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ค าน า 
 

  โรงเรียนท่าแร่ศึกษาได ้ด าเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงการทจุรติในการปฏิบัติงาน โดยวิเคราะห์ 
ความเสี่ยงการทุจริต ตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread 
way Commission) เพื่อก าหนดมาตรการส าคัญเร่งด่วนเชิงรุกในการป้องกันไม่ให้เกิดการทุจรติ มุง่การบริหารงานที่
โปร่งใส ตรวจสอบได้ และการแก้ไขปัญหาการกระท าผิดวินัยของบุคลากรในส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาที่เป็นปัญหา
ส าคัญและพบบ่อย นอกจากนี้ ยังน าความเสี่ยงการทุจริตที่ได้นี้มาก าหนดเป็นมาตรการภายในเพื่อป้องกันการทุจริต 
ของส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาสกลนคร อีกด้วย เพือ่มุ่งตอบสนองต่อยุทธศาสตร์ชาต ิ๒๐ ปี แผน
แม่บทภายใต้ยุทธศาสตรช์าต ิประเด็น การต่อต้านการทุจริตและประพฤตมิิชอบ แผนการปฏิรูปประเทศด้านการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ นโยบายและแผนระดับชาติ ว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ 
นโยบายเสริมสร้างความมั่นคงของชาติจากภัยการทุจรติ ตลอดจนการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการ
ด าเนินงานของส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษาออนไลน์ (Integrity and Transparency Assessment 
Online: ITA Online) มีค่าคะแนนที่สูงข้ึนตามเกณฑ์ที่ส านักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพื้นฐาน ได้ก าหนดไว้ 
 
  โรงเรียนท่าแร่ศึกษาหวังเป็นอย่างยิ่งว่า รายงานผลการประเมินความเสี่ยงการทจุรติ 
ประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบนโรงเรียนท่าแร่ศึกษาประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 ฉบับน้ีจะเป็นข้อมูลพื้นฐานในการ
วางแผนจัดท าแผนปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามการทจุริต ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 เพื่อให้ขา้ราชการ
และบุคลากรในโรงเรียนท่าแร่ศึกษาทุกคนได้ยดึเป็นแนวปฏิบัติเพื่อขับเคลื่อนโรงเรียนท่าแร่ศึกษา ให้เป็นโรงเรียนที่มี
การศกึษาสุจริต  

                            
                                                                     

                                                                                 โรงเรยีนท่าแร่ศึกษา 
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ส่วนที่ 1 

บทน า 
 

1. หลักการและเหตุผล 
 
  การมีผลประโยชน์ทับซ้อนถือเป็นการทุจรติคอร์รปัชั่นประเภทหนึ่ง เพราะเป็นการแสวงหา 
ประโยชน์ส่วนบุคคลโดยการละเมิดตอ่กฎหมายหรือจริยธรรมดว้ยการใช้อ านาจในต าแหน่งหน้าที่ไปแทรกแซงการ
ใช้ดุลยพินจิในกระบวนการตดัสินใจของเจ้าหน้าทีข่องรัฐ จนท าให้เกิดการละทิ้งคุณธรรมในการปฏิบัติหน้าที่
สาธารณะ ขาดความเป็นอิสระ ความเป็นกลาง และความเป็นธรรม จนส่งผลกระทบต่อประโยชน์สาธารณะของ
ส่วนรวมและท าให้ผลประโยชน์หลักขององค์กร หน่วยงาน สถาบันและสังคมต้องสูญเสียไป โดยผลประโยชน์ที่
สูญเสียไปอาจอยู่ใน   รปูของผลประโยชน์ทางการเงิน คุณภาพการให้บริการ ความเป็นธรรมในสงัคม รวมถึง
คุณค่าอื่น ๆ ตลอดจนโอกาส 
ในอนาคตตั้งแตร่ะดับองค์กรจนถึงระดับสังคม อย่างไรกต็ามทา่มกลางผูท้ีจ่งใจกระท าความผิด ยังพบผู้กระท า
ความผิดโดยไม่เจตนาหรอืไม่มีความรูใ้นเรื่องดังกล่าวอีกเป็นจ านวนมาก จนน าไปสู่การถูกกล่าวหาร้องเรียนเรื่อง
ทุจริตหรือถูกลงโทษทางอาญา ผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและ
ผลประโยชน์ส่วนรวม (Conflict of interest : COI) เป็นประเด็นปัญหาทางการบริหารภาครัฐในปัจจุบันที่เป็นบ่อ
เกิดของปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในระดับที่รุนแรงข้ึน และยังสะท้อนปัญหาการขาดหลักธรรมาภิบาลและ
เป็นอุปสรรคต่อ   การพฒันาประเทศ อีกด้วย   
  โรงเรียนท่าแร่ศึกษาด าเนินการวิเคราะห์ความเสีย่งเกี่ยวกับ การปฏิบัติงานที่อาจเกิด
ผลประโยชน์ทับซ้อน โดยวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนตามมาตรฐาน 
COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) เป็นกรอบการ
วิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ ทับซ้อน  
  การวิเคราะห์ความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่เป็นระบบในการบริหาร
ปัจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาสที่จะท าให้เกิดความเสียหายจาก การปฏิบัติงาน
ที่อาจเกิด ผลประโยชน์ทับซ้อน   
  ประเภทของความเสี่ยง แบ่งออกเป็น 4 ด้าน ดังนี้ 
  1. ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk: S) หมายถึง ความเสี่ยงเกี่ยวกับการบรรลุเป้าหมาย
และพันธกิจในภาพรวมที่ เกิดจากเปลี่ ยนแปลงของสถานการณ์และเหตุการณ์ภายนอกที่ส่ งผลต่อ 
กลยุทธ์ที่ก าหนดไว้ และการปฏิบัติตามแผนกลยุทธ์ไม่เหมาะสม รวมถึงความไม่สอดคล้องกันระหว่างนโยบาย 
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เป้าหมายกลยุทธ์ โครงสร้างองค์กร ภาวการณ์แข่งขัน ทรัพยากรและสภาพแวดล้อม อันส่งผลกระทบ 
ต่อวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายขององค์กร  
  2. ความเสี่ยงด้านการด าเนินงาน (Operational Risk: O) เกี่ยวข้องกับประสิทธิภาพ
ประสิทธิผล หรือผลการปฏิบัติงาน โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยงเนื่องจากระบบงานภายในของ
องค์กร/กระบวนการเทคโนโลยี หรือนวัตกรรมที่ใช้/บุคลากร/ความเพียงพอของข้อมูล ส่งผลต่อประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผลในการด าเนินโครงการ  
  3. ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk: F) เป็นความเสี่ยงเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณ 
และการเงิน เช่น การบริหารการเงินที่ไม่ถูกต้อง ไม่เหมาะสม ท าให้ขาดประสิทธิภาพ และไม่ทันต่อสถานการณ์ 
หรือเป็นความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับการเงินขององค์การ เช่นการประมาณการงบประมาณไม่เพียงพอ และ ไม่
สอดคล้องกับข้ันตอนการด าเนินการ เป็นต้น เน่ืองจากขาดการจัดหาข้อมูล การวิเคราะห์ การวางแผน การควบคมุ 
และการจัดท ารายงานเพื่อน ามาใช้ในการบริหารงบประมาณ และการเงินดังกล่าว  
  4. ความเสี่ยงดา้นการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk: C) เกี่ยวข้องกับ
การปฏิบัติตามกฎระเบียบต่างๆ โดยความเสี่ยงทีอ่าจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยง เนื่องจากความไม่ชัดเจน ความไม่
ทันสมัยหรือความไม่ครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับต่างๆ รวมถึงการท านิติกรรมสัญญา การรา่ง
สัญญาที่ไม่ครอบคลุมการด าเนินงาน  
  สาเหตุของการเกิดความเสี่ยง อาจเกิดจากปัจจัยหลัก ๒ ปัจจัย คือ 
  1) ปัจจัยภายใน เช่น นโยบายของผู้บริหาร ความซื่อสัตย์ จริยธรรม คุณภาพของบุคลากร และ
การเปลี่ยนแปลงระบบงานความเชื่อถือได้ของระบบสารสนเทศ การเปลี่ยนแปลงผู้บริหารและเจ้าหน้าที่บ่อยครั้ง  
การควบคุม ก ากับดูแลไม่ทั่วถึง และการไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบหรือข้อบังคับของหน่วยงาน เป็นต้น 
  2) ปัจจัยภายนอก เช่น กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับของทางราชการ การเปลี่ยนแปลงทาง
เทคโนโลยี หรือ สภาพการแข่งขัน สภาวะแวดล้อมทั้งทางเศรษฐกิจและการเมือง เป็นต้น   
  ผลประโยชน์ทับซ้อน หมายถึง สภาวการณ์ หรือข้อเท็จจริงที่บุคคล ไม่ว่าจะเป็นนักการเมือง 
ข้าราชการ พนักงานบริษัท หรือผู้บริหารซึ่งมีอ านาจหน้าที่เจ้าหน้าที่ของรัฐ ปฏิบัติหน้าที่ในต าแหน่งหน้าที่ที่บุคคล
นั้นรับผิดชอบอยู่และส่งผลกระทบต่อประโยชน์ส่วนรวม ซึ่งการกระท านั้นอาจจะเกิดขึ้นอย่างรู้ตัวหรือไม่รู้ตัว 
ทั้งเจตนาและไม่เจตนา และมีรูปแบบที่หลากหลายไม่จ ากัดอยู่ในรูปของตัวเงินหรือทรัพย์สินเท่านั้น แต่รวมถึง
ผลประโยชน์อื่นๆ ที่ไม่ใช่ในรูปตัวเงินหรือทรัพย์สินก็ได้ อาทิ การแต่งตั้งพรรคพวกเข้าไปด ารงต าแหน่งในองค์กร
ต่างๆ ทั้งในหน่วยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ และบริษัทจ ากัดหรือการที่บุคคลผู้มีอ านาจหน้าที่ตัดสินใจให้ญาติพี่น้อง
หรือบริษัทที่ตนมีส่วนได้ส่วนเสียได้รับสัมปทานหรือผลประโยชน์ จากทางราชการโดยมิชอบ ส่งผลให้บุคคลนั้นขาด
การตัดสินใจที่เที่ยงธรรม เนื่องจากยึดผลประโยชน์ส่วนตนเป็นหลัก ผลเสีย จึงเกิดขึ้นกับประเทศชาติ การกระท า
แบบน้ีเป็นการกระท าที่ผิดทางจริยธรรมและจรรยาบรรณ  
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  การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน  จึงหมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ 
ความเสี่ยงที่เป็นระบบในการบริหารปัจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาส ที่จะท าให้
เกิดความเสียหายจากการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ส่วนตน
และผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นส าคัญ อันเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงอย่างใกล้ชิดกับการทุจริต กล่าวคือ ยิ่งมีสถานการณ์
หรือสภาวการณ์ของการขัดกันของผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม มากเท่าใด ก็ยิ่งมีโอกาส
ก่อให้เกิดหรือน าไปสู่การทุจริตมากเท่านั้น 
  การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนในครั้งนี้น าเอาความเสี่ยงในด้านต่างๆ         
มาด าเนินการวิเคราะห์ตามกรอบมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the 
Tread way Commission) และตามบริบทความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนของโรงเรียนท่าแร่ศึกษา การ
วิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนนี้ จะช่วยให้ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาสกลนคร 
ทราบถึงความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนที่เกิดขึ้น และปัจจัยเสี่ยงที่อาจเป็นเหตุท าให้   
  1.  การปฏิบัติราชการตามอ านาจหน้าที่ของข้าราชการเป็นไปในลักษณะที่ขาดหรือมีความ
รับผิดชอบไม่เพียงพอ 
  2.  การปฏิบัติหน้าที่ไปในทางที่ท่าให้ประชาชนขาดความเชื่อถือในความมีคุณธรรมความมี
จริยธรรม 
  3.  การปฏิบัติหน้าที่โดยการขาดการค านึงถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตน และ    
การยึดมั่นในหลักธรรมาภิบาล พร้อมกันนี้ยังสามารถก าหนดมาตรการแนวทางการป้องกัน ยับยั้งการทุจริต ปิด
โอกาสการทุจริต และเพื่อก าหนดมาตรการหรือแนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ การ
กระท าผิดวินัยของเจ้าหน้าที่รัฐที่เป็นปัญหาส าคัญและพบบ่อยอีกด้วย 
 
2. วัตถุประสงค์  
  1. เพื่อสร้างวัฒนธรรมสุจริต และแสดงเจตจ านงสุจริตในการบริหารราชการให้เกิด ความคิด
แยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม  
  2. เพื่อแสดงความมุ่งมั่นในการบริหารราชการโดยใช้หลักธรรมาภิบาล  
  3. เพื่อตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจ้าหน้าที่รัฐ ไม่ให้เกิดการแสวงหา
ผลประโยชน์ส่วนตัวในต าแหน่งหน้าที่อันมิควรได้โดยชอบตามกฎหมาย ให้ยึดมั่นในคุณธรรมจริยธรรม เป็น
แบบอย่างที่ดียืนหยัดท าในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรม ถูกกฎหมาย โปร่งใส และตรวจสอบได้  
  4. เพื่อสร้างความเชื่อมั่นศรัทธาต่อการบริหารราชการแผ่นดินแก่ผู้รับบริการ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
และประชาชน 
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ศัพท์เฉพาะ ค านิยาม 
 

ศัพท์เฉพาะ ค านิยาม 
ความเสี่ยงการทุจริต 
(Corruption Risk) 

การด าเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตและประพฤต ิ
มิชอบ หรืออาจการก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับ  
ผลประโยชน์ส่วนรวมของหน่วยงานในอนาคต 

ความเสี่ยง (Risk) ความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์บางอยา่งซึ่งมีผลกระทบท าให้การ
ด าเนินงาน ไม่บรรลวุัตถปุระสงค์ที่ก าหนดไว้หรือเบ่ียงเบนไปจากที่ก าหนด
ไว้ ทั้งนี้ผลกระทบที่เกิดข้ึนอาจส่งผลในทางบวกหรือทางลบก็ได้ 
     ผลกระทบทางลบ เรยีกว่า ความเสี่ยง 
     ผลกระทบทางบวก เรียกวา่ โอกาส 

ความเสี่ยง /ปัญหา ความเสี่ยง : เหตุการณท์ีย่ังไม่เกิด ต้องหามาตรการควบคุม 
ปัญหา : เหตุการณ์ที่เกิดขึ้นแล้ว รู้อยู่แล้ว ตอ้งแก้ไขปัญหา 

ประเด็นความเสี่ยงการทจุริต เป็นขั้นตอนในการค้นหาว่ามีรูปแบบความเสี่ยงการทุจริตอยา่งไรบ้าง 
โอกาส (Likelihood ) โอกาสหรือความเป็นไปได้ที่เหตุการณ์จะเกิดขึ้น 
ผลกระทบ (Impact) ผลกระทบจากเหตุการณท์ี่เกิดขึ้นทั้งที่เป็นตัวเงินหรือไม่เป็นตัวเงิน 
ระดับความรุนแรงของความเสี่ยง 
การทจุรติ (Risk Score) 

คะแนนรวมที่แสดงให้เห็นถึงระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
ที่เป็นผลจากการประเมนิความเสี่ยงการทุจรติ จาก 2 ปัจจัยคือ โอกาส 
เกิด (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) 

สินบน ทรัพย์สินหรือประโยชนอ์ื่นใดที่ให้แก่บุคคล เพื่อจูงใจให้ผู้น้ันกระท าการ
หรือไม่กระท าการอย่างใดในต าแหน่ง ไม่วา่การนัน้ชอบหรือมิชอบด้วย
หน้าที่ 
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ส่วนที่ 2 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤตมิิชอบ 

ในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับสินบน 
โรงเรียนท่าแร่ศึกษา ด าเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตในการปฏิบัติงาน ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับ

สินบน 2 ประเด็น คือ 1) การจัดซื้อจัดจ้าง และ 2) การบริหารงานบุคคล โดยวิเคราะห์ ความเสี่ยงการทุจริต ตาม
มาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) วิธีการ
ประเมินความเสี่ยงการทุจริต จึงอาศัยขั้นตอนหลักในการประเมิน 3 ขั้นตอน ดังนี้ 

 
1. ก าหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับสินบน 

 2. การประเมินความเสีย่งการทุจริต ในประเดน็ที่เกี่ยวข้องกับสินบน 
 3. มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับสินบน 
 
ขั้นตอนที่ 1 ก าหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับสินบน 

การประเมินความเสี่ยง ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาสกลนคร ได้ด าเนินการก าหนดเกณฑ์
ส าหรับใช้ในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของกระบวนงานหรือโครงการที่ท าการประเมิน โดยพิจารณาจาก     
2 ปัจจัย คือ ด้านโอกาสที่จะเกิดการทุจรติ และด้านผลกระทบ และก าหนดการให้คะแนนทั้ง 2 ปัจจัย รายละเอียด
ดังนี้ 

โอกาสที่จะเกิดการทุจรติ (likelihood) พิจารณาความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยง ในชว่ง
เวลาหนึ่ง ในรูปของความถ่ีหรือความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์นั้น ๆ 

ผลกระทบ (Impact) การวดัความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึน้จากความเสี่ยงน้ันโดยสามารถ
แบ่งเป็นผลกระทบทางด้านการเงินและผลกระทบที่ไม่ใช่การเงิน 

 
 
 
 
 
 

 
 
 

 



7 
 

1. เกณฑ์โอกาสที่จะเกิดการทุจริต (likelihood) 
 

โอกาสที่จะเกิดการทุจริต (likelihood) 
5 เหตุการณ์ที่อาจเกิดขึ้นได้สูงมาก (ร้อยละ 10 ขึ้นไป) 
4 เหตุการณ์ที่อาจเกิดขึ้นได้สูง (ร้อยละ 10 ) 
3 เหตุการณ์ที่อาจเกิดขึ้นได้บางครั้ง (รอ้ยละ 5) 
2 เหตุการณ์ที่อาจเกิดขึ้นได้น้อยมาก (น้อยกว่ารอ้ยละ 3) 
1 เหตุการณ์ที่ไม่น่ามีโอกาสเกิดขึ้นเลย 

 
2. เกณฑ์ผลกระทบ (Impact) 

 
ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

5 เกิดเสียหายต่อหน่วยงาน บุคลากรถูกชี้มูลความผิดเข้าสู่กระบวนการยตุธิรรม 
4 ร้องเรียนต่อสื่อมวลชนและมีการออกข่าว 
3 มีการส่งเรื่องร้องเรียนและตั้งค าถามต่อการท างาน 
2 ปรากฏข่าวลือที่อาจพาดพิงบุคคลภายในหน่วยงาน มีคนร้องเรียน แจ้งเบาะแส 
1 แทบจะไม่มี 

 
3. เกณฑ์การวัดระดับความรุนแรงของความเสีย่งการทุจริต (Degree of Risk) 
ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึง ระดับความส าคัญในการบริหารความเสี่ยง โดยพจิารณา

จากผลคูณของระดับโอกาสที่ จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact)ของ
ความเสี่ยงแต่ละสาเหตุ (โอกาส x ผลกระทบ) ก าหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับ ดงันี้ 
  
 ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

ล าดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 
1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk: E) 15-25 คะแนน 
2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk: H) 9-14 คะแนน 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk: M) 4-8 คะแนน 
4 ความเสี่ยงระดับต่ า (Low Risk: L) 1-3 คะแนน 
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ในการวิเคราะห์ความเสี่ยงจะต้องมีการก าหนดแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) ที่ได้จาก การพิจารณา 

จัดระดับความส าคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบ ที่เกิดขึ้น 
(Impact) และขอบเขตของระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary) โดยที่ 
 
 

 
 
ซึ่งจัดแบ่งเป็น 4 ระดับ สามารถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพื้นที่เป็น 4 ส่วน (4 Quadrant) ใช้เกณฑ์ 

ในการจัดแบ่ง ดังนี ้
 

ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับความเสี่ยง มาตรการก าหนด การแสดงสีสัญลกัษณ ์

สูงมาก (Extreme) 15-25 คะแนน 
มีมาตรการลด และประเมิน
ซ้ าหรือถ่ายโอนความเสี่ยง 

สีแดง 

สูง (High) 9-14 คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง สีส้ม 

ปานกลาง (Medium) 4-8 คะแนน 
ยอมรับความเสี่ยง แต่มี
มาตรการควบคุมความเสี่ยง 

สีเหลือง 

ต่ า (Low) 1-3 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง สีเขียว 
 

 
Risk Score 

โอกาสเกิด 
ผลกระทบ 

1 2 3 4 5 
5 สูง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 
4 ปานกลาง ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก 
3 ต่ า ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 
2 ต่ า ปานกลาง ปานกลาง ปานกลาง สูง 
1 ต่ า ต่ า ต่ า ปานกลาง ปานกลาง 

 
 

ระดบัความเส่ียง = โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่าง ๆ X ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่าง ๆ 
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ขั้นตอนที่ 2 การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับสินบน 
เป็นขั้นตอนการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต และการจัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยง         

การทุจริต การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต โดยการอธิบายรายละเอียดเหตุการณ์ที่มีโอกาสเกิดความเสี่ยง      
การทุจริตว่า มีรูปแบบพฤติการณ์การทุจริตที่ในแต่ละข้ันตอนในการด าเนินงานของกระบวนงานหรือโครงการที่ท า
การประเมิน ให้ละเอียดและชัดเจน มากที่สุดว่า ใคร ท าอะไร ที่ไหน เมื่อไร อย่างไร โดยผู้ปฏิบัติงานหรือผู้รับผิดชอบ 
กระบวนงานหรือโครงการ (Risk Owners) และตัวแทนของหน่วยงาน อาจมีการรับฟังความคิดเห็นจากผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียภายนอก ด้วยก็ได้ เน่ืองจากการประมินความเสี่ยงการทุจริต Risk Owners ส่วนใหญ่ไม่ยอมรับ         หรือ
บิดเบือนในความบกพร่องของตนเอง ผู้ประเมินความเสี่ยงการทุจริตจึงไม่ใช่ Risk Owners เท่านั้นการค้นหาความ
เสี่ยงการทุจริต ค้นหาจาก ความเสี่ยงที่เคยเกิด หรือคาดว่าจะเกิดซ้ าสูงมีประวัติอยู่แล้ว (Known Factor ) และไม่
เคยเกิดหรือไม่มีประวัติมาก่อน แต่มีความเสี่ยงจากการพยากรณ์ในอนาคตว่ามีโอกาสเกิด (Unknown Factor) ใน
ขั้นตอนนี้เป็นการตั้งสมมุติฐานหรือ เป็นการพยากรณ์ล่วงหน้าที่อาจเกิดขึ้นในอนาคตเพิ่มเติม (Scenario) เป็นการ
มองข้อมูลไปข้างหน้า (Forward looking information) โดยไม่ค านึงว่าหน่วยงานมีมาตรการควบคุมความเสี่ยง
การทุจริตนั้น อยู่แล้วหรือไม่ โดยการมองความเสี่ยงการทุจริตด้วยข้อมูลที่เลวร้ายที่สุด (Worst Case) หลักการที่
ส าคัญ ต้องไม่เอาปัญหาหรือข้อจ ากัด จากการบริหารงานในปัจจุบัน เช่น ทรัพยากร คน พาหนะ ระบบเทคโนโลยี 
ไม่มีหรือไม่พอ บุคลากรไม่มีความรู้ ความเข้าใจ ไม่มีจิตส านึก ซึ่งเป็นความเสี่ยงที่การด าเนินงานอาจไม่บรรลุ
เป้าหมายมาปนกับความเสี่ยงการทุจริต เพราะจะท าให้ละเลยการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

การให้คะแนนความเสี่ยงการทุจริตโดยพิจารณาจากขั้นตอนการด าเนินงานพิจารณาจาก 2 ปัจจัย คือ 
โอกาสเกิด (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) จะได้ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) 
ว่าอยู่ในระดับ สูงมาก สูง ปานกลาง หรือต่ า ตามเกณฑ์ที่หน่วยงานได้ก าหนดไว้ในขั้นตอนที่ 1 โดยตารางการระบุ
ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต การให้คะแนนความเสี่ยงการทุจริต และระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 

ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาสกลนคร แบ่งการประเมินความเสี่ยงการทุจริตออกเป็น         
2 ประเด็น คือ 1) การจัดซื้อจัดจ้าง และ 2) การบริหารงานบุคคล 

จึงได้ก าหนดเหตุการณ์ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น ดังนี ้
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ตารางแบบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับสินบน 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 

 
ตารางที่ 1 การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต การให้คะแนนความเสี่ยงการทจุรติ และระดับความ

รุนแรงของความเสี่ยงการทุจรติ 
 

ล าดับ
ที่ 

แหล่งความเสี่ยง 
เหตุการณ์ความเสี่ยง 
(Risk Factor) 

Risk Score (L x I) 

Likelihood Impact Risk Score 

1. การจัดซื้อจัดจ้าง(วัสดุ อุปกรณ์ในส านักงาน)  
1.1 ส ารวจความต้องการใช้พัสดุ
ของกลุ่มงานในโรงรึยน 
 

อาจมีการไดว้ัสดุอุปกรณ ์ที่มี
คุณภาพต่ ากว่ามาตรฐาน
ความต้องการ  

2 2 4 

อาจมีการเบิกจ่ายงบประมาณ
ไม่ถูกต้องตามระเบียบ 

2 2 4 

 
1.2 มอบเรื่องการตรวจรบัให้
เจ้าหน้าที่การเงิน เบิกเงินเพื่อ
จ่ายผู้ขายผู้รับจ้าง 

อาจมีการก าหนดผู้ตรวจรับ
พัสดุไวก้่อนแล้ว 

2 2 4 

อาจมีการเอื้อประโยชน์ตอ่
พวกพ้องในการจดัซื้อจัดจ้าง 

2 2 4 

2. การบริหารงานบุคคล (สรรหา บรรจุแต่งตั้ง ยา้ย โอน ครูและบุคลากรทางการศึกษา)  
2.1 สรรหา บรรจุแต่งตั้ง ย้าย 
โอนและการออกจากราชการ
ข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา 

อาจมีการเรียกรับเงินสินบน 2 2 4 

 
2.2 กลุ่มงานบ าเหน็จความชอบ
และทะเบียนประวัติ 

อาจมีการขอรับเงินค่าจัดท า
หรือพิมพ์เอกสาร 

2 2 4 
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ขั้นตอนที่ 3 มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับสินบน 
มาตรการ หมายถึง วิธกีารหรือแนวทางที่ก าหนดขึ้นเพื่อควบคุม หรือลดโอกาสความเสี่ยงการทุจรติ โดย 

ความเสี่ยงการทุจริตที่อยู่ในโซนสีแดง (Red Zone) จะถูกเลือกมาท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตสว่น
ล าดับความเสี่ยงที่อยู่ในโซนสีส้ม สีเหลือง จะถูกเลือก ในล าดับต่อมา มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทจุรติอาจม ี
หลากหลายวิธกีาร หน่วยงานควรท าการคดัเลือกวิธีที่ดทีี่สุด และประเมินความคุ้มคา่เหมาะสมกับระดับความเสี่ยง
การทจุรติที่ได้จากการประเมิน มาประกอบด้วย 

การจัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ให้น ามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตของกระบวนงาน
หรือโครงการที่ท าการประเมินของหน่วยงานที่มีอยู่ในปัจจุบัน (Key Controls in place) มาท าการประเมินว่า     
มีประสิทธิภาพอยู่ในระดับใด ดี พอใช้ หรืออ่อน (ดูค าอธิบายเพิ่มเติมตามตารางด้านล่าง)  

 
 ค าอธิบายการประเมินประสิทธิภาพมาตรการควบคุมความเสี่ยงที่หน่วยงานมีในปัจจุบัน 
 

ระดับ 
ค าอธิบาย 

การประเมินประสิทธิภาพมาตรการควบคุมความเสี่ยงที่หน่วยงานมีในปัจจุบัน 

ด ี
การควบคุมมีความเข้มแข็งและด าเนินไปได้อย่างเหมาะสม ซึ่งช่วยให้เกิดความมั่นใจได้ในระดับ     
ที่สมเหตุสมผล ว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทจุริตได ้

พอใช ้
การควบคุมยังขาดประสทิธิภาพ ถึงแม้ว่าจะไม่ท าให้เกิดผลเสียหายจากความเสี่ยงอย่างมีนัยส าคัญ 
แต่ก็ควรมกีารปรับปรุง เพื่อให้มั่นใจวา่จะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได้ 

อ่อน 
การควบคุมไม่ได้มาตรฐานที่ยอมรับได้ เน่ืองจากมคีวามหละหลวมและไม่มีประสิทธิผล การควบคุม
ไม่ท าให้มั่นใจอย่างสมเหตุสมผลว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได้ 

 
การประเมินมาตรการด าเนินการเพื่อพิจารณา จัดท าหรือปรับปรุงมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต

เพิ่มเติม (Further Actions to be Taken) โดยมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตควรเชื่อมโยงให้มี           
ความสอดคล้องกับความเสี่ยงที่ประเมินไว้ และต้องมีการติดตามเพื่อประเมินการบริหารความเสี่ยงการทุจริต            
ในกิจกรรมตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ที่ก าหนดไว้เพื่อเป็นการยืนยันผลว่า  มาตรการควบคุม 
ความเสี่ยงการทุจริตมีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใด หรืออาจต้องเพิ่มเติมหรือปรับแผนบริหารจัดการความเสี่ยง
การทุจริตใหม่ หากพบว่ารูปแบบการทุจริตหรือมีสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไปตามวงจร PDCA 
 โรงเรียนท่าแร่ศึกษา จึงได้ด าเนินการก าหนดและปรับปรุงมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต ตามผล
การวิเคราะห์และประเมินความเสี่ยงการทุจรติและประพฤติมิชอบ โดยก าหนดมาตรการตามตารางดังต่อไปนี้
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มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 
 

เหตุการณ์ความเสี่ยง 
(Risk Factor) 

โอกาส/
ผลกระท

บ 
มาตรการและการ

ด าเนินการในการบริหาร
จัดการความเสี่ยง 

ระยะเวลาด าเนินการ 

ผู้รับผิดชอบ 

L I 
R
S 

ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 
ม.
ค. 

ก.
พ. 

มี.
ค 

เม.
ย. 

พ.
ค. 

มิ.
ย 

ก.
ค. 

ส.
ค. 

ก.
ย. 

1.การได้วัสดุอุปกรณ ์ที่
มีคุณภาพต่ ากว่า
มาตรฐานความต้องการ 

2 2 4 มาตรการความโปร่งใสใน
การจัดซื้อจัดจ้าง 
เอกสารประกอบราคา
กลางวัสดุ อุปกรณ ์
ส านักงาน  

         กลุ่มแผนงาน
และ
งบประมาณ 

2.การเบิกจ่าย
งบประมาณไม่ถูกต้อง
ตามระเบียบ 

2 2 4 มาตรการความโปร่งใสใน
การจัดซื้อจัดจ้าง 
มีข้อมูลเอกสารที่ตรงกับ
งบประมาณที่ได้ใช้จา่ยโดย
ยึดการเบิกจ่ายค่าใช้จ่าย
ทางราชการอย่างเคร่งครดั 

         กลุ่มแผนงาน
และ
งบประมาณ 

3.การก าหนดผู้ตรวจรับ
ไว้ก่อนแล้ว 

2 2 4 มาตรการความโปร่งใสใน
การจัดซื้อจัดจ้าง  
ใช้หลักเกณฑ์พิจารณา
คัดเลือกผู้ตรวจรับพัสดุ
อย่างถูกต้อง ชดัเจน 

         กลุ่มแผนงาน
และ
งบประมาณ 

 
 
 
 
 
 
 
 

11 



13 
 

เหตุการณ์ความ
เสี่ยง 

(Risk Factor) 

โอกาส/
ผลกระท

บ 
มาตรการและการ

ด าเนินการในการบริหาร
จัดการความเสี่ยง 

ระยะเวลาด าเนินการ 

ผู้รับผิดชอบ 

L I 
R
S 

ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 
ม.
ค. 

ก.
พ. 

มี.
ค 

เม.
ย. 

พ.
ค. 

มิ.
ย 

ก.
ค. 

ส.
ค. 

ก.
ย. 

4.การเอื้อ
ประโยชน์ต่อพวก
พ้องในการจัดซื้อ
จัดจ้าง 

2 2 4 มาตรการการความ
โปร่งใสในการจัดซื้อจัด
จ้าง 
ควบคุม ก ากับ ดูแลให้
ข้าราชการ และบุคลากร  
ปฏิบัติตามนโยบาย
เกี่ยวกับความโปร่งใส การ
เสริมสร้าง คุณธรรม 
จริยธรรม เพื่อให้
ข้าราชการถือปฏิบัติอย่าง
เคร่งครัด 

         กลุ่ม
แผนงาน
และ
งบประมาณ 

5.การเรียกรับเงิน
สินบนสรรหา 
บรรจุแต่งตั้ง ย้าย 
โอนและการออก
จากราชการ
ข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการ
ศึกษา 

2 2 4 มาตรการการใช้ดุลยพินจิ 
จัดท ามาตรการ ประกาศ
ส านักงานเขตพื้นที่ ไมร่บั
เงินสินบน บุคคลภายใน
และภายนอกอย่างชัดเจน
และต้องปฏิบัติอย่าง
เคร่งครัด 

         กลุ่ม
บริหารงาน
บุคคล 

6.การขอรับเงินค่า
จัดท าหรือพิมพ์
เอกสารคัดส าเนา
ทะเบียนประวัต ิ

2 2 4 มาตรการการใช้ดุลยพินจิ 
จัดท ามาตรการ ประกาศ
ส านักงานเขตพื้นที่ ไมร่บั
เงินสินบน บุคคลภายใน
และภายนอกอย่างชัดเจน
และต้องปฏิบัติอย่าง
เคร่งครัด 

         กลุ่ม
บริหารงาน
บุคคล 
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3. มาตรการและแนวด าเนินการในการบริหารจัดการความเสี่ยงป้องกนัผลประโยชน์ทับซ้อน 

ปัจจัยที่ 
จะเกิดความเสี่ยง 

โอกาสและผลกระทบ 
 
 มาตรการจัดการและการด าเนินการในการบริหาร

จัดการความเสี่ยง 

ระยะเวลาด าเนนิการ 

ผู้รับผิดชอบ 
ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 

โอกาส 
 

ผล 
กระทบ 

 

ระดับ 
ความ 
เสี่ยง 

ม.ค. 
68 

ก.พ. 
68 

มี.ค. 
68 

เม.ย. 
68 

พ.ค. 
68 

มิ.ย. 
68 

ก.ค. 
68 

ส.ค. 
68 

ก.ย. 
68 

1. กระบวนงานที่
เกี่ยวข้องกับการ
ใช้ดุลยพินจิของ
เจ้าหน้าที่ 

4 5 20 มาตรการการใช้ดุลยพินิจ 
1. ควบคุม ก ากับ ดูแลให้ ข้าราชการ และบุคลากร ให้
ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ราชการและแนวทางการ
ด าเนินงานในหนว่ยงานอย่างเคร่งครัด 
2. ควบคุม ก ากับ ดูแลให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบในการ
ด าเนินงาน จัดท ารายงานสรุปการปฏิบัติงานและเสนอ
ให้หัวหน้าสว่นราชการรับทราบทุกครั้ง 

         

-กลุ่มบริหารงานทั่วไป 
 

2. การใช้อ านาจหน้าที่
เรียกรับผลประโยชน์ / 
การให้และการรับ
ของขวัญ สินน้ าใจ 
เพื่อหวังความก้าวหน้า 

3 5 15 มาตรการป้องกันการรับสินบน 
1. ควบคุม ก ากับ ดูแลให้ข้าราชการ บุคลากร ให้ปฏิบัติ
ตามมาตรการป้องกันและแก้ไข ปัญหาการทุจริตของ
โรงเรียนท่าแร่ศึกษาอย่างเคร่งครัด 
2. ควบคุม ก ากับ ดูแลให้ข้าราชการ บุคลากร ให้ปฏิบัติ
ตามกฎ ระเบียบ ข้อบังคับ เรื่องการรับของขวัญ
สินน้ าใจ อย่างเคร่งครัด 
3. ควบคุม ก ากับ ดูแลให้ข้าราชการ และบุคลากร
ปฏิบัติตามคู่มือผลประโยชน์ทบัซ้อนส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษา 

         -กลุ่มบริหารงานทั่วไป 
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ปัจจัยที่ 
จะเกิดความเสี่ยง 

โอกาสและผลกระทบ 
 
 มาตรการจัดการและการด าเนินการในการบริหาร

จัดการความเสี่ยง 

ระยะเวลาด าเนนิการ 

ผู้รับผิดชอบ 
ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 

โอกาส 
 

ผล 
กระทบ 

 

ระดับ 
ความ 
เสี่ยง 

ม.ค. 
68 

ก.พ. 
68 

มี.ค. 
68 

เม.ย. 
68 

พ.ค. 
68 

มิ.ย. 
68 

ก.ค. 
68 

ส.ค. 
68 

ก.ย. 
68 

3. การเบิกจ่าย
งบประมาณที่ไม่
ถูกต้องตามระเบียบ 

3 4 12 มาตรการการความโปร่งใสในการจดัซื้อจัดจ้าง 
1. ควบคุม ก ากับ ดูแลให้ข้าราชการ และบุคลากร ปฏิบัติตาม
ระเบียบการเบิกจ่ายการเงินและการคลัง อย่างเคร่งครัด 
2. ควบคุม ก ากับ ดูแลข้าราชการ และบุคลากร ให้ปฏิบัติตาม
ประกาศหลักเกณฑ์การปฏิบัตเิก่ียวกับข้อร้องเรียน การละเว้น
การปฏิบัติหน้าที่และการประพฤติมิชอบ อย่างเคร่งครัด 

         

-กลุ่มแผนงานและ
งบประมาณ 
 

4. การเอื้อประโยชน์
ต่อพวกพ้องในการ
จัดซื้อจัดจ้าง 

2 4 8 มาตรการการความโปร่งใสในการจดัซื้อจัดจ้าง 
1. ควบคุม ก่ ากับ ดูแลให้ข้าราชการ และบุคลากร  ปฏิบัติตาม
นโยบายเก่ียวกับความโปร่งใส การเสริมสร้าง คุณธรรม 
จริยธรรม เพ่ือให้ข้าราชการถือปฏิบัติอย่างเคร่งครัด 
2. ควบคุม ก ากับ ดูแลการประกาศหลักเกณฑ์การปฏิบัติ
เก่ียวกับข้อร้องเรียน การละเว้นการปฏิบัติหน้าที่และการ
ประพฤติมิชอบ เพื่อให้ยึดถือปฏิบัติ 
3. ควบคุม ก ากับ ดูแลให้ข้าราชการ และบุคลากร ปฏิบัติตาม
คู่มือผลประโยชน์ทบัซ้อน 
4. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการด่าเนินการป้องกันปราบปราม
การทุจริตและประพฤติมิชอบ ให้ครอบคลุม และทั่วถึงมาก
ยิ่งขึ้น เพื่อร่วมสร้างแนวทางและมาตรการในด่าเนินการสร้าง
จิตส านึกให้ข้าราชการรังเกียจการทุจริตทุกรูปแบบ 

         -กลุ่มแผนงานและ
งบประมาณ 
 
 

*ไตรมาสที ่4 อยู่ในระหว่างด าเนินการ
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ภาคผนวก 
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QR Code คู่มือการปฏิบัติงานบริหารงาน 

บริหารงานการเงินและสินทรัพย์ - บริหารงานบุคคล 
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การประชุมผลการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
       ประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบนและจัดท าแผนปฏิบัติการป้องกันและปราบปราม 

การทุจริตของโรงเรียนท่าแร่ศึกษา 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 ในวันที่ 3 กรกฎาคม พ.ศ. 2568 


