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คํานํา 

โรงเรียนสามชัยอุดมวิทย์ การประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดการให้หรือรับสินบนจากการดำเนินการ
ตามภารกิจของสถานศึกษา ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 โดย วิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริต เรื่องการ
จัดซื ้อจัดจ้าง และการบริหารงานบุคคล ตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring 
Organizations of the Tread way Commission) เพื่อกำหนดมาตรการ สำคัญเร่งด่วนเชิงรุกในการป้องกัน
ไม่ให้เกิดการทุจริตมุ่งการบริหารงานที่โปร่งใส ตรวจสอบได้ และการแก้ไข ปัญหาการกระทำผิดวินัยของ
บุคลากรในโรงเรียนสามชัยอุดมวิทย์ ท่ีเป็นปัญหาสำคัญและพบบ่อย นอกจากนี้ยังนําความเส่ียงการทุจริตท่ีได้
นี้ มากำหนดเป็นมาตรการภายในเพื่อป้องกันการทุจริตของโรงเรียนสามชัยอุดมวิทย์อีกด้วย เพื่อมุ่งตอบสนอง
ต่อยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี แผนแม่บท ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นการต่อต้านการทุจริต และประพฤติมิ
ชอบ แผนการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกัน และปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ นโยบายและแผน
ระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ นโยบาย เสริมสร้างความมั่นคงของชาติ จากภัยการ ทุจริต ตลอดจนการ
ประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดําเนินงานของสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาและ สถานศึกษา
ออนไลน์ (Integrity and Transparency Assessment Online: ITA Online) มีค่าคะแนนที่ สูงขึ้น ตาม
เกณฑ์ท่ีสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน ได้กำหนดไว้ 
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ส่วนท่ี 1 

บทนํา 

1. หลักการและเหตุผล 

การมีผลประโยชน์ทับซ้อนถือเป็นการทุจริตคอร์รัปชันประเภทหนึ่ง เพราะเป็นการแสวงหาประโยชน์
ส่วนบุคคลโดยการละเมิดต่อกฎหมายหรือจริยธรรมด้วยการใช้อำนาจในตำแหน่งหน้าท่ีไปแทรกแซงการใช้ดุลย
พินิจในกระบวนการตัดสินใจของเจ้าหน้าที่ของรัฐ จนทำให้เกิดการละทิ้งคุณธรรมในการปฏิบัติหน้าท่ี
สาธารณะ ขาดความเป็นอิสระความเป็นกลางและความเป็นธรรมจนส่งผลกระทบต่อประโยชน์สาธารณะของ
ส่วนรวมและทำให้ผลประโยชน์หลักขององค์กรหน่วยงานสถาบันและสังคมต้องสูญเสียไปโดยผลประโยชน์ ท่ี
สูญเสียไปอาจอยู่ในรูปของผลประโยชน์ทางการเงิน คุณภาพการให้บริการ ความเป็นธรรมในสังคม รวมถึง
คุณค่าอื่น ๆ ตลอดจนโอกาสในอนาคตตั้งแต่ระดับองค์กรจนถึงระดับสังคมอย่างไรก็ตามท่ามกลางผู้ที่จงใจ
กระทำความผิดยังพบผู้กระทำความผิดโดยไม่เจตนาหรือไม่มีความรู้ในเรื่องดังกล่าวอีกเป็นจำนวนมากจน
นําไปสู่การถูกกล่าวหา ร้องเรียนเรื่องทุจริตหรือ ถูกลงโทษทางอาญา ผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้ง
กันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม (Conflict) เป็นประเด็นปัญหาทางการบริหาร
ภาครัฐในปัจจุบันที่เป็นบ่อเกิดของปัญหา การทุจริตประพฤติมิชอบในระดับท่ีรุนแรงขึ้นและยังสะท้อนปัญหา
การขาดหลักธรรมาภิบาลและเป็นอุปสรรค ต่อการพัฒนาประเทศอีกด้วย โรงเรียนสามชัยอุดมวิทย์ ได้
ดำเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริต โดยวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริต ตามมาตรฐาน COSO (The 
Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) เป็นกรอบการวิเคราะห์
ความเส่ียงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน การวิเคราะห์ความเส่ียง หมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความเส่ียงท่ี
เป็นระบบในการบริหารปัจจัย และควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาสที่จะทำให้เกิด
ความเสียหายจากการปฏิบัติงานท่ี อาจเกิดการทุจริต 

ประเภทของความเสี่ยง แบ่งออกเป็น 4 ด้าน ดังนี้ 

1. ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk: S) หมายถึง ความเสี่ยงเกี่ยวกับการบรรลุ เป้าหมาย
และพันธกิจในภาพรวมที่เกิดจากเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์และเหตุการณ์ภายนอกที่ส่งผลต่อ กลยุทธ์ท่ี
กำหนดไว้และการปฏิบัติตามแผนกลยุทธ์ไม่เหมาะสม รวมถึงความไม่สอดคล้องกันระหว่างนโยบาย เป้าหมาย
กลยุทธ์ โครงสร้างองค์กรภาวการณ์แข่งขันทรัพยากรและสภาพแวดล้อมอันส่งผลกระทบต่อ วัตถุประสงค์หรือ
เป้าหมายขององค์กร 

2. ความเสี่ยงด้านการดําเนินงาน (Operational Risk: O) เกี่ยวข้องกับประสิทธิภาพ ประสิทธิผล
หรือผลการปฏิบัติงาน โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยงเนื่องจากระบบงานภายในของ องค์กร /
กระบวนการเทคโนโลยี หรือนวัตกรรมที ่ใช้/บุคลากร/ความเพียงพอของข้อมูลส่งผลต่อประสิทธิภาพ
ประสิทธิผลในการดำเนินโครงการ 

3. ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk: F) เป็นความเส่ียงเกี่ยวกับการบริหาร งบประมาณและ
การเงิน เช่น การบริหารการเงินที่ไม่ถูกต้อง ไม่เหมาะสม ทำให้ขาดประสิทธิภาพ และไม่ทัน ต่อสถานการณ์
หรือเป็นความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับการเงินขององค์กร เช่น การประมาณการงบประมาณ ไม่เพียงพอและ ไม่
สอดคล้องกับขั้นตอน การดำเนินการ เป็นต้น เนื่องจากขาดการจัดหาข้อมูล การวิเคราะห์ การวางแผนการ
ควบคุม และการจัดทำรายงานเพื่อนำมาใช้ในการบริหารงบประมาณ และการเงินดังกล่าว 
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4. ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk: C) เกี่ยวข้อง กับการ
ปฏิบัติตามกฎระเบียบต่าง ๆ โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยง เนื่องจากความไม่ชัดเจนความ ไม่
ทันสมัยหรือความไม่ครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับต่าง ๆ รวมถึงการทำนิติกรรมสัญญา การ
ร่างสัญญาท่ีไม่ครอบคลุมการดําเนินงาน 

สาเหตุของการเกิดความเสี่ยง อาจเกิดจากปัจจัยหลัก 2 ปัจจัย คือ 

1. ปัจจัยภายใน เช่น นโยบายของผู้บริหาร ความซื่อสัตย์ จริยธรรม คุณภาพของบุคลากร และการ
เปล่ียนแปลงระบบงานความเช่ือถือได้ของระบบสารสนเทศ การเปล่ียนแปลงผู้บริหารและเจ้าหน้าท่ี บ่อยครั้ง
การควบคุม กำกับดูแล ไม่ท่ัวถึง และการไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบหรือข้อบังคับของหน่วยงาน เป็นต้น 

2. ปัจจัยภายนอก เช่น กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับของทางราชการ การเปล่ียนแปลงทาง เทคโนโลยี
หรือสภาพการแข่งขัน สภาวะแวดล้อมทั้งทางเศรษฐกิจและการเมือง เป็นต้น ผลประโยชน์ทับซ้อน หมายถึง
สภาวการณ์หรือข้อเท็จจริงที่บุคคล ไม่ว่าจะเป็นนักการเมือง ข้าราชการ พนักงานบริษัท หรือผู้บริหารซึ่งมี
อำนาจหน้าที่เจ้าหน้าที่ของรัฐ ปฏิบัติหน้าที่ในตำแหน่งหน้าที่ที่ บุคคลนั้นรับผิดชอบอยู่ และส่งผลกระทบต่อ
ประโยชน์ส่วนรวมซึ่งการกระทำนั้นอาจจะเกิดขึ้นอย่างรู้ตัว หรือไม่รู้ตัว ท้ังเจตนาและไม่เจตนา และมีรูปแบบ
ที่หลากหลายไม่จํากัดอยู่ในรูปของตัวเงินหรือทรัพย์สิน เท่านั้น แต่รวมถึงผลประโยชน์อื่น ๆ ที่ไม่ใช้ในรูปตัว
เงินหรือทรัพย์สินก็ได้ อาทิ การแต่งต้ังพรรคพวกเข้าไป ดำรงตำแหน่งในองค์กรต่าง ๆ ท้ังในหน่วยงานราชการ
รัฐวิสาหกิจ และบริษัทจํากัดหรือการท่ีบุคคลผู้มีอำนาจ หน้าท่ีตัดสินใจ ให้ญาติพี่น้องหรือบริษัทท่ีตนมีส่วนได้
ส่วนเสียได้รับสัมปทานหรือผลประโยชน์จากทางราชการ โดยมิชอบ ส่งผลให้บุคคลนั้นขาดการตัดสินใจท่ีเท่ียง
ธรรม เนื่องจากยึดผลประโยชน์ส่วนตนเป็นหลัก ผลเสีย จึงเกิดขึ้นกับประเทศชาติ การกระทำาแบบนี้เป็นการ
กระทำท่ีผิดทางจริยธรรมและจรรยาบรรณ การวิเคราะห์ความเส่ียงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน จึงหมายถึง
กระบวนการวิเคราะห์ความเส่ียง ท่ีเป็นระบบ ในการบริหารปัจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลด
มูลเหตุของโอกาสที่จะทำให้เกิด ความเสียหายจากการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนหรือความ
ขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ส่วนตน และผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นสำคัญ อันเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงอย่างใกล้ชิด
กับการทุจริต กล่าวคือ ยิ ่งมี สถานการณ์หรือสภาวการณ์ของการขัดกันของผลประโยชน์ส่วนตนและ
ผลประโยชน์ส่วนรวม มากเท่าใด ก็ยิ่ง มีโอกาสก่อให้เกิดหรือนําไปสู่การทุจริตมากเท่านั้น การวิเคราะห์ความ
เสี่ยงการทุจริตในครั้งนี้นําเอาความเสี่ยงในด้านต่าง ๆ มาดำเนินการวิเคราะห์ตาม กรอบมาตรฐาน COSO 
(The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) และตามบริบท
ความเสี ่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนของโรงเรียนสามชัยอุดมวิทย์ การวิเคราะห์ความ เสี ่ยงเกี ่ยวกับ
ผลประโยชน์ทับซ้อนนี้จะช่วยให้โรงเรียนสามชัยอุดมวิทย์ทราบถึงความเสี่ยงการทุจริตที่เกิดขึ้น และปัจจัย
เส่ียงท่ีอาจเป็นเหตุทำให้เกิด ดังนี้ 

1. การปฏิบัติราชการตามอำนาจหน้าที่ของข้าราชการเป็นไปในลักษณะขาดหรือมีความรับผิดชอบ 
ไม่เพียงพอ 

2. การปฏิบัติหน้าท่ีไปในทางทีท่าให้ประชาชนขาดความเช่ือถือในความมีคุณธรรม ความมีจริยธรรม 

3. การปฏิบัติหน้าท่ีโดยการขาดการคำนึงถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตนและการยึด
มั่นในหลักธรรมาภิบาล พร้อมกันนี้ยังสามารถกำหนดมาตรการแนวทางการป้องกัน ยับย้ังการทุจริต ปิดโอกาส
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การทุจริต และเพื่อกำหนดมาตรการหรือแนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบการ
กระทำผิดวินัยของเจ้าหน้าท่ีรัฐท่ีเป็น ปัญหาสำคัญและพบบ่อยอีกด้วย 

 

2. วัตถุประสงค์ 

1. เพื่อสร้างวัฒนธรรมสุจริต และแสดงเจตจํานงสุจริตในการบริหารราชการให้เกิดความคิดแยกแยะ
ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม 

2. เพื่อปรับปรุงกลไกการทำงาน เพื่อยั้งการทุจริต และเพิ่มประสิทธิภาพการทำงานของเจ้าหน้าท่ีใน
หน่วยงาน 

3. เพื่อตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจ้าหน้าที่ในหน่วยงาน ไม่ให้เกิดการ
แสวงหาผลประโยชน์ส่วนตัวในตำแหน่งหน้าท่ีอันมิควรได้โดยชอบตามกฎหมาย ให้ยึดมั่นในคุณธรรมจริยธรรม
เป็นแบบอย่างท่ีดียืนหยัดทำในส่ิงท่ีถูกต้อง เป็นธรรม ถูกกฎหมาย โปร่งใส และตรวจสอบได้ 

4. เพื่อสร้างความมั่นใจให้กับผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

 

3. ศัพท์เฉพาะ/คำนิยาม 

ความเสี่ยงการทุจริต (Corruption Risk) การดําเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ที่อาจก่อให้เกิดการ
ทุจริตแลประพฤติมิชอบ หรืออาจการก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์
ส่วนรวมของหน่วยงานในอนาคต ความเส่ียง (Risk) ความน่าจะเป็นท่ีจะเกิดเหตุการณ์บางอย่างซึ่งมีผลกระทบ
ทำให้การดําเนินงานไม่ บรรลุวัตถุประสงค์ที่กำาหนดไว้หรือเบี่ยงเบนไปจากที่กำหนดไว้ ทั้งนี้ผลกระทบท่ี
เกิดขึ้นอาจส่งผลในทางบวก หรือทางลบก็ได้ 

- ผลกระทบทางลบ เรียกว่า ความเส่ียง 

- ผลกระทบทางบวก เรียกว่า โอกาส 

ความเส่ียง /ปัญหา ความเส่ียง : เหตุการณ์ท่ียังไม่เกิด ต้องหามาตรการควบคุม ปัญหา : เหตุการณ์ ท่ี
เกิดขึ้นแล้ว รู้อยู่แล้ว ต้องแก้ไขปัญหา ประเด็นความเส่ียงการทุจริต เป็นขั้นตอนในการค้นหาว่ามีรูปแบบความ
เส่ียงการทุจริตอย่างไรบ้าง โอกาส (Likelihood ) โอกาสหรือความเป็นไปได้ท่ีเหตุการณ์จะเกิดขึ้น ผลกระทบ
(Impact) ผลกระทบจากเหตุการณ์ท่ีเกิดขึ้นทั้งท่ีเป็นตัวเงินหรือไม่เป็นตัวเงิน ระดับความรุนแรงของความเส่ียง
การทุจริต (Risk Score) คะแนนรวมที่แสดงให้เห็นถึงระดับ ความรุนแรงของความเส่ียงการทุจริตท่ีเป็นผลจาก
การประเมินความเส่ียงการทุจริต จาก 2 ปัจจัยคือ โอกาสเกิด (Likelihood) และผลกระทบ (Impact)  

สินบน ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดท่ีให้แก่บุคคลเพื่อจูงใจให้ผู้นั้นกระทำการหรือไม่กระทำการอย่าง
ใดในตำแหน่ง ไม่ว่าการนั้นชอบหรือมิชอบด้วยหน้าท่ี 
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ส่วนท่ี 2 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ ในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับสินบน 

โรงเรียนสามชัยอุดมวิทย์ ได้ดำเนินการวิเคราะห์การประเมินความเส่ียงท่ีอาจเกิดการให้หรือรับสินบน
จากการดำเนินการตามภารกิจของสถานศึกษา ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 การทุจริตและประพฤติมิ
ชอบในการปฏิบัติงาน ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 2 ประเด็น คือ 1) การจัดซื้อจัดจ้าง และ 2) การ
บริหารงานบุคคล โดย วิเคราะห์ความเสี ่ยงการทุจริต ตามมาตรฐาน COSO (The Committee of 
Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) วิธีการประเมินความเสี่ยงการทุจริต จึง
อาศัย ขั้นตอนหลักในการประเมิน 3 ขั้นตอน ดังนี้ 

1. กำหนดเกณฑ์การประเมินความเส่ียงการทุจริตและประพฤติมิชอบในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับสินบน 

2. การประเมินความเส่ียงการทุจริตและประพฤติมิชอบ ในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับสินบน 

3. มาตรการในการบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริตและประพฤติมิชอบ ในประเด็นท่ีเกี่ยวข้อง กับ
สินบน 

1. กำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบในประเด็นที่เก่ียวข้องกับสินบน การ
ประเมินความเสี่ยง 

โรงเรียนสามชัยอุดมวิทย์ ได้ดำเนินการกำหนดเกณฑ์สำหรับใช้ในการประเมิน ความเสี่ยงการทุจริต
และประพฤติมิชอบของกระบวนงานหรือโครงการท่ีทำการประเมินโดยพิจารณาจาก 2 ปัจจัย คือ ด้านโอกาส
ท่ีจะเกิดการทุจริต และด้านผลกระทบ และกําหนดการให้คะแนน ท้ัง 2 ปัจจัย รายละเอียดดังนี้ 

โอกาสที่จะเกิดการทุจริต (likelihood) พิจารณาความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงใน
ช่วงเวลาหนึ่ง ในรูปของความถ่ีหรือความน่าจะเป็นท่ีจะเกิดเหตุการณ์นั้น ๆ 

ผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากความเสี่ยงนั้นโดย
สามารถแบ่งเป็นผลกระทบทางดนการเงินและผลกระทบท่ีไม่ใช่การเงิน 

เกณฑ์ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 

ระดับ  โอกาสที่เกิด  คำอธิบาย  
5  สูงมาก  มีโอกาสเกิดขึ้นเป็นประจำ 
4  สูง  มีโอกาสเกิดขึ้นบ่อยครั้ง 
3  ปานกลาง มีโอกาสเกิดขึ้นบางครั้ง 
2  น้อย มีโอกาสเกิดขึ้นน้อยครั้ง 
1  น้อยมาก มีโอกาสเกิดขึ้นยาก 
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เกณฑ์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ ( Impact) เชิงคุณภาพ ที่ส่งผลกระทบด้านการดําเนินงาน
(บุคลากร) 

ระดับ  โอกาสท่ีเกิด คำอธิบาย 
5  สูงมาก ถูกลงโทษทางวินัยร้ายแรง 
4  สูง ถูกลงโทษทางวินัยอย่างไม่ร้ายแรง 
3  ปานกลาง  สร้างบรรยากาศในการทำงานท่ีไม่

เหมาะสม 
2  น้อย สร้างความไม่สะดวกต่อการ

ปฏิบัติงานบ่อยครั้ง 
1  น้อยมาก  สร้างความไม่สะดวกต่อการ

ปฏิบัติงานนาน ๆ ครั้ง 
 

เกณฑ์การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Degree of Risk) 

ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสำคัญในการบริหารความเสี่ยงโดย
พิจารณา จากผลคูณของระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
(Impact) ของความเส่ียงแต่ละสาเหตุ (โอกาส x ผลกระทบ) กำหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับ ดังนี้ 

ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

ลำดับ ระดับความเส่ียง ช่วงคะแนน 
1  1 ความเส่ียงระดับสูงมาก (Extreme Risk: E) 15 – 25 คะแนน 
2  2 ความเส่ียงระดับสูง (High Risk: H)  9 – 14 คะแนน 
3  3 ความเส่ียงระดับปานกลาง (Moderate Risk: M)  4 – 8 คะแนน 
4  4 ความเส่ียงระดับต่ำ (Low Risk: L) 1 – 3 คะแนน 

 

ในการวิเคราะห์ความเสี่ยงจะต้องมีการกำหนดแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) ที่ได้จากการ 
พิจารณาจัดระดับความสำคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบ ท่ี 
เกิดขึ้น(Impact) และขอบเขตของระดับความเส่ียงท่ีสามารถยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary) โดยท่ี 

 

ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่าง ๆ X ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่าง ๆ 
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ซึ่งจัดแบ่งเป็น 4 ระดับ สามารถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพื้นที่เป็น 4 ส่วน (4 Quadrant) ใช้
เกณฑ์ ใการจัดแบ่ง ดังนี้ 

ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับความเสี่ยง มาตรการกำหนด การแสดงสีสัญลักษณ์ 

สูงมาก 

(Extreme) 
15-25 คะแนน 

มีมาตรการลดและประเมินซ้
ำหรือถ่ายโอนความเส่ียง 

สีแดง 

สูง  

(High) 
9-14 คะแนน มีมาตรการลดความเส่ียง สีส้ม 

ปานกลาง  

(Medium) 
4-8 คะแนน 

ยอมรับความเส่ียงแต่มีมาตร
การควบคุมความเส่ียง 

สีเหลือง 

ต่ำ  

(Low) 
1-3 คะแนน ยอมรับความเส่ียง สีเขียว 

 

Risk Score 

โอกาสเกิด 
ผลกระทบ 

1 2 3 4 5 

5 สูง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 

4 ปานกลาง ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก 

3 ต่ำ ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 

2 ต่ำ ปานกลาง ปานกลาง ปานกลาง สูง 

1 ต่ำ ต่ำ ต่ำ ปานกลาง ปานกลาง 

 
2. การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เก่ียวข้องกับสินบน 

เป็นขั้นตอนการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต และการจัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการ
ทุจริตการระบุประเด็นความเส่ียงการทุจริต โดยการอธิบายรายละเอียดเหตุการณ์ท่ีมีโอกาสเกิดความเส่ียงการ
ทุจริตว่ามีรูปแบบพฤติการณ์การทุจริตท่ีในแต่ละขั้นตอนในการดําเนินงานของกระบวนงานหรือโครงการท่ทีำ
การประเมินให้ละเอียดและชัดเจน มากที่สุดว่า ใครทำอะไร ที่ไหน อย่างไร โดยผู้ปฏิบัติงานหรือรับผิดชอบ
กระบวนงานหรือ โครงการ (Risk Owners) และตัวแทนของหน่วยงาน อาจมีการรับฟังความคิดเห็นจากผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสียภายนอก ด้วยก็ได้เนื่องจากการประมินความเส่ียงการทุจริต Risk Owners ส่วนใหญ่ไม่ยอมรับ
หรือบิดเบือนในความบกพร่องของตนเอง ผู้ประเมินความเสี่ยงการทุจริตจึงไม่ใช่ Risk Owners เท่านั้นการ
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ค้นหาความเส่ียงการทุจริต ค้นหาจาก ความเส่ียงท่ีเคยเกิด หรือคาดว่าจะเกิดซ้ำสูงมีประวัติอยู่แล้ว (Known 
Factor) และไม่เคยเกิดหรือ มีประวัติมาก่อน แต่มีความเสี่ยงจากการพยากรณ์ในอนาคตว่ามีโอกาสเกิด
(Unknown Factor) ในขั้นตอนนี้เป็นการตั้งสมมุติฐานหรือ เป็นการพยากรณ์ล่วงหน้าท่ีอาจเกิดขึ้นในอนาคต
เพิ่มเติม (Scenario) เป็นการมองข้อมูล ไปข้างหน้า (Forward looking information) โดยไม่คํานึงว่า
หน่วยงานมีมาตรการควบคุมความเสี่ยง การทุจริตนั้น อยู่แล้วหรือไม่ โดยการมองความเสี่ยงการทุจริตด้วย
ข้อมูลที่เลวร้ายที่สุด (Worst Case) หลักการ ที่สำคัญ ต้องไม่เอาปัญหาหรือข้อจํากัด จากการบริหารงานใน
ปัจจุบัน เช่น ทรัพยากร คน พาหนะ ระบบเทคโนโลยีไม่มีหรือไม่พอบุคลากรไม่มีความรู้ความเข้าใจ ไม่มี
จิตสํานึก ซึ่งเป็นความเส่ียงท่ีการดำเนิน งานอาจไม่บรรลุเป้าหมายมาปนกับความเส่ียงการทุจริตเพราะจะทำ
ให้ละเลยการบริหารจัดการความเส่ียง การทุจริตการให้คะแนนความเส่ียงการทุจริตโดยพิจารณาจากขั้นตอน
การดําเนินงานพิจารณาจาก 2 ปัจจัย คือ โอกาสเกิด (Likelihood) และ ผลกระทบ (Impact) จะได้ระดับ
ความรุนแรงของความเส่ียงการทุจริต (Risk Score) ว่าอยู่ในระดับ สูงมาก สูง ปานกลาง หรือต่ำ ตามเกณฑ์ท่ี
หน่วยงานได้กำหนดไว้ในขั้นตอนที่ 1 โดยตารางการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต การให้คะแนนความ
เสี่ยงการทุจริต และระดับความรุนแรง ของความเสี่ยงการทุจริต โรงเรียนสามชัยอุดมวิทย์แบ่งการประเมิน
ความเส่ียง การทุจริตและประพฤติมิชอบ ออกเป็น 2 ประเด็น คือ 

1) การจัดซื้อจัดจ้าง 

2) การบริหารงานบุคคล 

จึงได้กำหนดเหตุการณ์ความเส่ียงท่ีอาจจะเกิดขึ้น ดังนี้ 

1. กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างไม่เป็นไปตามระเบียบ 

2. การเบิกจ่ายค่าตอบแทนไม่สอดคล้องกับกฎหมาย กฎระเบียบ และข้อบังคับที่เกี่ยวข้อง ตาราง
แบบการประเมินความเส่ียงการทุจริต ในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับสินบน ปีประจำงบประมาณ พ.ศ. 2568 

ลำดับท่ี แหล่งความเส่ียง เหตุการณ์ความ 
เส่ียง 

(Risk Factor) 

Risk Score (L x I) 
Likelihood Impact Risk 

Score 
1 การจัดซ้ือจัดจ้างกระ

บวนการจัดซ้ือจัดจ้าง
ไม่เป็นไปตามระเบียบ 

ปจัจัยภายใน (Internal) 
I1 การปฏิบัติงานของ
เจ้าหน้าท่ีท่ีไม่ เป็นไปตาม
ระเบียบและกฎหมายท่ี
เกี่ยวข้องด้านพัสดุ และไม่
เป็นไป ตามข้ันตอนในการ
จัดซื้อจัดจ้าง 
I2 ผู้กำหนดคุณลักษณะ
เฉพาะ/ขอบเขตงานมีส่วนได้ 
ส่วนเสียกับ ผู้ค้ารายใดราย
หนึ่ง 
 

 
2 
 
 
 
 
 

2 
 
 
 
 

 
3 
 
 
 
 
 

3 
 
 
 
 

 
6 
 
 
 
 
 

6 
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ลำดับท่ี แหล่งความเส่ียง เหตุการณ์ความ 
เส่ียง 

(Risk Factor) 

Risk Score (L x I) 
Likelihood Impact Risk 

Score 
I3 มีการผู้ขาดการซื้อ/การ 
จ้างกับ ผู้ค้ารายเดียว 
I4 มีการแสวงหาผลประโยชน์ 
ส่วนตัวในตำแหน่งหน้าท่ี 
 
ปัจจัยภายนอก (External) 
E1 การให้ของขวัญ/สินน้ำใจ/
การ เล้ียงรับรอง ในรูปแบบ
ของเงินและผลประโยชน์อื่นใด 
จากผู้ค้าส่งผลให้ มีการ
ตัดสินใจท่ีเอื้อประโยชน์แก่ 
ผู้ให้หรือบุคคลอื่น 
E2 มีระเบียบ กฎหมาย
เกี่ยวข้อง ค่อนข้างมากและมี 
การปรับเปล่ียน ระเบียบอยู่ 
ตลอด ทำให้บุคลากรขาด
ความชำนาญในการปฏิบัติงาน 
 

2 
 

2 
 
 
 

2 
 
 
 
 
 

2 

3 
 

3 
 
 
 

3 
 
 
 
 
 

3 
 
 
 
 

 

6 
 

6 
 
 
 

6 
 
 
 
 
 

6 
 
 
 
 

 
2 การบริหารงานบุคคล 

การเบิกจ่าย
ค่าตอบแทนไม่
สอดคล้องกับกฎหมาย
กฎระเบียบ และ
ข้อบังคับที่เก่ียวข้อง 

ปัจจัยภายใน (Internal) 
I1 บุคลากรบางส่วนขาด 
ความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับ 
กฎหมายระเบียบ ข้อบังคับท่ี
เกี่ยวข้อง 
I2 การเบิกค่าตอบ แทน การ 
ปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ 
หรือการจัดประชุมอบรม 
สัมมนา และค่าใช้จ่ายอื่น ๆ ไม่
ตรง ตามความเป็นจริง 
I3 ผู้มีอำนาจลงนามในการส่ัง 
จ่ายเงิน/เช็ค ขาดการควบคุม 
ท่ีเพียงพอ 
 

 
2 
 
 
 

2 
 
 
 
 

2 

 
3 
 
 
 

3 
 
 
 
 

3 

 
6 
 
 
 

6 
 
 
 
 

6 
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3. มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ ในประเด็นทีเ่ก่ียวข้องกับสินบน 

มาตรการ หมายถึง วิธีการหรือแนวทางที่กำหนดขึ้นเพื่อควบคุม หรือลดโอกาสความเสี่ยงการทุจริต
โดยความเสี่ยงการทุจริตที่อยู่ในโชนสีแดง (Red Zone) จะถูกเลือกมาทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการ
ทุจริตส่วนลำดับความเสี่ยงที่อยู่ในโซนสีส้ม สีเหลือง จะถูกเลือก ในลำดับต่อมา มาตรการควบคุมความเสี่ยง
การทุจริตอาจมีหลากหลายวิธ ีการ หน่วยงานควรทำการคัดเลือก วิธีที ่ดีที ่สุด และประเมินความคุ ้มค่า
เหมาะสมกับระดับความเส่ียงการทุจริตที่ได้จากการประเมิน มาประกอบด้วย การจัดทำแผนบริหารจัดการ
ความเสี่ยงการทุจริต ให้นํามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตของกระบวนงานหรือโครงการที่ทำการ
ประเมินของหน่วยงานท่ีมีอยู่ในปัจจุบัน (Key Controls in place) มาทำการประเมินว่ามีประสิทธิภาพอยู่ใน
ระดับใด ดีพอใช้หรืออ่อน (ดูคำอธิบายเพิ่มเติมตามตารางด้านล่าง) 

 

คำอธิบายการประเมินประสิทธิภาพมาตรการควบคุมความเสี่ยงท่ีหน่วยงานมีในปัจจุบัน 

ระดับ  คำอธิบายการประเมินประสิทธิภาพมาตรการควบคุมความเสี่ยงท่ีหน่วยงานมีในปัจจุบัน 

ดี การควบคุมมีความเข้มแข็งและดำเนินไปได้อย่างเหมาะสมซึ่งช่วยให้เกิดความมั่นใจได้ในระดับท่ี
สมเหตุสมผลว่าจะสามารถลดความเส่ียงการทุจริตได้ 

พอใช ้ การควบคุมยังขาดประสิทธิภาพถึงแม้ว่าจะไม่ทำให้เกิดผลเสียหายจากความเส่ียงอย่างมี 
นัยสําคัญแต่ก็ควรมีการปรับปรุงเพื่อให้มั่นใจว่าจะสามารถลดความเส่ียงการทุจริตได้ 

อ่อน การควบคุมไม่ได้มาตรฐานท่ียอมรับได้เนื่องจากมีความหละหลวมและไม่มีประสิทธิผล การ 

ควบคุมไม่ทำให้มั่นใจอย่างสมเหตุสมผลว่าจะสามารถลดความเส่ียงการทุจริตได้ 

 

การประเมินมาตรการดำเนินการเพื่อพิจารณาจัดทำหรือปรับปรุงมาตรการควบคุมความเสี่ยงการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบ เพิ่มเติม (Further Actions to be Taken) โดยมาตรการควบคุมความเสี่ยงการ
ทุจริตควรเช่ือมโยงให้มีความสอดคล้องกับความเส่ียงท่ีประเมินไว้และต้องมีการติดตามเพื่อประเมินการบริหาร
ความเส่ียงการทุจริตในกิจกรรมตามแผนบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริตท่ีกำหนดไว้เพื่อเป็นการยืนยัน ผล
ว่ามาตรการควบคุมความเส่ียงการทุจริตมีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใดหรืออาจต้องเพิ่มเติมหรือปรับแผนบริ
หารจัดการความเสี่ยงการทุจริตใหม่หากพบว่ารูปแบบการทุจริตหรือมีสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไปตาม
วงจร PDCA 

โรงเรียนสามชัยอุดมวิทย์ จึงได้ดำเนินการกำหนดและปรับปรุง มาตรการควบคุมความเส่ียงการทุจริต
ตามผล การวิเคราะห์และประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบโดยมีการกำหนดมาตรการในการ
บริหาร จัดการความเส่ียงการทุจริต ในประเด็นการประเมินความเส่ียงท่ีอาจเกิดการให้หรือรับสินบนจากการ
ดำเนินการตามภารกิจของสถานศึกษา ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 
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ส่วนท่ี 3 

แผนในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต การประเมินความเสี่ยงท่ีอาจเกิดการให้หรือรับสินบนจากการดำเนินการตามภารกิจของของ 

โรงเรียนสามชัยอุดมวิทย์ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 

เหตุการณ์ 
ความเสี่ยง 

(Risk Factor) 

ปัจจัยเสียง โอกาสและผลกระทบ มาตรการจัดการ
ความเสี่ยง 

ระยะเวลาดำเนินการ ผู้รับผิดชอบ 
โอกาส ผล 

กระทบ 
ระดับ 
ความ 
เสี่ยง 

ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 
ม.ค. 

 
ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. 

 
ก.ค. ส.ค. ก.ย 

ความเสี่ยง : 
กระบวนการจัดซื้อ
จัดจ้างไม่เป็นไปตาม
ระเบียบ 
วัตถุประสงค ์: 
เพื่อให้กระบวนการ
จัดซื้อจัดจ้างเป็นไป
ตามระเบียบท่ีเกี่ยว 
ข้อง มีความโปร่งใส
เป็นธรรมและ
ตรวจสอบได้ 
ตัวชี้วัด :  
ข้อร้องเรียนในการ 
จัดซื้อจัดจ้าง 
ค่าเป้าหมาย : 
ไม่พบข้อร้องเรียนใน 
การจัดซื้อจัดจ้าง 

ปัจจัยภายใน 
(Internal) 
I1 การปฏิบัติงาน 
ของเจ้าหน้าท่ีท่ีไม่
เป็นไปตามระเบียบ
และกฎหมายท่ี
เกี่ยวข้องด้านพัสดุ 
และไม่เป็นไปตาม 
ขั้นตอนในการจัดซื้อ
จัดจ้าง 
I2 ผู้กำหนด
คุณลักษณะเฉพาะ/ 
ขอบเขตงาน มีส่วน
ได้ส่วนเสียกับผู้ค้า
รายใดรายหนึ่ง 
I3 มีการผู้ขาดการ
ซื้อ/การจ้างกับผู้ค้า
รายเดียว 

 
 

2 
 
 
 
 
 

 
 

2 
 
 
 
 

2 
 
 

 
 

3 
 
 
 
 
 

 
 

3 
 
 
 
 

3 
 
 

 
 

6 
 
 
 
 
 

 
 

6 
 
 
 
 

6 
 
 

1. ควบคุม กำกับ 
ดูแลให้ข้าราชการและ 
บุคลากร ให้ปฏิบัติ 
ตามหลักเกณฑ์และ 
แนวทาง การจัดซื้อจัด 
จ้างโดยวิธีพิเศษอย่าง 
เคร่งครัด 
2. ควบคุม กำกับ 
ดูแลให้เจ้าหน้าท่ี 
ผู้รับผิดชอบด้าน 
การจัดซื้อจัดจ้าง
จัดทำรายงานสรุปการ
จัดซื้อจัดจ้างรายไตร
มาสและเสนอให้
หัวหน้าส่วนราชการ
รับทราบทุกครั้ง 
3. ควบคุม กำกับดูแล 

         กลุ่ม
บริหารงาน 
งบประมาณ 
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เหตุการณ์ 
ความเสี่ยง 

(Risk Factor) 

ปัจจัยเสียง โอกาสและผลกระทบ มาตรการจัดการ
ความเสี่ยง 

ระยะเวลาดำเนินการ ผู้รับผิดชอบ 
โอกาส ผล 

กระทบ 
ระดับ 
ความ 
เสี่ยง 

ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 
ม.ค. 

 
ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. 

 
ก.ค. ส.ค. ก.ย 

I4 มีการแสวงหา 
ผลประโยชน์ส่วนตัว
ในตำแหน่งหน้าท่ี 
 
ปัจจัยภายนอก 
(External) 
E1 การให้ของขวัญ/ 
สินน้ำใจ/การเล้ียง
รับรอง ในรูปแบบ
ของเงินและ
ผลประโยชน์อื่นใด
จากผู้ค้าส่งผลให้มี 
การตัดสินใจท่ีเอื้อ
ประโยชน์แก่ผู้ให้หรือ
บุคคลอื่น 
E2 มีระเบียบ
กฎหมายเกี่ยวข้อง 
ค่อนข้างมากและ 
มีการปรับเปล่ียน
ระเบียบอยู่ตลอด 
ทำให้บุคลากรขาด
ความชํานาญในการ
ปฏิบัติงาน 

2 
 
 
 
 
 

2 
 
 
 
 
 
 
 
 

2 

3 
 
 
 
 
 

3 
 
 
 
 
 
 
 
 

3 

6 
 
 
 
 
 

6 
 
 
 
 
 
 
 
 

6 

ให้เจ้าหน้าท่ี
ผู้ปฏิบัติงานด้าน 
พัสดุและบุคลากรท่ี 
เกี่ยวข้องกับการจัดซื้อ 
จัดจ้าง รับรองถึง
ความไม่เกี่ยวข้อง
สัมพันธ์กับผู้เสนองาน
ในการจัดซื้อจัดจ้าง 
4. ควบคุม กำกับ 
ดูแลให้ข้าราชการและ
บุคลากร ให้ปฏิบัติ 
ตามพ.ร.บ.การจัดซื้อ 
จัดจ้างอย่างเคร่งครัด 
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เหตุการณ์ 
ความเสี่ยง 

(Risk Factor) 

ปัจจัยเสียง โอกาสและผลกระทบ มาตรการจัดการ
ความเสี่ยง 

ระยะเวลาดำเนินการ ผู้รับผิดชอบ 
โอกาส ผล 

กระทบ 
ระดับ 
ความ 
เสี่ยง 

ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 
ม.ค. 

 
ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. 

 
ก.ค. ส.ค. ก.ย 

ความเสี่ยง :  
การเบิกจ่ายค่าตอบ 
แทนไม่สอดคล้อง 
กับกฎหมาย
กฎระเบียบ และ 
ข้อบังคับท่ีเกี่ยวข้อง 
วัตถุประสงค ์: 
เพื่อให้การเบิกจ่าย
ค่าตอบแทนเป็นไป
ตามกฎหมาย
กฎระเบียบ และ
ข้อบังคับท่ี เกี่ยวข้อง 
ถูกต้อง โปร่งใสตรวจ 
สอบได้  
ตัวชี้วัด :  
การ เบิกจ่ายเงิน 
ซ้ำซ้อน  
ค่าเป้าหมาย :  
ไม่พบการเบิก 
จ่ายเงินซ้ำซ้อน 
 

ปัจจัยภายใน 
(Internal) 
I1 บุคลากรบางส่วน
ขาดความรู้ ความ 
เข้าใจเกี่ยวกับ
กฎหมายระเบียบ
ข้อบังคับท่ีเกี่ยวข้อง 
I2 การเบิก
ค่าตอบแทน การ 
ปฏิบัติงาน นอกเวลา
ราชการหรือการจัด 
ประชุมอบรม 
สัมมนาและค่าใช้จ่าย 
อื่นๆ ไม่ตรงตาม
ความเป็นจริง 
I3 ผู้มีอำนาจลง 
นามในการส่ัง
จ่ายเงิน/เช็คขาดการ
ควบคุมท่ีเพียงพอ 

 
 

2 
 
 
 
 

2 
 
 
 
 
 
 
 

2 

 
 

3 
 
 
 
 

3 
 
 
 
 
 
 
 

3 

 
 

6 
 
 
 
 

6 
 
 
 
 
 
 
 

6 

1. ควบคุม กำกับ 
ดูแลให้ข้าราชการและ 
บุคลากรปฏิบัติ
นโยบายเกี่ยวกับความ
โปร่งใส การเสริมสร้าง
คุณธรรมจริยธรรม
เพื่อให้ข้าราชการถือ
ปฏิบัติอย่างเคร่งครัด 
2. ควบคุม กำกับ 
ดูแลการประกาศ
หลักเกณฑ์การปฏิบัติ
เกี่ยวข้อร้องเรียน การ
ละเว้นการปฏิบัติหน้ท่ี
และการประพฤติ 
มิชอบเพื่อให้ยึดถือ
ปฏิบัติ 
3. ควบคุม กำกับ 
ดูแลให้ข้าราชการและ
บุคลากรปฏิบัติตาม 
คู่มือผลประโยชน์ 
ทับซ้อน 
4. ส่งเสริมการมีส่วน 
ร่วมในการดำเนินการ 

         กลุ่ม
บริหารงาน 

บุคคล 
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เหตุการณ์ 
ความเสี่ยง 

(Risk Factor) 

ปัจจัยเสียง โอกาสและผลกระทบ มาตรการจัดการ
ความเสี่ยง 

ระยะเวลาดำเนินการ ผู้รับผิดชอบ 
โอกาส ผล 

กระทบ 
ระดับ 
ความ 
เสี่ยง 

ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 
ม.ค. 

 
ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. 

 
ก.ค. ส.ค. ก.ย 

ป้องกันปราบปราม 
การทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ ให้
ครอบคลุม และท่ัวถึง
มากยิ่งขึ้นเพื่อร่วม
สร้างแนวทางและ 
มาตรการในการ
ดำเนินการสร้าง
จิตสํานึกให้ข้าราชการ 
รังเกียจการทุจริตทุก
รูปแบบ 
 

 




