
บทบาทหน้าที่ของสถานศึกษาและคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 
สถานศึกษาเป็นหน่วยงานหลักในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน เพื่อให้บรรลุตามความมุ่งหมายของการปฏิรูป

การศึกษาตามที่ก าหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติและกฎหมายที่เก่ียวข้อง จึงก าหนดให้มีคณะกรรมการ
ซึ่งเป็นองค์คณะบุคคลท าหน้าที่ก ากับ และส่งเสริมสนับสนุนกิจการของ สถานศึกษาให้เป็นไปตามนโยบาย มาตรฐาน
ในการบริหารจัดการทางการศึกษา ทั้งนี้การด าเนินงานให้ ประสบความส าเร็จนั้นสถานศึกษาและคณะกรรมการต้อง
เข้าใจบทบาทหน้าที่ของกันและกัน ควรมีรูปแบบ วิธีการท างานที่ประสานสอดคล้องกันโดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อการ
พัฒนาการศึกษาให้บรรลุผลตามที่ร่วมกันก าหนดขึ้น  

 
บทบาทหน้าที่ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  
เพื่อให้สอดคล้องกับเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติสถานศึกษามี บทบาทหน้าที่ดังนี้ 
๑. จัดท านโยบายแผนพัฒนาการศึกษาของสถานศึกษาให้สอดคล้องกับนโยบาย และแผน ของ

กระทรวงศึกษาธิการ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้นฐาน ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา ตลอดจนบริบทและ
ความต้องการของชุมชนและท้องถิ่น  

๒. จัดตั้งงบประมาณ และรับผิดชอบการใช้จ่ายงบประมาณของสถานศึกษา  
๓. พัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาให้สอดคล้องกับหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน และความต้องการ

ของนักเรียน ชุมชน และท้องถิ่น  
๔. จัดการเรียนการสอน สภาพแวดล้อม บรรยากาศการเรยีนการสอนที่เหมาะสม และ ส่งเสริมกระบวนการ

เรียนรู้ที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ ตลอดจนการปรับปรุงและพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษา อย่างต่อเนื่อง  
๕. ออกระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศและแนวปฏิบัติต่าง ๆ ตามที่กฎหมายก าหนด  
๖. ก ากับ ติดตาม ประเมินผลงานตามแผนงาน โครงการและประเมินผลการปฏิบัติงาน ตลอดจนการ

พิจารณาความดีความชอบ การพัฒนาและการด าเนินการทางวินัยกับครูและบุคลากรทางการ ศึกษาในสถานศึกษา
ตามที่กฎหมายก าหนด  

๗. ระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา รวมทั้งปกครอง ดูแล บ ารุงรักษา ใช้และจัดหา ผลประโยชน์จากทรัพย์สิน
ของสถานศึกษา  

๘. จัดให้มีระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษาและให้ความร่วมมือในการประเมินคุณภาพการศึกษาจาก
หน่วยงานภายนอกสถานศึกษา รวมทั้งการรายงานผลการประเมินต่อคณะกรรมการสถานศึกษาและส านักงานเขต
พื้นที่การศึกษา  

๙. ส่งเสริมความเข้มแข็งให้กับชุมชน และสรา้งความสัมพนัธ์กับสถานศึกษาและสถาบัน อ่ืนในชุมชน และ
ท้องถิ่น  

๑๐.ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนที่เกี่ยวกับกิจการภายในสถานศึกษาหรือตามที่ได้รับมอบหมาย และตามที่กฎหมาย
ก าหนด 

 
 

อ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ตามมาตรา ๓๘ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖ รวมทั้งอ านาจ

หน้าที่การบริหารงานบุคคลที่จะเกิดข้ึนตามกฎหมายว่าดว้ยระเบียบบริหารข้าราชการ ครูและบุคลากรทางการศึกษา 
สรุปอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานได้ดังนี้  

๑. ก ากับการด าเนินกิจการของสถานศึกษาให้สอดคล้องกับกฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ ค าสั่งและ
นโยบายของกระทรวงศึกษาธกิาร ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานของส านกังานเขตพื้นที่การศึกษาและ
ความต้องการของชุมชนและท้องถิ่น  



๒. ส่งเสริมและสนับสนุนการด าเนินการกิจการดา้นตา่ง ๆ ของสถานศึกษา  
๓. มีอ านาจหน้าที่เก่ียวกับการบริหารงานบุคคลส าหรับข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาใน

สถานศึกษาตามที่กฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการและบคุลากรทางการศึกษาก าหนด  
๔. ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่กฎหมายระเบียบ ประกาศ ฯลฯ ก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการ

สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 
ความสัมพันธ์ระหว่างบทบาทหน้าที่ของสถานศึกษากับคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

อ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน อาจแบ่งได้เป็น ๓ ลักษณะคือ(๑) ก ากับ (๒) ส่งเสริม 
สนับสนุน และ (๓) มีอ านาจอื่นตามที่กฎหมายกฎ ระเบียบ ประกาศ ฯลฯ ก าหนด ซึ่งมี กรอบในการด าเนินงาน ดังนี ้

๑. อ านาจหน้าที่ในการก ากับ หมายถึงการก ากับให้สถานศึกษาด าเนินงานด้านวิชาการ งบประมาณ การ
บริหารงานบุคคลและการบรหิารทั่วไป ให้สอดคล้องกับกฎหมายกฎ ระเบียบ ประกาศค าสั่ง และนโยบายของ
กระทรวงศึกษาธิการ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน และส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา 

อ านาจหน้าที่ในการก ากับการด าเนินงานของสถานศึกษา หลายคนเปรียบเทียบว่าท าหน้าที ่ คล้ายกรรมการ
ก ากับเส้น (Lineman) ในกีฬาฟุตบอล คือ กรรมการก ากับเส้นไม่ใช่ผู้ตัดสิน และไม่ใช่ตัว นักกีฬาฟุตบอลในสนาม ไม่มี
สิทธิเป่านกหวีด ไม่มีสิทธิเตะฟุตบอลในขณะที่มีการแข่งขัน เพราะคนมีสิทธิ เป่านกหวีดคือกรรมการตัดสิน (Referee) 
คนมีสิทธิเตะฟุตบอล คือ นักกีฬาของทั้งสองทีม ส่วนกรรมการ ก ากับเส้นมีสิทธิและหน้าที่ในการยกธงเมื่อผู้เล่นไม่
ปฏิบัติตามกติกา เมื่อกรรมการก ากับเส้นยกธงกรรมการ ตัดสินก็จะเป่านกหวีดยุติการแข่งขันชั่วคราวก่อนเริ่มเล่นใหม่ 
ซึ่งโดยบทบาทนี้คณะกรรมการสถานศึกษา ต้องคอยก ากับสถานศึกษา โดยการติดตามการปฏิบัติงานของสถานศึกษา 
รวมทั้งให้ความเห็น ให้ ข้อเสนอแนะและค าปรึกษา เพื่อให้สถานศึกษาด าเนินการให้เป็นไปตามกฎกติกา ได้แก่ 
กฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ  ค าสั่ง และนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พื้นฐาน ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาและของสถานศึกษาออกเอง หาก สถานศึกษาด าเนินการไม่สอดคล้อง หรือไม่
ด าเนินการให้เป็นไปตามกฎหมายกฎ ระเบียบ ประกาศ ค าสั่ง และนโยบายดังกลา่วคณะกรรมการสถานศึกษาต้องแจ้ง
ให้สถานศึกษาด าเนินการ หากสถานศึกษายังไม่ด าเนินการคณะกรรมการต้องเสนอความเห็นไปยังกรรมการตัดสิน 
(เป่านกหวีด) ซึ่งได้แก่ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาเพื่อพจิารณาสั่งการหรือแจ้งส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้
พื้นฐาน สั่งการตามอ านาจหน้าที่ ต่อไป  

๒. อ านาจในการส่งเสริมและสนับสนุนกิจการของสถานศึกษา เพื่อให้สถานศึกษามีความเข้มแข็ง บริหารงาน
อย่างเป็นระบบ มีประสิทธิภาพ สามารถให้บริการการศึกษาแก่เยาวชนและ ประชาชนได้อย่างกว้างขวางทั่วถึง และ
จัดการศึกษาได้อยา่งมีคุณภาพเป็นที่ยอมรับ ศรัทธา เชื่อถือ ของ ประชาชน ชุมชน และท้องถิ่น  

๓. อ านาจหน้าที่เก่ียวกับการบริหารงานบุคคล ส าหรับข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาที่ปฏิบัติงาน
อยู่ในสถานศึกษาอ านาจหน้าที่ในส่วนนี้ให้เป็นไปตามกฎหมายวา่ด้วยระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  

๔. ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่กฎหมาย ระเบียบ ประกาศ ฯลฯ ก าหนดให้เป็นอ านาจของ คณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน  

 
จากบทบาทและอ านาจหน้าทีข่องสถานศึกษาและคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ดังกล่าวอาจ

เปรียบเทียบบทบาทหน้าที่ดังตารางต่อไปนี้ 
 
 
 
 
 



บทบาทหน้าที่ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานและคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 

บทบาทหน้าที่ของ 
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

บทบาทหน้าที่ของ 
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

๑. ด้านวิชาการ  
   ๑.๑ พัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาให้สอดคล้อง กับ
หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐานและ ความ
ต้องการของผู้เรียน ชุมชนและท้องถิ่น 
 
   ๑.๒ จัดการเรียนการสอน สภาพแวดล้อม บรรยากาศ
การเรียนการสอนที่เหมาะสม และ ส่งเสริมกระบวนการ
เรียนรู้ที่เน้นผู้เรียนเป็น ส าคญั ตลอดจนการปรับปรุง
และพัฒนาคุณภาพ การจัดการศึกษาอย่างต่อเนื่อง 
 
   ๑.๓ จัดให้มีระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา
และรายงานผลการประเมิน ให้คณะกรรมการ
สถานศึกษารับทราบ 
 
๒. ด้านงบประมาณ  

   ๒.๑ จัดตั้งและรับผิดชอบการใช้จา่ย งบประมาณของ
สถานศึกษา ตามที่กฎหมาย ระเบียบ ประกาศ ฯลฯ 
ก าหนด 
   ๒.๒ ออกระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศและ แนวปฏิบัติ
ฯลฯ เกี่ยวกับการบริหารการเงินและ การจัดหารายได้
จากทรัพย์สินของสถานศึกษา ทั้งนี้ตามที่กฎหมาย
ระเบียบ ประกาศ ฯลฯ ก าหนด 
 
 
๓. ด้านการบริหารงานบุคคล  
   ด าเนินการตามที่กฎหมายวา่ด้วยระเบียบข้าราชการ
ครูและบุคลากรทางการศึกษาก าหนด 
 
 
๔. ด้านการบริหารทั่วไป 
   ๔.๑ จัดท านโยบายแผนพฒันาการศึกษาของ 
สถานศึกษาให้สอดคล้องกับนโยบายและแผนของ
กระทรวงศึกษาธิการ  ส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน  ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
รวมทั้งความต้องการของ ชุมชน และท้องถิ่น 

๑. ด้านวิชาการ 
   ๑.๑ ให้ความเห็น ข้อเสนอแนะในการพัฒนา 
หลักสูตรของสถานศึกษาให้สอดคล้องกับหลักสูตร
แกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐานและความต้องการของ
ผู้เรียน ชุมชนและท้องถิ่น 
   ๑.๒ ให้ข้อเสนอแนะและส่งเสริมสนับสนุนในการจัด
บรรยากาศ สภาพแวดล้อม กระบวนการเรียนรู้แหล่ง
เรียนรู้ภูมิปัญญา ท้องถิ่น ฯลฯ เพื่อการปรับปรุงและ
พัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาของสถานศึกษาอยา่ง
ต่อเนื่อง 
   ๑.๓ รับทราบ และให้ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการ
จัดระบบและการด าเนินการตามระบบประกันคุณภาพ
ภายในสถานศึกษา 
 
๒. ด้านงบประมาณ 

   ๒.๑ ให้ความเห็น ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการจัดตั้งและ
การใช้จ่ายงบประมาณของสถานศึกษา 
 
   ๒.๒ ให้ความเห็น ข้อเสนอแนะในการออกระเบียบ 
ข้อบังคับ ประกาศและแนวปฏิบัติ เกี่ยวกับการบริหาร
การเงินและการจัดหารายได้จากทรัพย์สินของ
สถานศึกษา หรือปฏิบัติหน้าที่อ่ืนเกี่ยวกับเรื่องนี้ตามที่
กฎหมายระเบียบ ประกาศ ฯลฯ ก าหนด 
 
๓. ด้านการบริหารงานบุคคล 
   ปฏิบัติตามที่กฎหมายว่าดว้ยระเบียบข้าราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษา ก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่
ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 
๔. ด้านการบริหารทั่วไป 
   ๔.๑ ให้ความเห็น เสนอแนะและให้ค าปรึกษาในการ
จัดท านโยบายแผนพัฒนาการศึกษาของสถานศึกษาให้
สอดคล้องกับนโยบายและแผนของกระทรวงศึกษาธิการ 
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ส านักงาน
เขตพื้นที่การศึกษารวมทั้งความต้องการของ ชุมชน และ
ท้องถิ่น 



บทบาทหน้าที่ของ 
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

บทบาทหน้าที่ของ 
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

   ๔.๒ ด าเนินการและก ากับ ติดตาม และ ประเมินผล
งานตามแผนงาน โครงการของสถานศึกษา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
    
   ๔.๓ ระดมทรัพยากร เพื่อการศึกษารวมทั้ง ปกครอง
ดูแลบ ารุงรักษา ใช้และจัดหา ผลประโยชน์จากทรัพย์สิน
ของสถานศึกษา ตามที่กฎหมายระเบียบ ประกาศ ฯลฯ 
ก าหนด 
 
   ๔.๔ ออกระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ แนวปฏิบัติฯลฯ 
ในการด าเนินงานด้านตา่งๆ ตามกฎหมายระเบียบ 
ประกาศ ฯลฯ ก าหนด 
 
   ๔.๕ ส่งเสริมความเข้มแข็งในชุมชนและ สร้าง
ความสัมพันธ์กับสถาบันอื่น ๆ ในชุมชน และท้องถิ่น 
 
   ๔.๖ ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนเกี่ยวกับกิจการของ สถานศึกษา 
หรือตามที่ได้รับมอบหมายและ ตามที่กฎหมายระเบียบ 
ประกาศ ฯลฯ ก าหนด 

   ๔.๒ รับทราบ ให้ความเห็นและข้อเสนอแนะในการ
ปรับปรุงและพัฒนาคุณภาพการศึกษาและกิจการของ
สถานศึกษาให้สอดคล้องกับกฎหมาย กฎ ระเบียบ 
ประกาศค าสั่ง ตลอดจนนโยบาย และแผนของ
กระทรวงศึกษาธิการ ส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน  ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาและ
ความต้องการของชุมชน และท้องถิ่น และรายงาน
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาเมื่อสถานศึกษาไม่ปฏิบัติ
ตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศค าสั่ง ตลอดจน
นโยบาย และแผนของกระทรวงศึกษาธิการ ส านักงาน 
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน ส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษาและความต้องการของชุมชน และท้องถิ่น 
   ๔.๓ ให้ความเห็น ข้อเสนอแนะ ประสาน ส่งเสริม 
สนับสนุนเกี่ยวกับการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา
รวมทั้งปกครองดูแลบ ารุงรักษา ใช้และจัดหา
ผลประโยชน์จากทรัพย์สินของสถานศึกษาตามที่
กฎหมายระเบียบ ประกาศ ฯลฯ ก าหนด 
   ๔.๔ ให้ความเห็น ข้อเสนอแนะและให้ค าปรึกษาใน
การออกระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ แนวปฏิบัติ ฯลฯ 
ในการด าเนินงานด้านตา่งๆ ของสถานศึกษาตามที่
กฎหมายระเบียบ ประกาศ ฯลฯ ก าหนด 
   ๔.๕ ให้ความเห็น ข้อเสนอแนะและให้ค าปรึกษาใน
การส่งเสริมความเข้มแข็งในชุมชน และสรา้ง
ความสัมพันธ์กับสถาบันอื่นๆ ในชุมชนและท้องถิ่น 
   ๔.๖ ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนเกี่ยวกับกิจการของสถานศึกษา 
ตามที่กฎหมายระเบียบ ประกาศ ฯลฯ ก าหนด ให้เป็น
อ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

 
 ในกรณีที่คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเห็นว่าการด าเนินงานของสถานศึกษาไม่ สอดคล้องหรือไม่
ปฏิบัติตาม กฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ หลักเกณฑ์นโยบาย ให้คณะกรรมการ สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เสนอ
ความเห็นดังกล่าวให้ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษารับทราบเพื่อพิจารณาสั่งการ ให้สถานศึกษาปฏิบัติให้เป็นตาม
กฎหมาย กฎ ระเบียบ ฯลฯ ต่อไป 


