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ความหมายของการทุจริต สินบน และผลประโยชนAทับซ:อน 

1. การทุจริต 

 “ทุจริตในภาครัฐ” หมายความว5า ทุจริตต5อหน7าที่หรือประพฤติมิชอบในภาครัฐ 

 “ทุจริตต5อหน7าที่” หมายความว5า การปฏิบัติหรือละเว7นการปฏิบัติอย5างใดอย5างหน่ึงในตําแหน5งหรือ

หน7าที่นั้น หรือใช7อํานาจในตําแหน5งหรือหน7าที่ เพื่อแสวงหาประโยชนMที่มิควรได7โดยชอบ สําหรับตนเองหรือ

ผู7อื่นหรือกระทําการอันเปQนความผิดต5อตําแหน5งหน7าที ่ตามประมวลกฎหมายอาญาหรือตาม กฎหมายอื่น 

 “ประพฤติมิชอบ” หมายความว5า การใช7อํานาจในตําแหน5งหรือหน7าที่อันเปQนการฝUาฝVนกฎหมาย 

ระเบียบ คําสั่ง หรือมติคณะรัฐมนตร ีที่จุดมุ5งหมายควบคุมดูแลการเก็บรักษา หรือการใช7เงิน หรือทรพัยMสิน 

ของแผ5นดิน 

2. สินบน 

 สินบน (Bribery) หมายถึง ทรัพยMสินหรือประโยชนMอื่นใดที่เสนอว5าจะให7 สัญญาว5าจะให7 มอบให7    

การยอมรับ การให7 หรือการร7องขอสิ่งใดสิ่งหนึ่ง อันส5งผลต5อการตัดสินใจอย5างใดอย5างหนึ่งในลักษณะจูงใจ   

ให7กระทําการ หรือไม5กระทําการที่ขัดต5อหน7าที่ความรับผิดชอบ 

 ทรัพยMสินหรือประโยชนMอื่นใด หมายถึง 

  - ทรัพยMสิน หมายถึง ทรัพยMและวัตถุไม5มีรูปร5างซึ่งอาจมีราคา และอาจถือเอาได7 เช5น เงิน 

ที่ดิน รถ 

  - ประโยชนMอื่นใด เช5น การสร7างบ7าน หรือตกแต5งบ7านโดยไม5คิดราคา หรือคิดราคาข้ันต่ำ 

3. ผลประโยชนAทับซ:อน 

 คําว5า Conflict of Interest มีผ ู 7ให 7คําแปลเปQนภาษาไทยไว7หลากหลาย เช5น “การขัดกันแห5ง 

ผลประโยชนMส5วนบุคคล และผลประโยชนMส5วนรวม” หรือ “การขัดกันระหว5างประโยชนMส5วนบุคคล และ

ประโยชนMส5วนรวม” หรือ “การขัดกันระหว5างผลประโยชนMสาธารณะ และผลประโยชนMส5วนบุคคล” หรือ 

“ประโยชนMทับซ7อน” หรือ “ผลประโยชนMทับซ7อน” หรือ “ผลประโยชนMขัดกัน” หรือจะแปลว5า “ผลประโยชนM

ขัดแย7ง” หรือ ความขัดแย7งทางผลประโยชนM 

 คู 5มือการปฏิบัติหน7าที่ส ําหรับเจ7าหน7าที ่ของรัฐเพื ่อมิให7ดําเนินกิจการที ่เปQนการขัดกันระหว5าง 

ประโยชนMส5วนบุคคล และประโยชนMส5วนรวม ตามมาตรา 100 แห5งกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว5าด7วยการ 

ปsองกันและปราบปรามการทุจริต ได7ให7ความหมายไว7 ดังน้ี 

 “ประโยชนMส5วนบุคคล (Private Interests) คือ การที่บุคคลทั่วไปในสถานะเอกชนหรือเจ7าหน7าที ่ของ

รัฐในสถานะเอกชนได7ทํากิจกรรม หรือได7กระทําการต5าง ๆ เพื่อประโยชนMส5วนตน ครอบครัว เครือญาติ     

พวกพ7อง หรือกลุ5มในสังคมที่มีความสัมพันธMกันในรูปแบบต5าง ๆ เช5น การประกอบอาชีพ การทําธุรกิจ การค7า 

การลงทุน เพื่อหาประโยชนMในทางการเงินหรือในทางธุรกิจ เปQนต7น” 
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 “ประโยชนMส5วนรวมหรือประโยชนMสาธารณะ (Public Interests) คือ การที่บุคคลใด ๆ  ในสถานะที่

เปQน เจ7าหน7าที่ของรัฐ (ผู7ดํารงตําแหน5งทางการเมือง ข7าราชการ พนักงานรัฐวิสาหกิจ หรือเจ7าหน7าที่ของรัฐใน 

หน5วยงานของรัฐ) ได7กระทําการใด ๆ  ตามหน7าที่ หรือได7ปฏิบัติหน7าที่อันเปQนการดําเนินการในอีกส5วนหน่ึง    

ที่แยกออกมาจากการดําเนินการตามหน7าที่ในสถานะเอกชน การกระทําการใด ๆ  ตามหน7าที่ของเจ7าหน7าที่ของ

รัฐ จึงมีวัตถุประสงคMหรือมีเปsาหมายเพื่อประโยชนMของส5วนรวม หรือการรักษาประโยชนMส5วนรวมที่เปQน

ประโยชนMของรัฐ การทําหน7าที ่ของเจ7าหน7าที ่ของรัฐ จึงมีความเกี ่ยวเนื ่องเชื ่อมโยงกับอํานาจหน7าที่            

ตามกฎหมาย และจะมีรูปแบบของความสัมพันธM หรือมีการกระทําในลักษณะต5าง ๆ กัน ที่เหมือน หรือคล7าย

กับการกระทําของบุคคลใน สถานะเอกชน เพียงแต5การกระทําในสถานะที่เปQนเจ7าหน7าที่ของรัฐกับการกระทํา

ในสถานะเอกชน จะมีความแตกต5างกันที่วัตถุประสงคMเปsาหมาย หรือประโยชนMสุดท7ายที่แตกต5างกัน 

 “การขัดกันระหว5างประโยชนMส5วนบุคคลและประโยชนMส5วนรวมหรือผลประโยชนMทับซ7อน (Conflict 

of Interests) คือ การที ่ เจ 7าหน7าที ่ของรัฐกระทําการใด ๆ  หร ือดําเนินการในกิจการสาธารณะที่เปQน           

การดําเนินการตามอํานาจหน7าที่ หรือความรับผิดชอบในกิจการของรัฐ หรือองคMกรของรัฐ เพื่อประโยชนM    

ของรัฐ หรือเพื่อประโยชนMของส5วนรวม แต5เจ7าหน7าที่ของรัฐได7มีผลประโยชนMส5วนตนเข7าไปแอบแฝง หรือเปQนผู7

ที่มีส5วน ได7ส5วนเสียในรูปแบบต5าง ๆ หรือนําประโยชนMส5วนตนหรือความสัมพันธMส5วนตนเข7ามามีอิทธิพล     

หรือเกี่ยวข7องใน การใช7อํานาจหน7าที่ หรือดุลยพินิจในการพิจารณาตัดสินใจในการกระทําใด ๆ  หรือดําเนินการ

ดังกล5าวนั้น เพื่อแสวงหาผลประโยชนMในทางการเงิน หรือประโยชนMอื่น ๆ  สําหรับตนเองหรือบุคคลใดบุคคล

หน่ึง” 

 

รูปแบบของการขัดกันระหวSางประโยชนAสSวนบุคคลและประโยชนAสSวนรวม 

 การขัดกันระหว5างประโยชนMส5วนบุคคลและประโยชนMส5วนรวม มีได7หลายรูปแบบไม5จํากัดอยู5เฉพาะใน

รูปแบบตัวเงิน หรือทรัพยMสินเท5านั ้น แต5รวมถึงผลประโยชนMอื่น ๆ  ที ่ไม5ได7อยู5ในรูปแบบของตัวเงินหรือ 

ทรัพยMสินด7วย จําแนกรูปแบบของการขัดกันระหว5างประโยชนMส5วนบุคคลและประโยชนMส5วนรวม ออกเปQน 7 

รูปแบบ คือ 

  1. การรับผลประโยชนAตSาง ๆ (Accepting benefits) หรือสินบน ซึ่งผลประโยชนMต5าง ๆ 

ไม5ว5า จะเปQนทรัพยMสิน ของขวัญ การลดราคา การรับความบันเทิง การรับบริการ การรับการฝ|กอบรม หรือสิ่ง

อื่นใด ในลักษณะเดียวกันน้ี และผลจากการรับผลประโยชนMต5าง ๆ น้ัน ได7ส5งผลให7การตัดสินใจของเจ7าหน7าที่

ของรัฐใน การดําเนินการตามอํานาจหน7าที่ 

  2. การทําธุรกิจกับตัวเอง (Self-dealing) หรือคูSสัญญา (Contracts) เปQนการที่เจ7าหน7าที่

ของรัฐ โดยเฉพาะผู 7มีอํานาจในการตัดสินใจ เข7าไปมีส5วนได7เสียในสัญญาที่ทํากับหน5วยงานที ่ตนสังกัด         

โดยอาจจะเปQนเจ7าของบริษัทที่ทําสัญญาเอง หรือเปQนของเครือญาติ สถานการณMเช5นนี้เกิดบทบาทที่ขัดแย7ง 

หรือเรียกได7ว5าเปQนทั้งผู7ซื้อและผู7ขายในเวลาเดียวกัน  
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  3. การทํางานหลังจากออกจากตําแหนSงหน:าที ่สาธารณะหรือหลังเกษียณ (Post-

employment) เปQนการที่เจ7าหน7าที่ของรัฐลาออกจากหน5วยงานของรัฐ และไปทํางานในบริษัทเอกชนที่

ดําเนินธุรกิจประเภทเดียวกัน หรือบริษัทที่มีความเกี่ยวข7องกับหน5วยงานเดิม โดยใช7อิทธิพลหรือความสัมพันธM

จากที่เคยดํารงตําแหน5งในหน5วยงานเดิมน้ัน หาประโยชนMจากหน5วยงานให7กับบริษัทตนเอง 

  4. การทํางานพิเศษ (Outside employment or moonlighting) ในร ูปแบบนี ้มีได7

หลายลักษณะไม5ว5าจะเปQนการที่เจ7าหน7าที่ของรัฐตั้งบริษัทดําเนินธุรกิจ ที่เปQนการแข5งขันกับหน5วยงานหรือ

องคMการสาธารณะที่ตนสังกัด หรือการรับจ7างพิเศษเปQนที่ปรึกษาโครงการโดยอาศัยตําแหน5งในราชการสร7าง

ความน5าเช่ือถือว5าโครงการของผู7ว5าจ7างจะไม5มีป�ญหาติดขัดในการพิจารณาจากหน5วยงานที่ที่ปรึกษาสังกัดอยู5 

  5. การรู :ข :อมูลภายใน (Inside information) เป QนสถานการณMที ่ เจ 7าหน7าที ่ของรัฐ           

ใช7ประโยชนM จากการที่ตนเองรับรู7ข7อมูลภายในหน5วยงาน และนําข7อมูลนั้นไปหาประโยชนMให7กับตนเองหรือ

พวกพ7อง อาจจะไปหาประโยชนMโดยการขายข7อมูลหรือเข7าเอาประโยชนMเสียเอง 

  6. การใช:ทรัพยAสินของราชการเพื่อประโยชนAธุรกิจสSวนตัว (Using your employer’s 

property for private advantage) เปQนการที่เจ7าหน7าที่ของรัฐนําเอาทรัพยMสินของราชการซึ่งจะต7องใช7 

เพื่อประโยชนMของทางราชการเท5าน้ันไปใช7เพื่อประโยชนMของตนเองหรือพวกพ7อง หรือการใช7ผู7ใต7บังคับบัญชา

ไปทํางานส5วนตัว 

  7. การนําโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกตั้งเพื่อประโยชนAในทางการเมือง (Pork-

barrelling) เปQนการที่ผู7ดํารงตําแหน5งทางการเมืองหรือผู7บริหารระดับสูงอนุมัติโครงการไปลงพื้นที่หรือบ7าน

เกิดของตนเอง หรือการใช7งบประมาณสาธารณะเพื่อหาเสียง ทั้งน้ี เมื่อพิจารณา “ร5างพระราชบัญญัติว5าด7วย

ความผิดเกี่ยวกับการขัดกันระหว5างประโยชนMส5วน บุคคลกับประโยชนMส5วนรวม พ.ศ...............” ทําให7มีรูปแบบ

เพิ่มเติมจากที่กล5าวมาแล7วข7างต7นอีก 2 กรณี คือ 

  8. การใช:ตําแหนSงหน:าท่ีแสวงหาประโยชนAแกSเครือญาติหรือพวกพ:อง (Nepotism) หรือ

อาจจะ เรียกว5า ระบบอุปถัมถMพิเศษ เปQนการที่เจ7าหน7าที่ของรัฐ ใช7อิทธิพลหรือใช7อํานาจหน7าที่ทําให7หน5วยงาน

ของตน เข7าทําสัญญากับบริษัทของพี่น7องของตน 

  9. การใช:อิทธิพลเข:าไปมีผลตSอการตัดสินใจของเจ:าหน:าที่รัฐหรือหนSวยงานของรัฐอ่ืน 

(Influence) เพื ่อให7เกิดประโยชนMแก5ตนเองหรือพวกพ7อง โดยเจ7าหน7าที ่ของรัฐใช7ตําแหน5งหน7าที ่ข5มขู5

ผู7ใต7บังคับบัญชาให7หยุด ทําการตรวจสอบบริษัทของเครือญาติของตน 

 

 

ที่มา : เอกสารประกอบโครงการปลูกฝ�งวิธีคิดแยกแยะผลประโยชนMส5วนตัว และผลประโยชนMส5วนรวมจิต

พอเพียง ความอาย และไม5 ทนต5อการทุจริต (ป.ป.ช.) ประจําป� 2561 

  



-4- 

 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นท่ีเก่ียวข:องกับสินบนความเสีย่งการทุจริต 

 ความเสี่ยงการทุจริต หมายถึง ความเสี่ยงของการดําเนินงานที่อาจก5อให7เกิดการทุจริต การขัดกัน

ระหว5างผลประโยชนM ส5วนตนกับผลประโยชนMส5วนรวม หรือการรบัสินบน 

 

 ลักษณะการทุจริตในสSวนขององคAกรปกครองสSวนท:องถ่ิน จําแนกเปQน 7 ประเภท ดังน้ี 

  1. การทุจริตด7านงบประมาณ การทําบัญชี การจัดซื้อจัดจ7าง และการเงินการคลัง ส5วนใหญ5

เกิดจาก การละเลยขององคMกรปกครองส5วนท7องถ่ิน 

  2. สภาพหรือป�ญหาที่เกิดจากตัวบุคคล 

  3. สภาพการทุจริตอันเกิดจากช5องว5างของกฎระเบียบและกฎหมาย 

  4. สภาพหรือลักษณะป�ญหาของการทุจริตที่เกิดจากการขาดความรู7ความเข7าใจ และขาด

คุณธรรม จริยธรรม 

  5. สภาพหรือลักษณะป�ญหาที่เกิดจากการขาดการประชาสัมพันธMในประชาชนทราบ 

  6. สภาพหรือลักษณะป�ญหาของการทุจริตที่เกิดจากการตรวจสอบขาดความหลากหลายใน

การ ตรวจสอบจากภาคส5วนต5าง ๆ 

  7. สภาพหรือลักษณะป�ญหาของการทุจริตที่เกิดจากอํานาจ บารมี และอิทธิพลท7องถ่ิน 

 

 สาเหตุและป�จจัยที่นําไปสูSการทุจริตขององคAกรปกครองสSวนท:องถิ่น สามารถสรุปเปQนประเด็นได7 

ดังน้ี 

  1. โอกาส แม7ว5าในป�จจ ุบันมีหน5วยงานและกฎหมายที่เกี ่ยวข7องกับการปsองกันและ

ปราบปรามการ ทุจริตแต5พบว5า ยังคงมีช5องว5างที่ทําให7เกิดโอกาสของการทุจริต ซึ่งโอกาสดังกล5าวเกิดข้ึนจาก

การบังคับใช7 กฎหมายที่ไม5เข7มแข็ง กฎหมาย กฎระเบียบไม5รัดกุม และอํานาจหน7าที่โดยเฉพาะข7าราชการ

ระดับสูงก็เปQนอีก โอกาสหน่ึงที่ทําให7เกิดการทุจริต 

  2. สิ่งจูงใจ เปQนที่ยอมรับว5าสภาวะทางเศรษฐกิจที่มุ5งเน7นเรื่องของวัตถุนิยม สังคมทนุนิยม 

ทําให7คน ในป�จจุบันมุ5งเน7นที่การสร7างความรำ่รวย ด7วยเหตุนี้จึงเปQนแรงจูงใจให7เจ7าหน7าที่มีแนวโน7มที่จะทํา

พฤติกรรมการทุจริตมากย่ิงข้ึน 

  3. การขาดกลไกในการตรวจสอบความโปรSงใส การทุจริตในป�จจุบันมีรูปแบบที่ซบัซ7อนข้ึน 

โดยเฉพาะการทุจริตในเชิงนโยบายที่ทําให7การทุจริตกลายเปQนความชอบธรรมในสายตาประชาชน ขาดกลไก 

การตรวจสอบความโปร5งใสที่มีประสิทธิภาพ ดังนั้นจึงเปQนการยกที่จะเข7าไปตรวจสอบการทุจริตของบุคคล 

เหล5าน้ี 
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  4. การผูกขาด ในบางกรณีการดําเนินงานของภาครัฐ ได7แก5 การจัดซื้อ-จัดจ7าง เปQนเรื่องของ

การผูกขาด ดังน้ัน จึงมีความเกี่ยวข7องเปQนห5วงโซ5ผลประโยชนMทางธุรกิจ ในบางครั้งพบบรษัิทมีการให7สินบนแก5 

เจ7าหน7าที่เพื่อให7ตนเองได7รับสิทธิในการดําเนินงานโครงการภาครัฐ รูปแบบของการผูกขาด ได7แก5 การผูกขาด 

ในโครงการก5อสร7างและโครงสร7างพื้นฐานภาครฐั 

  5. การได:รับคSาตอบแทนที่ไมSเหมาะสม รายได7ไม5เพียงพอต5อรายจ5าย ความยากจนถือเปQน

ป�จจัยหนึ่ง ที่ทําให7ข7าราชการมีพฤติกรรมการทุจริต เพราะความต7องการที่จะมีสภาพความเปQนอยู5ที่ดีข้ึน     

ทําให7เจ7าหน7าที่ ต7องแสวงหาช5องทางเพื่อเพิ่ม “รายได7พิเศษ” ให7กับตนเองและครอบครัว 

  6. การขาดจริยธรรม คุณธรรม ในสมัยโบราณ ความซื่อสัตยMสุจริตเปQนคุณธรรมที่ได7รับการ

เน7นเปQน พิเศษ ถือว5าเปQนเครื่องวัดความดีของคน ในป�จจุบัน พบว5า คนมีความละอายต5อบาปและเกรงกลัว

บาปน7อยลง และมีความเห็นแก5ตัวมากยิ่งขึ้น มองแต5ประโยชนMส5วนตนเปQนที่ตั้งมากกว5าที่จะยึดผลประโยชนM

ส5วนรวม 

  7. มีคSานิยมที่ผิด ป�จจุบันค5านิยมของสังคมได7เปลี่ยนจากยกย5องคนดี คนที่มีความซื่อสัตยM

สุจริตเปQน ยกย5องคนที่มีเงิน คนที่เปQนเศรษฐี มหาเศรษฐี คนที่มีตําแหน5งหน7าที่การงานสูง ด7วยเหตุนี้ผู7ที่มี

ค5านิยมที่ผิด เห็นว5าการทุจริตเปQนวิธีชีวิตเปQนเรื่องปกติธรรม เห็นคนซื่อเปQนคนเซ5อ เห็นคนโกงเปQนคนฉลาด 

ย5อมจะทําให7 การทุจริตฉ7อราษฎรMบังหลวง โดยไม5มีความละอายต5อบุญบาป และไม5เกรงกลัวต5อกฎหมายของ

บ7านเมือง 

 

ตัวอยSางของการทุจริตและประพฤติมิชอบตSอหน:าท่ีราชการ 

 จากหน7าที่ราชการที่จะต7องปฏิบัติ จากการปฏิบัติหรือละเว7นการปฏิบัติหน7าที่ราชการโดยมิชอบ 

เพื่อให7ตนเองหรือผู7อื่นได7ประโยชนMที่มิควรได7 เช5น 

  - ฉ7อโกง / ไม5ลงโทษผู7กระทําความผิดที่เปQนพวกพ7อง / เรียกรับเงิน เรียกสินบน เรียกของ

กํานัล - ปลอมแปลง / ลงโทษเฉพาะคนที่ไม5ใช5พวกพ7อง / ช5วยเหลือสมัครพรรคพวกหรือเครือญาติ 

  - ยักยอก / ลงโทษเกินฐานความผิด / ปกป�ดความผิดให7พวกพ7อง 

  - ขโมย / ไม5รายงานข7อเท็จจริง / จดัทําเอกสารเท็จเพื่อประโยชนMของตนเองหรือพวกพ7อง 

  - กลั่นแกล7ง / ไม5ปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ เพื่อให7พวกพ7องได7รับผลประโยชนM 

  - ข5มขู 5ให 7ผ ู 7อ ื ่นเกรงกลัว/เกรงใจ - ผ ูกขาดการค7าขายแต5ก ับพวกพ7องของตนเอง –          

บังคับ / ขืนใจผู7ใต7บังคับบัญชา / ใช7อํานาจหน7าที่เบียดบังเอาผลประโยชนM 

  - รวบอํานาจ / ไม5มอบหมายงานให7ผู7ใต7บังคับบัญชาปฏิบัติตามความเหมาะสม 

  - รดีไถจากผู7ใต7บังคับบัญชาเพื่อซื้อตําแหน5งหรือเลื่อนตําแหน5ง 

  - แต5งต้ัง / เลื่อนข้ันเฉพาะพวกพ7องของตน 

  - ปูนบําเหน็จรางวัลแต5เฉพาะพวกพ7องของตน  
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ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวของกับสินบน 
โรงเรียนราชประชานุเคราะห์๑๔ ได้แบง่ความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบนของ การ 

ดําเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ ประกอบด้วย 4 ประเด็น ดังนี้ 
1. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติ การอนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความ 

สะดวกใน การพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 
2. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อํานาจทางกฎหมาย 
3. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการจัดซื้อจัดจ้าง 
4. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล 

ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี 6 ขั้นตอน ดังนี้ 
1) การคัดเลือกระบวนงาน หรือขั้นตอนการทํางาน 
2) การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
3) การกําหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
4) การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
5) การจัดทําแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
6) การจัดทํารายงานผลการดําเนินการตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

ขั้นตอนที่ 1 การคัดเลือกกระบวนงานหรือโครงการ 
โรงเรียนราชประชานุเคราะห์๑๔ ได้แบง่ความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบนของ การ 

ดําเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ ประกอบด้วย 4 ประเด็น ดังนี้ 
1. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติ การอนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความ 

สะดวกใน การพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 
2. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อํานาจทางกฎหมาย 
3. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการจัดซื้อจัดจ้าง 
4. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล 
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ขั้นตอนท่ี 2 การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นท่ีเก่ียวข:องกับสนิบน 

ตารางระบุความเสี่ยงการทุจริต (Know factor และ Unknow factor) 

เหตุการณAความเสีย่งการทุจริต 

ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 

ความเสี่ยงท่ีเคยเกิดขึ้น 

(Know factor) 

ความเสี่ยงท่ีไมSเคย

เกิดขึ้น 

(Unknow factor) 

ความเสี่ยงการทุจริตด:านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของ

ทางราชการ พ.ศ. 2558 

1. ไม5ให7บริการแก5ประชาชนตามลําดับ อันเน่ืองมาจาก

ความสัมพันธMส5วนตัว หรือการให7สิทธิพเิศษแก5คนบางกลุ5ม หรือมี

การติดสินบน เพื่อให7ได7รับการบริการเร็วข้ึน 

  

2. มีการเรียกรับเงินพเิศษจากผู7ขอรบับริการ นอกเหนือจาก

ค5าธรรมเนียมปกติ เพื่อแลกกับการให7บรกิารหรือการพจิารณา

อนุมัติ อนุญาต 

  

3. ให7บริการไม5เปQนไปตามมาตรฐาน เช5น ใช7เวลาให7บริการนาน

กว5าที่กําหนดไว7 

  

4. การรับของขวัญของฝากจากบุคคลที่มาติดต5อราชการ   

ความเสี่ยงการทุจริตด:านการใช:อํานาจทางกฎหมาย 

1. ผู 7บริหารดําเนินการตามนโยบายของตนเอง แทรกแซงการ

ปฏิบัติงานของ เจ7าหน7าที่ ซึ่งอาจขัดต5อระเบียบที่เกี่ยวข7อง 

  

2. บุคลากรของหน5วยงานปฏิบัติตามนโยบายของผ7ูบริหารโดยไม5มี

ระเบียบกฎหมายรองรับ 

  

3. บุคลากรของหน5วยงานไม5ให7ความสําคัญ กับการปฏิบัติงานมี

การเรียกรับเงินหรือ ประโยชนMอื่นใดเพื่อการปฏิบัติหน7าที่ 

  

ความเสี่ยงการทุจริตด:านการจัดซื้อจัดจ:าง 

การบริหารการเงินงบประมาณ การจัดซื้อจัดจ7าง การจัดหาพัสดุ 

ไม5เปQนไปตามระเบียบทีเ่กี่ยวข7อง หรือไม5เปQนไปตามวัตถุประสงคM 

หรือใช7เงินไม5เกิดประโยชนMกับราชการ ในบางข้ันตอนมีการเข7าไปมี

ส5วนได7ส5วนเสีย หรือเข7าไปเรียกทรัพยMสินเพื ่อให7กระบวนการ

รวดเร็วข้ึน 
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เหตุการณ์ความเสี่ยงทุจริต 
 

ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 
ความเสี่ยงที่เคยเกิดขึ้น 

(Know factor) 
ความเสี่ยงที่ไม่เคย 

เกิดขึ้น 
(Unknow factor) 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล 
 
การบรรจุแต่งตั้งโยกย้ายโอนเลื่อน
ต าแหน่งพิจารณาเงินเดือนและ
การมอบหมายงานไม่เป็นธรรม
เอาแต่พวกพ้องหรือมีการเรียกรับ
เงินเพ่ือให้ได้รับการแต่งตั้งหรือ
เลื่อนต าแหน่ง 
 

  

 
 
ขั้นตอนที่ 3 การก าหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 
 โรงเรียนพระราชประชานุเคราะห์ 14 ก าหนดเกณฑ์ส าหรับใช้ในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต
ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบนของกระบวนงานหรือโครงการที่ท าการประเมินโดยพิจารณาจาก 2 ปัจจัยคือ
ด้านโอกาส และด้านผลกระทบ และการให้คะแนนทั้ง 2 ปัจจัยรายละเอียด ดังนี้ 
 1 ด้านโอกาสที่จะเกิด (Likelihood) 
พิจารณาความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงในช่วงเวลาหนึ่งในรูปของความถี่หรือความน่าจะเป็นจะ
เกิดเหตุการณ์นั้นๆ 

ระดับ โอกาสที่จะเกิดทุจริต (Likelihood) 
1 โอกาสเกิดการกระท าทุจริต 5 ครั้ง/ปี 

(โอกาสเกิดได้สูงมาก) 
 

2 โอกาสเกิดการกระท าทุจริต 4 ครั้ง/ป ี
(โอกาสเกิดได้สูง) 

 

3 โอกาสเกิดการกระท าทุจริต 3 ครั้ง/ป ี
(โอกาสเกิดขึ้นบางครั้ง) 

 

4 โอกาสเกิดการกระท าทุจริต ๒ ครั้ง/ป ี
(โอกาสเกิดขึ้นมาก) 

 

5 โอกาสเกิดการกระท าทุจริต ๑ ครั้ง/ป ี
(ไม่น่ามโีอกาสเกิดข้ึน) 
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2. ด:านผลกระทบ (Impact) 

 การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดข้ึนจากความเสี่ยงน้ัน โดยสามารถแบ5งเปQนผลกระทบที่

ไม5ใช5ทางด7านการเงิน และผลกระทบทางด7านการเงิน 

 2.1 ผลกระทบท่ีไมSใชSทางด:านการเงิน 

ระดับ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

5 

- เกิดความเสียหายต5อรัฐ เจ7าหน7าที่ถูกลงโทษชี้มูลความผิด เข7าสู5

กระบวนการยุติธรรม 

- เก ิดการฟsองร7องต5อศาล หรือหน5วยงานกํากับดูแล องคMกร 

ตรวจสอบทําการตรวจสอบความเสียหายที่เกิดข้ึน 

4 

- ภาพลักษณMของหน5วยงานติดลบเรื่องความโปร5งใส สื่อมวลชน สื่อ

สังคมออนไลนMลงข5าวอย5างต5อเน่ือง และสังคมให7ความสนใจ 

- ร7องเรียนต5อสื่อมวลชนและมีการออกข5าว 

3 

- หน 5วยตรวจสอบของหน5วยงาน หร ือหน5วยตรวจสอบจาก 

ภายนอกเข7าตรวจสอบข7อเท็จจริง 

- มีการส5งหนังสือร7องเรียนและตั้งคําถามต5อการทํางานโดย ไม5ได7

รับคําตอบที่ชัดเจน 

2 

- ปรากฏข5าวลือที่อาจพาดพิงคนภายในหน5วยงาน มีคนร7องเรียน 

แจ7งเบาะแส 

- เริ่มมีความกังวลและสอบถามข7อมูล 

1 - แทบจะไม5มี 

 

2.2 ผลกระทบทางด:านการเงิน 

ระดับ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

5 ความเสียหายต้ังแต5 500,000 บาท ข้ึนไป 

4 ความเสียหายต้ังแต5 250,000 บาท ถึง 500,000 บาท 

3 ความเสียหายต้ังแต5 100,000 บาท ถึง 250,000 บาท 

2 ความเสียหายต้ังแต5 50,000 บาท ถึง 100,000 บาท 

1 ความเสียหายต้ังแต5 50,000 บาท หรือน7อยกว5า 

 

  



-10- 

 

ตารางการประเมินระดับคSาความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นท่ีเก่ียวข:องกับสินบน 

เหตุการณAความเสีย่งการทุจริต 
ระดับโอกาสท่ีจะ

เกิด การทุจริต 

ระดับความ

รุนแรง ของ

ผลกระทบ 

คSาความเสี่ยง 

(โอกาสเกิด x 

ผลกระทบ) 

ความเสี่ยงการทุจริตด:านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการ พิจารณา

อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 

1. ไม5ให7บริการแก5ประชาชน ตามลําดับอัน

เน่ืองมาจาก ความสัมพันธMส5วนตัว หรือการให7สิทธิ

พิเศษแก5คนบางกลุ5ม หรือมกีารติดสินบนเพื่อให7

ได7รับบริการเร็วข้ึน 

   

2. มีการเรียกรับเงินพเิศษจากผู7ขอรบับริการ

นอกเหนือจากค5าธรรมเนียมปกติ เพื่อแลกกบัการ

ให7บรกิาร หรือการพจิารณาอนุมัติ อนุญาต 

   

3. ให7บริการไม5เปQนไปตาม มาตรฐาน เช5น ใช7เวลา

ให7บรกิารนานกว5าทีก่ําหนดไว7 

   

4. การรับของขวัญ ของฝากจากบุคคลทีม่าติดต5อ

ราชการ 

   

ความเสี่ยงการทุจริตด:านการใช:อํานาจทางกฎหมาย 

1. ผ ู 7บร ิหารดําเนินการตามนโยบาย ของตนเอง 

แทรกแซงการ ปฏิบัติงานของเจ7าหน7าที่ ซึ่งอาจขัด 

ต5อระเบียบ กฎหมายที่เกี่ยวข7อง 

   

2. บุคลากรของหน5วยงานปฏิบัติ ตามนโยบายของ

ผู7บริหาร โดยไม5ม ีกฎหมายระเบียบรองรับ 

   

3. บุคลากรของหน5วยงานไม5ให7 ความสําคัญกับการ

ปฏิบัติงาน มีการเรียกรับเงินหรือประโยชนMอื่นใด 

เพื่อการปฏิบัติหน7าที ่
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เหตุการณAความเสีย่งการทุจริต 
ระดับโอกาสท่ีจะ

เกิด การทุจริต 

ระดับความ

รุนแรง ของ

ผลกระทบ 

คSาความเสี่ยง 

(โอกาสเกิด x 

ผลกระทบ) 

ความเสี่ยงการทุจริตด:านการจัดซื้อจัดจ:าง 

การบริหารการเงิน งบประมาณ การจัดซื้อจัดจ7าง 

การจัดหาพัสดุ ไม5เปQนไปตามระเบียบกฎหมายที่ 

เกี่ยวข7อง หรือไม5เปQนไปตามวัตถุประสงคM หรือใช7เงิน

ไม5เกิดประโยชนMกับทางราชการ ในบางข้ันตอนมีการ

เข7าไปมีส5วนได7ส5วน เสียหรือเข7าไปเรียกรับทรัพยMสิน 

เพื่อให7กระบวนการรวดเร็วข้ึน 

   

ความเสี่ยงการทุจริตด:านการบริหารงานบุคคล 

การบรรจุแต5งตั ้งโยกย7าย โอนเล ื ่อนตําแหน5ง / 

เงินเดือน และการมอบหมายงานไม5เปQนธรรม เอาแต5 

พวกพ7อง หรือมีการเรียกรับเงิน เพื ่อให7ได7รับการ

แต5งต้ังหรือเลื่อนตําแหน5ง 

   

 

ขั้นตอนท่ี 4 การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นท่ีเก่ียวข:องกับสินบน 

 การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 

  การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต เปQนการวิเคราะหMเพื่อแสดงสถานะความ

เสี่ยงของ แต5ละโอกาส เปQนการวิเคราะหMเพื่อแสดงสถานะความเสี่ยงของแต5ละโอกาส / ความเสี่ยงการทุจริต 

แบ5งออกเปQน 

 สถานะสีเขียว : เปQนความเสี่ยงระดับต่ำ 

 สถานะสีเหลือง : เปQนความเสีย่งระดับปานกลาง และสามารถใช7ความรอบคอบระมัดระวังในระหว5าง

ปฏิบัติงานตามปกติการควบคุมดูแล 

 สถานะสีส7ม : เปQนกระบวนการความเสี่ยงระดับสูงเปQนกระบวนงานที่มีผ7 ูมาเกี ่ยวข7องหลายคน     

หลายหน5วยงานภายในองคMกร มีหลายขั้นตอนจนยากต5อการควบคุม หรือไม5มีอํานาจควบคุมข7ามหน5วยงาน

ตามหน7าที่ปกติ 

 สถานะสีแดง : เป Qนความเสี่ยงระดับสูงมาก เปQนกระบวนงานที ่เกี ่ยวข7องกับบุคคลภายนอก             

คนที่ไม5ร7ูจัก ไม5สามารถตรวจสอบได7ชัดเจน ไม5สามารถกํากับติดตามได7อย5างใกล7ชิดหรือสมำ่เสมอ 
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เกณฑAการวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 

 ระดับความเสี่ยงการทุจริต = โอกาสเกิดการทุจริต x ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 

ระดับ ระดับความเสี่ยง ชSวงคะแนน 

4 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15-25 

3 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 9-14 

2 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4-9 

1 ความเสี่ยงระดับต่ำ (Low Risk : L) 1-3 

ตารางการประเมินความเสี่ยง 

เหตุการณAความเสีย่งการทุจริต 
ระดับความเสี่ยง 

ต่ำ ปานกลาง สูง สูงมาก 

ความเสี่ยงการทุจริตด:านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณา

อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 

1. ไม5ให7บริการแก5ประชาชนตามลําดับอันเน่ืองมาจาก

ความสัมพันธMส5วนตัว หรือการให7สิทธิพเิศษแก5คนบางกลุ5ม 

หรือมีการติดสินบนเพื่อให7ได7รับบรกิารเร็วข้ึน 

    

2. มีการเรียกรับเงินพเิศษจากผู7ขอรบับริการนอกเหนือจาก

ค5าธรรมเนียมปกติ เพื่อแลกกับการให7บรกิาร หรือการ

พิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

    

3. ให7บริการไม5เปQนไปตามมาตรฐาน เช5น ใช7เวลาให7บริการ

นานกว5าที่กําหนดไว7 

    

4. การรับของขวัญ ของฝาก จากบุคคลที่มาติดต5อราชการ     

ความเสี่ยงการทุจริตด:านการใช:อํานาจทางกฎหมาย 

1. ผู7บริหารดําเนินการตามนโยบายของตนเอง แทรกแซง

การปฏิบ ัต ิงานของเจ 7าหน 7าท ี ่ ซ ึ ่งอาจขัดต5อระเบ ียบ 

กฎหมายที่เกี่ยวข7อง 

    

2. บุคลากรของหน5วยงานปฏิบัติตามนโยบายของผู7บรหิาร 

โดยไม5มีกฎหมายระเบียบรองรับ 

    

3. บ ุคลากรของหน5วยงานไม 5ให 7ความส ําค ัญก ับการ

ปฏิบัติงาน มีการเรียกรับเงินหรือประโยชนMอื่นใดเพื่อการ

ปฏิบัติหน7าที่ 

    



~ 13 ~ 
 

เหตุการณ์ความเสี่ยงทุจริต 
 

ระดับความเสี่ยง 
ต่่า ปานกลาง สูง สูงมาก 

ความเสี่ยงการทุจริตการจัดซื้อจัดจ้าง   
ไม่ให้บริการแก่ประชาชนตามลําดับอัน เนื่องมาจาก 
ความสัมพันธ์ส่วนตัว หรือการให้สิทธิพิเศษแก่คน
บางกลุม่ 
หรือมีการติดสินบนเพื่อให้ได้รับบริการเร็วขึ้น 

    

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล 
การบรรจุแตง่ตั้งโยกย้าย โอน เลื่อนตําแหน่ง / 
พิจารณา เงินเดือน และการมอบหมายงานไม่ เป็น
ธรรมเอาแต่พวกพ้องหรือมีการเรียกรับเงิน เพื่อให้
ไดร้ับการแต่งตั้งหรือเลื่อนตําแหน่ง 

    

 
ขั้นตอนที่ 5 การจัดท่าแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 
 การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 
ของโรงเรียนราชประชานุเคราะห์๑๔ 

เหตุการณ์ความเสี่ยงต่อการทุจริต ระดับความเสี่ยง มาตรการในการบริหารจัดการ
ความเสี่ยง 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ่านวยความสะดวกในการ
พิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 
1. ไม่ให้บริการแกป่ระชาชนตามลําดับ 
อันเนื่องมาจากความสัมพันธ์ส่วนตัว หรือการ 
ใหส้ิทธิพิเศษแก่คนบางกลุ่ม หรือมีการติด 
สินบน เพ่ือให้ไดร้ับบริการเร็วขึ้น 

ตํ่า การจัดทําโครงการเสริมสร้าง
คุณธรรม จริยธรรม และจิตสํานึก 
ป้องกันการทุจริต คอรัปชั่น 

2. มีการเรียกรับเงินพิเศษจากผู้ขอรับบริการ 
นอกเหนือจากค่าธรรมเนียมปกติ เพ่ือแลกกับ 
การใหบ้ริการ หรือการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

ตํ่า มาตรการจัดให้มีระบบ และช่องทาง
รับเรื่อง รอ้งเรียนเกี่ยวกับการทุจริต
ของหน่วยงานทาง เว็บไซต์หลัก 

3. ใหบ้ริการไมเ่ป็นไปตามมาตรฐาน เช่น ใช่
เวลาให้บริการนานกว่าที่กําหนดไว้ 

ตํ่า การจัดทําคู่มือปฏิบัติงานแผนผัง 
ขั้นตอนการ ปฏิบัติงานของ
เจ้าหน้าที่ เพื่อยึดถือปฏิบัติให้ เป็น
มาตรฐาน เดียวกัน 

4. การรับของขวัญ ของฝาก จากบุคคลที่มา 
ติดต่อราชการ 

ตํ่า มาตรการไมร่ับของขวัญ และของ
กํานัลทุก ชนิด จากการปฏิบัติหน้าที่ 
(No Gift Policy 
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เหตุการณ์ความเสี่ยงต่อการทุจริต ระดับความเสี่ยง มาตรการในการบริหารจัดการ

ความเสี่ยง 
ความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการ
พิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 
1. ผู้บริหารดําเนินการตามนโยบายของ ตนเอง 
แทรกแซงการปฏิบัติงานของ เจ้าหน้าที่ ซึ่งอาจ
ขัดตอ่ระเบียบ กฎหมายที่ เกี่ยวข้อง 

ตํ่า มาตรการแสดงเจตนารมณ์ในการนํา
หลัก คุณธรรมมาใช้ในการ
บริหารงาน ของผู้บริหาร ด้วยการ
จัดทําแผนปฏิบัติ การป้องกันการ 
ทุจริตเพ่ือยกระดับ คุณธรรมและ
ความ โปร่งใส 

2. บุคลากรของหน่วยงานปฏิบัติตามนโยบาย 
ของผู้บริหาร โดยไม่มีกฎหมายระเบียบ รองรับ 

ปานกลาง 1.โครงการพัฒนาศักยภาพบุคลากร
ของโรงเรียนราชประชานุเคราะห์
๑๔  
2. ส่งบุคลากรของหน่วยงาน
ผู้บริหาร เข้ารับการ อบรมเพ่ือ 
เข้าใจ และได้รับความรู้ด้าน 
กฎหมายและ ระเบียบที่เกี่ยวข้อง
กับ การปฏิบัติงาน 

3. บุคลากรของหน่วยงานไมใ่ห้ความสําคัญ กับ
การปฏิบัติงาน มีการเรียกรับเงินหรือ 
ประโยชน์อ่ืนใดเพ่ือการปฏิบัติหน้าที 

ปานกลาง มาตรการส่งเสริมการปฏิบัติงานตาม 
ประมวล จริยธรรมสําหรับเจ้าหน้าที่ 
ของรัฐ 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการจัดซื้อจัดจ้าง 
ไมใ่ห้บริการแก่ประชาชนตามลําดับอัน 
เนื่องมาจากความสัมพันธ์ส่วนตัว หรือการให้ 
สิทธิพิเศษแก่คนบางกลุ่ม หรือมีการติดสินบน 
เพ่ือให้ไดร้ับบริการเร็วขึ้น 

ตํ่า 1. มาตรการควบคุมการเบิกจ่าย
ตาม ขอ้บัญญัติรายจ่ายประจําปี   
2. มาตรการป้องกันการใช้จ่าย
งบประมาณท่ี ไม่สมควร ผิด
วัตถุประสงค์ หรือไม่มี ประสิทธิภาพ 
3. มาตรการแผนปฏิบัติการป้องกัน
การทุจริต ของหน่วยงาน 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล 
การบรรจุแต่งตั้งโยกย้าย โอน เลื่อนตําแหน่ง / 
พิจารณาเงินเดือน และการมอบหมายงาน ไม ่
เป็นธรรมเอาแต่พวกพ้องหรือมีการเรียก รับเงิน
เพ่ือให้ได้รับการแตง่ตั้งหรือเลื่อน ตําแหน่ง 

ปานกลาง 1. กิจกรรมสร้างความโปร่งใสใน
การ เลื่อนขั้น เงินเดือน             
2. มาตรการสร้างความโปร่งใสใน 
การ บริหารงานบุคคล 

 


