


การบริหารและการจัดการศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
 
แนวความคิดหรือทฤษฎีท่ีใช 
 
                   คำวา School-Base-Management  หรือ SBM  เกิดขึ้นในประเทศสหรัฐอเมริกาในชวงศตวรรษ
ที่ 1980 ในภาษาไทยยังไมมีการบัญญัติ ศัพทที่แนนอนสวนมากนิยมทับศัพทวา School-Base-Management 
หรือเรียกยอๆ วา SBM สวนคำวาการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน นั้นเปนคำที่ เสริมศักดิ์  วิสาลาภรณ และ
คณะ กำหนดข้ึนแทนคำวา School-Base-Management  ในการวิจัยเรื่อง การกระจายอำนาจจัดการศึกษา พ.ศ.
2541 (เสริมศักดิ์  วิสาลาภรณ และคณะ,2541)  มีนักวิชาการหลายทาน ไดใหความหมายของคำวาการบริหาร
โดยใชโรงเรียนเปนฐานไวแตกตางกันและสรุปไดวา การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน หมายถึง การบริหารจัดการ
ที่โรงเรียนมีอำนาจอิสระในการดำเนินการโดยมีคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานซึ่งประกอบไปดวยผูแทน
ผูปกครอง ผูแทนครู ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ผูแทนศิษยเกาของสถานศึกษา และผูแทนผูทรงคุณวุฒิ ทำ
หนาทีกำกับและสงเสริมสนับสนุน  
 
หลักการและขอดี 
                หลักการสำคัญของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานโดยท่ัวไป..ไดแก  
 1. หลักการกระจายอำนาจ   (Decentralization) เปนการกระจายอำนาจการจัดการศึกษาจากกระทรวง 
และสวนกลางไปยังสถานศึกษาใหมากท่ีสุดโดยมีความเชื่อวาโรงเรียนเปนหนวยปฏิบัติการท่ีสำคัญในการ
เปลี่ยนแปลงและพัฒนาการศึกษาจึงควรมีอำนาจมีอิสระในการตัดสินใจดำเนินการ  
 2. หลักการมีสวนรวม (Participation or Collaboration or Involvement) เปดโอกาสใหผูเก่ียวของและ
ผูมีสวนไดสวนเสียไดมีสวนรวมในกาบริหาร ตัดสินใจ และการมีสวนรวมจัดการศึกษาท้ังครู ผูปกครอง ตัวแทน
ชุมชนตัวแทนศิษยเกาและตัวแทนนักเรียน  
 3.หลักการคืนอำนาจจัดการศึกษาใหแกประชาชน (Return Power to People) การจัดการศึกษาโดย
สวนกลางเริ่มมีขอจำกัด เม่ือประชากรเพ่ิมมากข้ึน ความเจริญตางๆ รุดหนาไปอยางรวดเร็ว เกิดความลาชาและไม
ตอบสนองความตองการของชุมชนอยางแทจริง จึงตองมีการคืนอำนาจใหทองถ่ินและประชาชนไดจัดการศึกษาเอง
อีกครั้ง  
 4.หลักการบริหารตนเอง (Self-managing) ในระบบการศึกษาท่ัวไป มักจะกำหนดใหโรงเรียนเปน 
หนวยปฏิบัติการตามนโยบายของสวนกลาง โรงเรียนไมมีอำนาจอยางแทจริง สำหรับการบริหารโดยใชโรงเรียนเปน
ฐานนั้น ไมไดปฏิเสธเรื่องการทำงานใหบรรลุเปาหมายและนโยบายของ สวนรวม แตมีความเชื่อวาวิธีการทำงานให้

บรรลุเปาหมายนั้นทำไดหลายวิธ ี 
 5.หลักการตรวจสอบและถวงดุล (Check and Balance)  สวนกลางมีหนาท่ีกำหนดนโยบายและควบคุม
มาตรฐาน   มีองคกรอิสระทำหนาท่ีตรวจสอบการศึกษาเพ่ือใหมีคุณภาพและมาตรฐานเปนไปตามนโยบายของชาติ  
จากหลักการดังกลาวทำใหเกิดความเชื ่อมั ่นวา การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน จะเปนการบริหาร 
ท่ีทำใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล มากกวารูปแบบการจัดการศึกษาท่ีผานมา  
ข้ันตอนการดำเนินงานการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน    
  1. วิเคราะหศักยภาพของโรงเรียน 
  2. กำหนดวิสัยทัศน เปาหมาย 
  3. กำหนดกลยุทธ / วางแผนพัฒนาและแผนปฏิบัติการ 
  4. ดำเนินการตามแผนปฏิบัติการ 



  5. ประเมินตนเอง / ประเมินภายใน 
  6. รายงานประจำป / รายงานการประเมินตนเอง       
 
การจัดการความรู(KnowledgeManagement:KM)  
           การจัดการความรู คือ การรวบรวมองคความรูท่ีมีอยูในสวนราชการซ่ึงกระจัดกระจายอยูในตัวบุคคลหรือ
เอกสาร มาพัฒนาใหเปนระบบ เพ่ือใหทุกคนในองคกรสามารถเขาถึงความรู และพัฒนาตนเองใหเปนผูรู รวมท้ัง
ปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพอันจะสงผลใหองคกรมีความสามารถในเชิงแขงขันสูงสุดโดยท่ีความรูมี 2 ประเภท 
คือ  
          1. ความรูท่ีฝงอยูในคน (Tacit Knowledge) เปนความรูท่ีไดจากประสบการณ พรสวรรคหรือสัญชาติญาณ
ของแตละบุคคลในการทำความเขาใจในสิ่งตางๆ เปนความรูท่ีไมสามารถถายทอดออกมาเปนคำพูดหรือลายลักษณ
อักษรไดโดยงาย เชน ทักษะในการทำงาน งานฝมือ หรือการคิดเชิงวิเคราะห บางครั้ง จึงเรียกวาเปนความรูแบบ
นามธรรม  
          2. ความรูท่ีชัดแจง (Explicit Knowledge) เปนความรูท่ีสามารถรวบรวม ถายทอดได  โดยผาน วิธีตาง ๆ 
เชนการบันทึกเปนลายลักษณอักษรทฤษฎีคูมือตางๆและบางครั้งเรียกวาเปนความรูแบบรูปธรรม  
เปาหมายการจัดการความรูเพ่ือพัฒนา  
      งาน..พัฒนางาน  
      คน..พัฒนาคน  
      องคกร..เปนองคกรการเรียนรู  
 กระบวนการดำเนินงาน 
• สรางความเขาใจแกครูทุกคนและผูปกครองชุมชนวา.SBM..คืออะไร 
• ศึกษาจุดเดนจุดดอยของ..SBM..ท่ีมีการทดลองใชท่ีอ่ืนแลวนำมาปรับปรุงใหเหมาะสมกับบริบทของโรงเรียน 
• ผูบริหารโรงเรียนและครูตองทำงานหนัก ชักชวน เชิญชวนใหผูปกครอง และชุมชนเขามามีสวนรวมในการ 
  จัดการศึกษา 
• ผูบริหารโรงเรียน และครูตองสื่อสารกับผูปกครองและชุมชน ใหเขาใจวาจะมีการแบงอำนาจหรือรวมกันใชอำนาจ    
ในการตัดสินใจในเรื่องใดและอยางไรสรางความเขาใจเก่ียวกับบทบาทใหมของครู บุคลากรในโรงเรียน ชุมชน และ
ทำใหบุคคลกลุมดังกลาวปฏิบัติตามบทบาทใหมอยางมีความสุข 
• กระจายอำนาจการตัดสินใจใหคณะกรรมการสถานศึกษาอยางแทจริง  
• ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนและความสำเร็จของ.SBM.จะเกิดข้ึนไดตองอาศัยเวลา  
• การนำ SBM ไปใชในโรงเรียน ตองดำเนินการแบบคอยเปนคอยไป 
• ครูมีบทบาทสำคัญในการตัดสินใจในกิจกรรมท่ีเก่ียวกับหองเรียน  
• สรางบรรยากาศการทำงานท่ีดีในโรงเรียน แบงเวลาใหกับการวางแผน และการเรียนการสอนของโรงเรียน  
บทสรุป 
ผลท่ีเกิดข้ึน 
 1. เกิดการกระจายอำนาจภายใน โรงเรียน 
 2. ตัวแทนของผูมี ผลประโยชนไดเสียเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจ 
 3. เกิดการพัฒนาระบบสารสนเทศและระบบฐานขอมูล 
 4. มีการจัดโครงสรางองคกรใหเปน ระบบครบวงจรมีเปาหมายและแผนงานท่ีชัดเจน 
 5. มีความสัมพันธท่ีดีระหวางโรงเรียนกับชุมชน 
 6. บุคลากรในโรงเรียนการพัฒนาตนเองอยางตอเนื่อง 
 7. โรงเรียนมีสภาพแวดลอมท่ีเอ้ือตอการเรียนรู 



 8. มีการจัดการเรียนการสอนใหสอดคลองกับหลักสูตร 
 9. มีการจัดการเรียนการสอนท่ีเนนผูเรียนเปนสำคัญ 
 
    บทบาทหนาท่ีของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
 1.กฏหมายท่ีเกี่ยวของกับการบริหารของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
 1) พรบ . การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  แกไขเพิ่มเติม ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2545  แกไขเพิ่มเติม ฉบับที่ 3 
 พ.ศ. 2553 และแกไขเพ่ิมเติม ฉบับท่ี 4 พ.ศ. 2562  
 2).พรบ.ระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ 
 มาตรา 38 (กรรมการสถานศึกษา) มาตรา 39 (อำนาจหนาท่ีผูบริหารสถานศึกษา) 
 3) กฎกระทรวงแบงสวนราชการภายในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานในสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา พ.ศ. 2547 
 (ออกตาม ม.34 วรรคสี่ ของ พรบ. บริหาร ศธ.) 
 4) กฎกระทรวงกำหนดหลักเกณฑและวิธีการกระจายอำนาจการบริหารและจัดการศึกษา (ออกตาม ม.39 

 วรรคสอง พรบ. กศ แหงชาติ 2542) 

 5) ระเบียบ ศธ. วาดวยการบริหารการจัดการและขอบเขตการปฏิบัติหนาที่ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานท่ี

 เปนนิติบุคคลในสังกัดเขตพ้ืนท่ีการศึกษา พ.ศ. 2546 (ออกตาม ม. 35 พรบ. บริหาร ศธ.) 

 6) กฎกระทรวงกำหนดจำนวนกรรมการ คุณสมบัติ หลักเกณฑการสรรหากรรมการสถานศึกษาข้ัน

 พ้ืนฐาน พ.ศ. 2546 

 7) ระเบียบ กฎหมายอ่ืนๆ 

 2.บทบาทหนาท่ีของผูบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

 1.อำนาจหนาท่ีของผูบริหารสถานศึกษาตาม พรบ.  การศึกษาแหงชาติ 

 2.อำนาจหนาท่ีของผูบริหารสถานศึกษาตาม พรบ.  การศึกษาภาคบังคับ พ.ศ. 2545 

 3.อำนาจหนาท่ีของผูบริหารสถานศึกษาตาม พรบ.  ระเบียบบริหาร ศธ. พ.ศ. 2546  (ม.39) 

 4.อำนาจหนาท่ีของผูบริหารสถานศึกษาตามกฎ ศธ.  แบงสวนราชการในสถานศึกษา 2546   

 5.อำนาจหนาท่ีของผูบริหารสถานศึกษาตาม พรบ. รบ. ครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547   

 3.บทบาทหนาท่ีของสถานศึกษาตามเจตนารมณของพรบ.การศึกษาแหงชาติ 

 1)จัดทำนโยบายแผนพัฒนาการศึกษาดานวิชาการบุคคลงบประมาณบริหารท่ัวไป 

 2)จัดตั้ง/รับผิดชอบการใชจายงบประมาณ 

 3)พัฒนาหลักสูตร/จัดการเรียนการสอน 

 4)ออกระเบียบขอบงัคับประกาศแนวปฏิบัต ิ

 5)กำกับติดตามประเมินผลตามแผนงานโครงการ 

 6)ระดมทรัพยากร ปกครอง ดูแลบำรุงรักษาทรัพยสินฯ 

 7)จัดระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา 

 8) สงเสริมความเขมแข็งชุมชน สรางความสัมพันธ 

 

 

 



  บทบาทหนาท่ีของผูอำนวยการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

 1) อำนาจหนาท่ีของผูบริหารสถานศึกษาตาม พรบ. การศึกษาแหงชาติ 

 1) จัดรูปแบบการศึกษา ม.15 

 2) จัดกระบวนการศึกษา ม. 24-30 

 3) บริหารจัดการศึกษา 4 ดาน ม. 39 

 4) เปนคณะกรรมการสถานศึกษา ม. 40 

 5) จัดระบบประกันคุณภาพการศึกษา ม. 48-50 

 6) ปกครองดูแลบำรุงรักษาทรัพยสินฯ ม. 59 

 7) พัฒนาบุคลากร นักเรียนดานเทคโนโลยีฯ  ม. 65-66 

 2. อำนาจหนาท่ีของผูบริหารสถานศึกษาตาม พรบ.การศึกษาภาคบังคับ พ.ศ. 2545 

 1) ผอนผันการสงเด็กเขาเรียน ม.6 

 2) เปนเจาพนักงานเจาหนาท่ี 

 3) จัดการศึกษาเด็กบกพรอง พิการ ดอยโอกาสในรูปแบบเหมาะสม ม.12 

 4) ดำเนินการอ่ืนๆ ตามกฎหมายกำหนด 

 3. อำนาจหนาท่ีของผูบริหารสถานศึกษาตาม พรบ.ระเบียบบริหาร ศธ. 2546 (ม.39) 

 1) เปนผูบังคับบัญชาขาราชการครู และ บุคลากรในสถานศึกษา 

 2) บริหารกิจการสถานศึกษา 

 3) ประสานระดมทรัพยากร 

 4) เปนผูแทนสถานศึกษา 

 5) จัดทำรายงานประจำปตอ กก.เขตพ้ืนท่ี 

 6) อนุมัติประกาศนียบัตร วุฒิบัตร 

 7) อ่ืน ๆ ตามท่ีผูบังคับบัญชาทุกระดับมอบหมาย 

 8) ตามท่ีไดรับการกระจาย มอบอำนาจ(ปฏิบัติราชการแทน) ม.44-45 

 - ปลัดศธ. เลขาฯ ถึง ผอ.สถานศึกษา 

 - ผอ.สำนักฯในกรม ถึง ผอ.สถานศึกษา 

 - ผอ.สพท. ถึง ผอ.สถานศึกษา 

 4. อำนาจหนาท่ีของผูบริหารสถานศึกษาตามกฎ ศธ. แบงสวนราชการในสถานศึกษา 2546 

 1) วิเคราะห จัดทำนโยบาย แผนสถานศึกษา 

 2) วางระเบียบ ประกาศ ขอบังคับ 

 3) เสนอขอจัดตั้งเงินอุดหนุนท่ัวไป 

 4) แตงตั้งอนุกรรมการ คณะทำงานตาง ๆ 

 5. อำนาจหนาท่ีของผูบริหารสถานศึกษาตาม พรบ.รบ.ครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 

 1) ควบคุมดูแลการบริหารงานบุคคล ม.27(1) 

 2) พิจารณาความดีความชอบ ม.27(2) 



 3) สงเสริมสนับสนุนพัฒนาบุคลากร ม.27(3) 

 4) จัดทำมาตรฐานภาระงานครู ม.27(4) 

  5) ประเมินผลการปฏิบัติงานครู ม.27(5) 

 6) ปฏิบัติหนาท่ีตาม อ.ก.ค.ศ. กก.รร.มอบหมาย ม.27(6) 

 7) สั่งใหครูฯออกจากราชการกรณีขาดคุณสมบัติ ม.49 

 8) สั่งบรรจุแตงตั้งครูผูชวย ครู บุคลากร ม.53(4) 

 9) สั่งครูท่ีทดลองปฏิบัติราชการออก ม.56 วรรคสอง 

 10) สั่งใหครูพนทดลองทำงานตอไป ม.56 วรรคสอง 

 11) สั่งครูท่ีออกไปแลวกลับเขามาตาม มติ อ.ก.ค.ศ ม.64 

 12) สั่งใหครูรักษาการในตำแหนง (ตำแหนงวาง) ม.68 

 13) สั่งเลื่อนข้ันเงินเดือนขาราชการครู ม.73 

 14) ยกยองเชิดชูเกียรติครูดีเดน ม.75 

 15) แจงภาระงาน เกณฑประเมินผลงาน มาตรฐานวิชาชีพจรรยาบรรณวิชาชีพระเบียบแบบแผนฯ ม.78 

 16) ปฏิบัติตนเปนแบบอยางท่ีดี ม.79 

 17) สงเสริมสนับสนุนใหไปศึกษาดูงาน ม.81 

 18) รักษาวินัยอยางเครงครัด ม.82 

 19) เสริมสรางพัฒนาผูใตบังคับบัญชา ม.95 98 

 20) อนุญาต ยับยั้งอนุญาตลาออก ม.108 

 21) สั่งแตงตั้งกก.สอบสวนกรณีกลาวหาไมเลื่อมใสปกครองฯ ม.110 (4) 

 22) สั่งใหครูออกจากราชการ ในกรณีตางๆ เชน เจ็บปวย ยุบตำแหนง ไรประสิทธิภาพ จำคุก 

 6.ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการบริหารจัดการและขอบเขตการปฏิบัต ิหนาที ่ของ

 สถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เปนนิติบุคคลสังกัด สพท. พ.ศ.2546 กำหนดบทบาทหนาที่ของผูบริหาร

 สถานศึกษา ดังนี้ 

 1) ผูอำนวยการฯเปนผูแทนของนิติบุคคลสถานศึกษา 

 2) นิติบุคคลสถานศึกษาถูกฟองรอง ใหรายงาน สพท. แจงสพฐ.แตงตั้งผูรับผิดชอบดำเนินคดี 

 3) การบริหารบุคคลตามกฎหมาย พรบ.ขาราชการครู และบุคลากรทางการศึกษา 

 4) ยุบ รวม เลิกลมรร. สพท.ตรวจสอบบัญชี ทรัพยสิน โอน จำหนายตามหลักเกณฑ สพฐ.กำหนด 

 5) รร.มีอำนาจปกครอง ดูแล บำรุง รักษา ใช จัดหา ผลประโยชนจากทรัพยสินท่ีมีผูอุทิศให แตจำหนาย 

 อสังหาริมทรัพย กก.รร.ตองเหน็ชอบ รายงานสพท. 

 6) รร.มีอิสระในการบริหารจัดการงบประมาณ พัสดุตามวงเงิน อำนาจท่ีเลขา กพฐ.มอบ หรือ ผอ.สพท. 

 มอบตามหลักเกณฑท่ีสพฐ.กำหนดยกเวนเงินเดือน 

 7) จัดทำระบบการเงิน บัญชี ตามรบสพฐ.กำหนด และทรัพยสินฯผูอุทิศทำหลักฐานการรับ บัญชีรับ จายฯ

 รายงาน ผอ.สพท.ทุกสิ้นปงบประมาณ ผอ.สพท.ตรวจสอบและรายงานเลขา กพฐ. โดยเร็ว 

 

 



 7. อำนาจหนาท่ีของผูบริหารสถานศึกษาตามระเบียบ กฎหมายอ่ืน เชน 

 - รบ.ศธ.วาดวยการลงโทษนักเรียนนักศึกษา พ.ศ.2548 

 - กฎกระทรวง วาดวยความประพฤติของนักเรียนนักศึกษา 

 - รบ.ศธ.วาดวยการปฏิบัติหนาท่ีพนักงานเจาหนาท่ีสงเสริมความประพฤตินักเรียนฯ พ.ศ.2548 

 - รบ.ศธ.วาดวยการกำหนดเวลาทำงานและวันหยุดราชการของสถานศึกษา พ.ศ.2547 

 - รบ.ศธ.วาดวยการชักธงชาติในสถานศึกษา พ.ศ.2547 

 - รบ.ศธ.วาดวยการตั้งชื่อสถานศึกษา พ.ศ.2547 

 - รบ.ศธ. วาดวยการขอบคุณหรืออนุโมทนา พ.ศ. 2547 

 - รบ.ศธ. วาดวยการแกไขวันเดือนปเกิดของนักเรียนนักศึกษา 2547 

 - รบ.ศธ. วาดวยใบสุทธิและหนังสือรับรองของสถานศึกษา พ.ศ.2547 

 - รบ.ศธ. วาดวยการยกเลิกเงินบำรุงการศึกษา พ.ศ.2534 พ.ศ.2547 

 - รบ.ศธ. วาดวยการใหขาราชการไปศึกษา ฝกอบรมฯ(ฉ.2) พ.ศ.2547 

  

 บทบาทหนาท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

 1. อำนาจหนาท่ีตาม พรบ.ระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ มาตราท่ี 38 ของพระราชบัญญัติ 

 ระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการกำหนดอำนาจหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาใหกำ 

 กับและสงเสริมสนับสนุนกิจการของสถานศึกษา ซึ ่งสอดคลองกับ มาตรา 40 ของพระราชบัญญัติ

 การศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 และแกไขเพ่ิมเติม ฉบับท่ี 2 พ.ศ. 2545 

 2. อำนาจหนาที่ตาม พรบ.ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา มาตราที่ 26 ของพระราชบัญญัติ 

 ระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาไดกำหนดอำนาจหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษา 

 เก่ียวกับการบริหารงานบุคคล สำหรับขาราชการครู และบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษา ดังตอไปนี้ 

 1) กำกับ ดูแลบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาใหสอดคลองกับนโยบาย กฎระเบียบ ขอบังคับ หลักเกณฑ

 และวิธีการตามท่ี ก.ค.ศ.และ อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนท่ีการศึกษากำหนด 

 2) เสนอความคิดตองการจำนวนและอัตราตำแหนงของขาราชการครูและบุคลากรทางศึกษา ใน

 สถานศึกษาเพ่ือเสนอ อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนท่ีการศึกษาพิจารณา 

 3) ใหความคิดเห็นเกี ่ยวกับการบริหารงานบุคคลของขาราชการครูและบุคากรทางการศึกษา ใน

 สถานศึกษาตอผูบริหารสถานศึกษา 

 4) ปฏิบัติหนาที่อื่นตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัตินี้ กฎหมายอื่น หรือตามที่ อ.ก.ค.ศ. เขต พื้นท่ี

 การศึกษามอบหมาย 
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