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บทที่ 1 

ความเปนมา 

 การทุจริตในสังคมไทยระหวางชวงเวลากวาทศวรรษ สงผลเสียตอประเทศอยางมหาศาล และเปน 

อุปสรรคสำคัญตอการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม การเมือง ในทุกมิติ รูปแบบการทุจริตจากเดิม ท่ีเปนทุจริตทางตรง 

ไมซับซอน อาทิ การรับสินบน การจัดซื้อจัดจาง ในปจจุบันไดปรับเปล่ียนเปนการทุจริต ท่ีซับซอนมากข้ึน 

ตัวอยางเชน การทุจริตเชิงนโยบาย การทุจริตขามแดนขามชาติ ซึ่งเช่ือมโยงไปสูอาชญากรรม อื่น ๆ 

มากมายและสงผลกระทบทางลบในวงกวาง 

 ปจจุบัน ทุกภาคสวนในสังคมมีความต่ืนตัวและเขามามีสวนรวมในการปองกันและปราบปรามการทุจริต 

ตามบทบาทและภาระหนาท่ีของตนเองเพิ่มมากข้ึน อยางไรก็ตาม การรับรูการทุจริตของประเทศไทย ยังจำเปน 

ตองไดรับการพัฒนา อันสะทอนไดจากดัชนีการรับรูการทุจริตของประเทศไทยจากขอมูล ดัชนีวัดภาพลักษณ 

คอรรัปชัน (Corruption Perceptions Index: CPI) ป 2565 ประเทศไทยได 36 คะแนน โดยมีคะแนนมากกวาป 

2564 โดยในปนี้จัดอยูในอันดับท่ี 110 ของโลก จากจำนวนท้ังหมด 180 ประเทศท่ัวโลก แสดงใหเห็นวา 

ประเทศไทยยังมีการทุจริตคอรรัปชันอยูในระดับสูง และสมควรไดรับการแกไขอยางเรงดวน ซึง่แผนแมบทภายใต 

ยุทธศาสตรชาติ ประเด็น การตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ ไดกำหนดเปาหมาย หลักเพื่อใหภาครัฐ 

มีความโปรงใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ ผานการพัฒนาคนและการพัฒนาระบบ เพื่อปองกันการทุจริต 

และประพฤติมิชอบ โดยใหความสำคัญกับการปรับและหลอหลอมพฤติกรรม “คน” ทุกกลุม ในสังคมใหมี 

จิตสำนึกและพฤติกรรมยึดมั่นในความซื่อสัตยสุจริต และการสงเสริมการพัฒนานวัตกรรมในการ ตอตาน 

การทุจริตในหนวยงานภาครัฐท่ีเหมาะสมกับบริบท สภาพปญหา และพลวัตการทุจริตของแตละ หนวยงาน 

รวมท้ังการเพิ่มประสิทธิภาพการดำเนินงานของกระบวนการและกลไกท่ีเกี่ยวของในการปราบปรามการทุจริต 

สรางวัฒนธรรมตอตานการทุจริต ยกระดับธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการทุกภาคสวน แบบบูรณาการ 

และปฏิรูปกระบวนการปองกนัและปราบปรามการทุจริตท้ังระบบ ใหมีมาตรฐานสากล เพื่อสรางสังคม 

ท่ีมีพฤติกรรมรวมตานการทุจริตในวงกวาง และมีปจจัยความสำเร็จในการบรรลุวัตถุประสงค คือ ทุกภาคสวน 

รวมสงเสริมการกลอมเกลาทางสังคมและสงเสริมการเรียนรูในทุกชวงวัยต้ังแตปฐมวัย มุงเนนการปรับพฤติกรรม 

“คน” โดยการ “ปลูก” และ “ปลุก” จิตสำนึกความเปนพลเมืองท่ีดี มีวัฒนธรรมสุจริต สามารถแยกแยะไดวา 

ส่ิงใดเปนประโยชนสวนตน ส่ิงใดเปนประโยชนสวนรวมมีความละอายตอการกระทำความผิด ไมเพิกเฉยตอ 

การทุจริตและเขามามีสวนรวมในการตอตานการทุจริตทุกรูปแบบรวมถึงการสงเสริมการสราง วัฒนธรรม 

และคานิยมสุจริตของหนวยงานในสังกัดเพื่อนำไปสูการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมคานิยมท่ียึดประโยชน 

สาธารณะมากกวาประโยชนสวนตน และตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบในทุกรูปแบบโดยเฉพาะ 

การสงเสริมวัฒนธรรมสุจริตผานหลักสูตรการศึกษาตานทุจริตศึกษาเพื่อปฏิรูป “พลเมืองไทยในอนาคต” ใหมี 
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ความเปนพลเมืองเต็มข้ัน สามารถทำหนาท่ีเปนพลเมืองท่ีดี มีจิตสำนึกยึดมั่นในความซื่อสัตยสุจริต 

มีความรับผิดชอบตอสวนรวมมีระเบียบวินัย และเคารพกฎหมาย 

 นอกจากนี้ ยุทธศาสตรชาติ 20 ป (พ.ศ. 2561 – 2580) ถือเปนยุทธศาสตรหลักของการพัฒนาประเทศ 

และเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) รวมท้ังการปรับโครงสราง 

ประเทศไทยไปสูประเทศไทย 4.0 โดยกำหนดประเด็นการพัฒนา พรอมท้ัง แผนงาน/โครงการสำคัญท่ีตอง 

ดำเนินการใหเห็นผลเปนรูปธรรมในชวง 5 ปแรกของการขับเคล่ือนยุทธศาสตรชาติ เพื่อเตรียมความพรอมของคน 

สังคม และระบบเศรษฐกิจของประเทศใหสามารถปรบัตัวรองรับผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงไดอยางเหมาะสม 

และสอดคลองกับยุทธศาสตรการปลูกฝง “คนไทยไมโกง” และยุทธศาสตรการปองกันดวยการเสริมสราง 

สังคมธรรมาภิบาล ของยุทธศาสตรชาติ 20 ป อีกดวย  

 สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติรวมกับสำนักงานคณะกรรมการการศึก

ษาข้ันพื้นฐานไดกำหนดแนวทางการจัดทำแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ เพื่อใหสวนราชการ 

และหนวยงานภาครัฐแปลงแนวทางและมาตรการตามยุทธศาสตรชาติฯ ไปสูการปฏิบัติโดยกำหนดไวใน แผน 

ปฏิบัติราชการ 4 ป และแผนปฏิบัติราชการประจำป โดยใหยึดกรอบยุทธศาสตรหลักท่ีใชในการจัดทำ แผน 

ปฏิบัติการปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบใหคำนึงถึงความสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ และแผน 

แมบทบูรณาการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ  

 สำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาบึงกาฬ ไดดำเนินการประเมินคุณธรรมและความโปรงใส 
ในการดำเนินงานของสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาออนไลน (integrity and Transparency Assessment 
Online : ITA Online)  ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2565 ตามท่ีสพฐ.กำหนด ซึ่งถือวาเปนการยกระดับใหเปน 
"มาตรการปองกันการทุจริตเชิงรุก" เพื่อใหมีการปรับปรุงพัฒนาตนเองในดานคุณธรรม และความโปรงใส 
เกิดการปรับปรุงประสิทธิภาพในการใหบริการและอำนวยความสะดวก แกประชาชน และใหความสำคัญ 
กับการปองกันประเด็นท่ีอาจเปนความเส่ียงหรือเปนชองทางท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริต การรับสินบน               
หรือกอใหเกิดผลประโยชนทับชอน ทำใหเกิดธรรมาภิบาลในหนวยงาน ก็จะทำใหการทุจริตในภาพรวมลดลงได 

 เกณฑการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดำเนินงานของสถานศึกษาออนไลน (Integrity 

and Transparency Assessment Online : ITA Online) 

 เกณฑการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดำเนินงานของสถานศึกษา ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 

2566 นั้น ไดใหความสำคัญในการพัฒนาเกณฑการประเมิน ใหเกิดการสนับสนุนตอการยกระดับ 

คาคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต (Corruption Perceptions Index: CPI) ของประเทศไทย 

ไดอยางเปนรูปธรรมโดยไดศึกษาขอมูลจากผลการวิจัยเรื่องแนวทางการปรับปรุงและแนวการพฒันาเครื่องมือการ

ประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดำเนินงานของหนวยงานภาครัฐ เพื่อนำไปสูการยกระดับคะแนน 

ดัชนีการรับรูการทุจริต (CPI) ของประเทศไทยใหสูงข้ึน ซึ่งการวิจัยดังกลาวไดสังเคราะหประเด็นการสำรวจ 

ของแตละแหลงขอมูลท่ีองคกรความโปรงใสนานาชาติ (Transparency International) นำมาใชในการประเมิน 
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ดัชนีการรับรูการทุจริต ประกอบกับการศึกษาขอมูลทางวิชาการเพิ่มเติม การเช่ือมโยงใหเกิดความตอเนื่องกับ 

เกณฑการประเมินเดิม และการเช่ือมโยงกับเครื่องมืออื่นท่ีเกี่ยวของ ทำใหเกณฑการประเมินมีเนื้อหา 

ครอบคลุมหลายดาน ซึ่งเกี่ยวของกับคุณธรรม ความโปรงใส และการทุจริต ท้ังท่ีมีลักษณะการทุจริตทางตรงและ 

การทุจริตทางออมรวมไปถึงบริบทแวดลอมท่ีเกี่ยวของกับการทุจริตซึ่งจะเปนประโยชนตอหนวยงานในการนำไปสู

การปรับปรุงแกไขลดโอกาสหรือความเส่ียงท่ีจะเกิดการทุจริตในหนวยงานภาครัฐและสงผลตอการยกระดับคะแนน 

CPI ของประเทศไทยในระยะยาวได โดยจำแนกออกเปน 10 ตัวช้ีวดั ไดแก 

 1) การปฏิบัติหนาท่ี 

 2) การใชงบประมาณ 

 3) การใชอำนาจ 

 4) การใชทรัพยสินของราชการ 

 5) การแกไขปญหาการทุจริต 

 6) คุณภาพการดำเนินงาน 

 7) ประสิทธิภาพการส่ือสาร 

 8) การปรับปรุงระบบการทำงาน 

 9) การเปดเผยขอมูล 

 10) การปองกันการทุจริต 

  เคร่ืองมือในการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดำเนินงานของสถานศึกษาออนไลน 

(Integrity and Transparency Assessment Online : ITA Online) 

 เครื่องมือท่ีใชในการประเมิน จำแนกออกเปน 3 เครื่องมือ ดังนี้ 

 1) แบบวัดการรับรูของผูมีสวนไดสวนเสียภายใน (Internal Integrity and Transparency 

Assessment : IIT)  มีวัตถุประสงคเพื่อเปนการประเมินระดับการรับรูของผูมีสวนไดสวนเสียภายใน 

ท่ีมีตอหนวยงานตนเอง ในตัวช้ีวัดการปฏิบัติหนาท่ี การใชงบประมาณ การใชอำนาจ การใชทรัพยสินของราชการ 

และการแกไขปญหาการทุจริต 

 2) แบบวัดการรับรูของผูมีสวนไดสวนเสียภายนอก (External Integrity and Transparency 

Assessment : EIT) มีวัตถุประสงคเพื่อเปนการประเมินระดับการรับรูของผูมีสวนไดสวนเสียภายนอก 

ท่ีมีตอหนวยงานท่ีประเมินในตัวช้ีวัดคุณภาพการดำเนินงาน ประสิทธิภาพการส่ือสารและการปรับปรุง 

ระบบการทำงาน 

 3) แบบวัดการเปดเผยขอมูลสาธารณะ (Open Data Integrity and Transparency Assessment : 

OIT) มีวัตถุประสงคเพื่อเปนการประเมินระดับการเปดเผยขอมูลตอสาธารณะของหนวยงาน เพื่อใหประชาชน 

ท่ัวไปสามารถเขาถึงได ในตัวช้ีวัดการเปดเผยขอมูล และการปองกันการทุจริต 
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บทที่ 2 

การวิเคราะหผลการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดำเนินการ  
ของโรงเรยีนโนนคูณวิทยาคาร  รัชมังคลาภิเษก  ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2567 

1. ผลการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดำเนินงานของสถานศึกษาออนไลน       
ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2567  

1.1 ผลคะแนนการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดำเนินงานของสถานศึกษา 
ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2567 ในภาพรวมสำนักงานเขตพื้นท่ีมัธยมศึกษาชัยภูมิ จากการประเมิน
สถานศึกษาท้ังส้ิน 37 แหง ไดคะแนนเฉล่ียรอยละ 90.20 
ซึ่งถือวามีคุณธรรมและความโปรงใสในการดำเนินงานอยูใน ระดับ A (Very Good)  
 1.2 ผลการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดำเนินงานของโรงเรียนโนนคูณวิทยาคาร  รัชมังคลา
ภิเษก ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2567 ไดคะแนน 88.31 ซึ่งถือวามีคุณธรรมและความโปรงใส 
ในการดำเนินงานอยูใน ระดับ A โดย ตัวช้ีวัด 6,7,8,9.1,10.1,10.2 ไดคะแนนสูงสุด 100 คะแนน สวนตัวช้ีวัด 
ท่ีไดคะแนนต่ำกวาตัวช้ีวัดอื่น ๆ คือ ตัวช้ีวัด 9.2,9.3 ,9.4,9.5 ,10 ไดคะแนน 50,50,75,75, 83.33 คะแนน,  

1.3 ผลคะแนนการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดำเนินงานของโรงเรียนโนนคูณวิทยาคาร  
รัชมังคลาภิเษก ท่ีผานมา (พ.ศ. 2564 – 2567) สรุปไดดังนี ้

 

ปงบประมาณ พ.ศ. ผลคะแนน ITA พัฒนาการ ผลตางของคะแนน ITA 

2565 82.27 เพิ่มข้ึน/ลดลง  
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2566 77.34 ลดลง -4.93 

2567 88.31 เพิ่มข้ึน 10.97 

1.4 การประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดำเนินงานของโรงเรียนโรงเรียนโนนคูณวิทยาคาร  
รัชมังคลาภิเษก  เปนรายตัวช้ีวัด ซึ่งไดจากการสำรวจความคิดเห็นของบุคลากรและเจาหนาท่ีท่ีปฏิบัติงาน ใน
สถานศึกษา ผูรับบริการหรือผูมี สวนไดสวนเสียของสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา และจากเอกสารหลักฐาน 
การเปดเผยขอมูลผานทางเว็บไซต ของโรงเรียนโรงเรียนโนนคูณวิทยาคาร  รัชมังคลาภิเษก 
เรียงตามลำดับคะแนนได ดังนี ้

 

 

ตัวช้ีวัดท่ี ประเด็นตัวช้ีวัด คะแนน ระดับ หมายเหตุ 

1 การปฏิบัติหนาท่ี 94.22 A ผาน 

2 การใชงบประมาณ 89.11 A ผาน 

3 การใชอำนาจ 94.44 A ผาน 

4 การใชทรัพยสินของทางราชการ 91.78 A ผาน 

5 การแกปญหาการทุจริต 91.11 A ผาน 

6 คุณภาพการดำเนินงาน 100 AA ผาน 

7 ประสิทธิภาพการส่ือสาร 100 AA ผาน 

8 ปรับปรุงการทำงาน 100 AA ผาน 

9 การเปดเผยขอมูล 70 C ไมผาน 

10 การปองกันการทุจริต 83.33 B ไมผาน 

 
หมายเหตุ : ระดับคะแนนและการแปลผลการประเมิน 

ระดับ ความหมาย คะแนน หมายเหตุ 

AA Excellence 95.00-100.00 ผาน 
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ระดับ ความหมาย คะแนน หมายเหตุ 

A Very Good 85.00-94.99 ผาน 

B Good 75.00-84.99 ไมผาน 

C Fair 65.00-74.99 ไมผาน 

D Poor 55.00-64.99 ไมผาน 

E Extremely Poor 50.00-54.99 ไมผาน 

F Fail 0-49.99 ไมผาน 

 

การนำผลการประเมิน ITA ไปสูการปรับปรุงแกไขการดำเนินงาน  
จากผลการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดำเนินงานของสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา

มัธยมศึกษาชัยภูมิ เปนรายตัวช้ีวัด พบวาตัวช้ีวัดท่ีหนวยงานควรมีการพฒันาและรักษาระดับใหดีอยางยั่งยืน มีดังนี ้
1. การปฏิบัติหนาท่ี 
สถานศึกษาจะตองมีแนวทางปฏิบัติงานโดยยึดหลักตามมาตรฐาน มีความโปรงใส 

ปฏิบัติงานหรือดำเนินการตามข้ันตอนและระยะเวลาท่ีกำหนดไวอยางเครงครัด 
และจะตองเปนไปอยางเทาเทียมกันไมวาจะเปนผูมาติดตอท่ัวไปหรือผูมาติดตอท่ีรูจักกันเปนการสวนตัว 
รวมไปถึงการปฏิบัติงานอยางมุงมั่น เต็มความสามารถ และมีความรับผิดชอบตองานในหนาท่ีท่ีรับผิดชอบ 

2. การใชงบประมาณ 
 สถานศึกษาจะตองจัดทำแผนการใชจายงบประมาณประจำปและเผยแพร 
อยางโปรงใส ใชจายงบประมาณของหนวยงานอยางคุมคา เปนไปตามวัตถุประสงค และไมเอื้อประโยชนแกตนเอง 
หรือพวกพอง และตองเปดโอกาสใหบุคลากรภายในมีสวนรวมในการตรวจสอบการใชจายงบประมาณ 
ของหนวยงานตนเองได 

3. การใชอำนาจ 
 สถานศึกษาจะตองมีแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการมอบหมายงาน การประเมินผล การปฏิบัติงาน 
การคัดเลือกบุคลากรเพื่อใหสิทธิประโยชนตางๆ ซึ่งจะตองเปนไปอยางเปนธรรมและไมเลือกปฏิบัติ 
 4. การใชทรัพยสินของราชการ 

สถานศึกษาจะตองมีการจัดทำแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการใชทรัพยสินของ ราชการท่ีถูกตอง 
เพื่อเผยแพรใหบุคลากรภายในไดรับทราบและนำไปปฏิบัติรวมไปถึงหนวยงาน 
จะตองมีการกำกับดูแลและตรวจสอบการใชทรัพยสินของราชการของหนวยงานดวย 

5. การแกไขปญหาการทุจริต 
  สถานศึกษาจะตองทบทวนนโยบายท่ีเกี่ยวของกับการปองกันการทุจริต 
ในหนวยงานใหมีประสิทธิภาพ และจัดทำแผนงานดานการปองกันและปราบปรามการทุจริตของหนวยงาน 
เพื่อใหเกิดการแกไขปญหาการทุจริตไดอยางเปนรูปธรรม รวมไปถึงการประเมินเกีย่วกับประสิทธิภาพการแกไข 
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ปญหาการทุจริตของหนวยงาน ท่ีจะตองทำใหการทุจริตในหนวยงานลดลงหรือไมมีเลย 
และจะตองสรางความเช่ือมั่น ใหบุคลกรภายใน ในการรองเรียนเมื่อพบเห็นการทุจริตภายในหนวยงานดวย 
นอกจากนี้ หนวยงานจะตอง มีกระบวนการเฝาระวัง ตรวจสอบการทุจริตภายในหนวยงาน 
รวมถึงการนำผลการตรวจสอบของฝายตรวจสอบ จากท้ังภายในและภายนอกหนวยงาน ไปปรับปรงุการทำงาน 
เพื่อปองกันการทุจริตในหนวยงาน 

6. คุณภาพการดำเนินงาน 
  สถานศึกษาจะตองมีแนวทางปฏิบัติงานโดยยึดหลักตามมาตรฐาน ข้ันตอน 

และระยะเวลาท่ีกำหนดไวอยางเครงครัด และจะตองเปนไปอยางเทาเทียมกันไมเลือกปฏิบัติ รวมถึงจะตอง 
ใหขอมูลเกี่ยวกับการดำเนินการ/ใหบริการของหนวยงานแกผูรับบริการผูมาติดตอ หรือผูมีสวนไดสวนเสียอยาง 
ตรงไปตรงมาไมปดบังหรือบิดเบือนขอมูล และคำนึงถึงประโยชนของประชาชนและสวนรวมเปนหลัก 
ไมมีการเอื้อประโยชนใหกับบุคคลใดบุคคลหนึ่ง หรือกลุมใดกลุมหนึ่ง 

7. แนวทางการพัฒนาประสิทธิภาพการสื่อการ 
สถานศึกษาจะตองเผยแพรขอมูลของหนวยงานในเรื่องตางๆ ตอสาธารณชน 

ผานชองทางท่ีหลากหลาย สามารถเขาถึงไดงาย และไมซับซอน โดยขอมูลท่ีเผยแพรตองถูกตองครบถวนและ 
เปนปจจุบัน โดยเฉพาะอยางยิ่งผลการดำเนินงานของหนวยงานและขอมูลท่ีสาธารณชนควรรับทราบ 
รวมถึงการจัดใหมีชองทางใหผูรับบริการผูมาติดตอ หรือผูมีสวนไดสวนเสีย สามารถสงคำติชมหรือความคิดเห็น 
เกี่ยวกับการดำเนินงาน/การใหบริการ และมีการช้ีแจงในกรณีท่ีมีขอกังวล สงสัยไดอยางชัดเจน รวมถึงจัดใหมี 
ชองทางใหผูมาติดตอ สามารถรองเรียนการทุจริตของเจาหนาท่ีในหนวยงาน 

8. แนวทางการปรับปรุงระบบการทำงาน 
   สถานศึกษาจะตองปรับปรุงพัฒนาหนวยงาน ท้ังการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ี และ 
กระบวนการทำงานของหนวยงานใหดียิ่งข้ึน รวมไปถึงการนำเทคโนโลยีมาใชในการดำเนนิงาน เพื่อใหเกิด 
ความสะดวกรวดเร็วมากยิ่งข้ึน โดยควรมีกระบวนการเปดโอกาสใหผูรับบริการ หรือผูมาติดตอ เขามามีสวนรวม 
ในการปรับปรุง พัฒนา การดำเนินงาน เพื่อใหสอดคลองกับความตองการ และควรใหความสำคัญกับการปรับปรุง 
การดำเนินงานใหมีความโปรงใสมากข้ึน 

9.การเปดเผยขอมูล 
   สถานศึกษาจะตองเปดเผยขอมูลตาง ๆ ของหนวยงานใหสาธารณชนไดรับทราบ ใน 5 ประเด็น 

คือ (1) ขอมูลพื้นฐาน ไดแก ขอมูลพื้นฐาน ขาวประชาสัมพันธ และการปฏิสัมพันธขอมูล 
(2) การบริหารงาน ไดแก แผนดำเนินงาน การปฏิบัติงาน และการใหบริการ (3) การบริหารเงินงบประมาณ ไดแก 
แผนการใชจายงบประมาณประจำป และการจัดซื้อจัดจางหรือการจัดหาพัสดุ (4) การบริหารและพัฒนาทรัพยากร 
บุคคล ไดแก นโยบายการบริหารทรัพยากรบุคคล การดำเนินการตามนโยบายการบริหารทรัพยากรบุคคล 
และหลักเกณฑการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคล และ (5) การสงเสริมความโปรงใสในหนวยงาน ไดแก 
การจัดการเรื่องรองเรียนการทุจริต และการเปดโอกาสใหเกิดการมีสวนรวม 
ซึ่งการเผยแพรขอมูลในประเด็นขางตน แสดงถึงความโปรงใสในการบริหารงานและการดำเนินงานของหนวยงาน  

10. แนวทางการปองกันการทุจริต 



8 
 
   1) สถานศึกษาตองจัดทำโครงการ/กิจกรรม ปงบประมาณ พ.ศ. 2568 
ท่ีมีแนวทางสอดคลองหรือสนับสนุนใหเกิดการพัฒนาและยกระดับคุณธรรมและความโปรงใสของ 
สำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา 
   2) สถานศึกษาตองดำเนินการเพื่อปองกันการทุจริต ไดแก เจตจำนงสุจริต 
ของผูบริหาร การประเมินความเส่ียงเพื่อการปองกันการทุจริต การเสริมสรางวัฒนธรรมองคกร และแผนปฏิบัติ 
การปองกันการทุจริต 

3) สถานศึกษาตองวิเคราะหผลการประเมินคุณธรรมและความโปรงใส  
ในการดำเนินงานของสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาออนไลน ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2567 
โดยวิเคราะหแตละตัวช้ีวัด ยกตัวอยางเชน ประเด็นท่ีเปนขอบกพรองหรือจุดออนตัวช้ีวัดท่ีจะตองแกไขโดยเรงดวน 
ประเด็นท่ีจะตองพัฒนาใหดีข้ึน 
แนวทางการนำผลการวิเคราะหไปสูการปฏิบัติของหนวยงานใหสอดคลองกับตัวช้ีวัด เปนตน  
4) ดำเนินการทบทวนและจัดทำมาตรการภายในเพื่อปองกันการทุจริต โดยกำหนดมาตรการ 
เพื่อขับเคล่ือนการสงเสริมคุณธรรมและความโปรงใสภายในหนวยงานใหดีข้ึน ซึ่งสอดคลองตามผลการวิเคราะหผล 
การประเมินฯ โดยมีรายละเอียดตาง ๆ ยกตัวอยางเชน การกำหนดผูรับผิดชอบหรือผูท่ีเกี่ยวของ 
การกำหนดข้ันตอน หรือวิธีการปฏิบัติ การกำหนดแนวทางการกำกับติดตาม 
ใหนำไปสูการปฏิบัติและการรายงานผล เปนตน 
 

2. การวิเคราะหขอมูลผลการประเมิน ITA ไปสูการปรับปรุงแกไขการดำเนินงาน ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 
2568 
 การประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดำเนินงานของโรงเรียนโนนคูณวิทยาคาร  รัชมังคลา
ภิเษกประจำปงบประมาณ 2567 เปนรายตัวช้ีวัด มีผลการเคราะหขอมูลในแตละตัวช้ีวัด 
ท่ีแสดงใหเห็นถึงจุดแข็งและจุดออนท่ีตองพัฒนาไวดังตอไปนี ้

 2.1. ผลการประเมินตามแบบวัดการรับรูผูมีสวนไดสวนเสียภายใน (Internal Integrity and 

Transparency Assessment: IIT) ตัวช้ีวัดท่ี 1-5 ไดคะแนนเทากับ 92.15 บงช้ีใหเห็นวาบุคลากรในหนวยงาน         

มีความเช่ือมั่นในการปฏิบัติงานและการดำเนินงานของสถานศึกษาท่ีมีความโปรงใสตรงไปตรงมาในการปฏิบัติ

อยางเทาเทียม อยางไรก็ดี มีจุดแข็งและจุดท่ีตองพัฒนาไว ดังตอไปนี้ โดยโรงเรียนโนนคูณวิทยาคาร  รัชมังคลา

ภิเษก ไดต้ังเปาหมายของแตละตัวช้ีวัด ไวท่ีรอยละ 85 

จุดแข็ง  ตัวช้ีวัดท่ีไดคะแนนต้ังแตรอยละ 85 จำนวน 6 ตัวช้ีวัด คือ  
ตัวช้ีวัดท่ี 1  ไดคะแนนรอยละ 94.22 
ตัวช้ีวัดท่ี  2  ไดคะแนนรอยละ 89.11 
ตัวช้ีวัดท่ี  3   ไดคะแนนรอยละ 94.44 
ตัวช้ีวัดท่ี  4  ไดคะแนนรอยละ 91.78 
ตัวช้ีวัดท่ี  5  ไดคะแนนรอยละ 91.11 

ปจจัยท่ีสงผลใหตัวช้ีวัดดังกลาวเปนจุดแข็ง 
   1) เรามกีารปฏิบัติหนาท่ีตามท่ีไดรับมอบหมายมีเปาหมายพื้นฐานท่ีชัดเจน 
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   2) เราใชอำนาจหนาท่ีในการปฏิบัติงานอยางเปนธรรม 
   3) ใชทรัพยสินของทางราชการใหเกิดประโยชนและคำนึงถึงนักเรียนเปนหลัก 
  จุดท่ีตองพัฒนา ตัวช้ีวัดท่ีไดคะแนนต่ำกวารอยละ 85 จำนวน - ตัวช้ีวัด คือ  

2.2  ผลการประเมินตามแบบวัดการรับรูผูมีสวนไดสวนเสียภายนอก (External Integrity and 
Transparency Assessment: EIT) ตัวช้ีวัดท่ี 6-8 ไดคะแนนเทากับ 100 บงช้ีใหเห็นประชาชนหรือ 
ผูมารับบริการในหนวยงานมีความเช่ือมั่นในการปฏิบัติงานและปฏิบัติหนาท่ีโดยชอบของเจาหนาท่ีในโรงเรียนโนน
คูณวิทยาคาร  รัชมังคลาภิเษกมีการปฏิบัติอยางเทาเทียมใหกับผูมารับบริการ อยางไรก็ดี มีจุดแข็งและจุดท่ี 
ตองพัฒนาไวดังตอไปนี้ โดยโรงเรียนโนนคูณวิทยาคาร  รัชมังคลาภิเษกไดต้ังเปาหมายของแตละตัวช้ีวัด 
ไวท่ีรอยละ 100 
  จุดแข็ง ตัวช้ีวัดท่ีไดคะแนนต้ังแตรอยละ 100 จำนวน 6 ตัวช้ีวัด คือ  

ตัวช้ีวัดท่ี 6   ไดคะแนนรอยละ 100 
ตัวช้ีวัดท่ี  7  ไดคะแนนรอยละ 100 
ตัวช้ีวัดท่ี  8   ไดคะแนนรอยละ 100 

  ปจจัยท่ีสงผลใหตัวช้ีวัดดังกลาวเปนจุดแข็ง 
   1) เรามีขอมูลพื้นฐานท่ีชัดเจน 
   2) เรามีการส่ือสารและประสานงานกับชุมชนอยูเสมอ 
   3) เรานำจุดบกพรองมาพัฒนางานใหมีประสิทธิภาพท่ีดียิ่งข้ึน 

จุดท่ีตองพัฒนา ตัวช้ีวัดท่ีไดคะแนนต่ำกวารอยละ ..100. จำนวน .....0.... ตัวช้ีวัด คือ  

2.3  ผลการประเมินตามแบบวัดการเปดเผยขอมูลสาธารณะ (Open data Integrity and 
Transparency Assessment : OIT) ตัวช้ีวัดท่ี 9-10 ไดคะแนนเทากับ 76.67  บงช้ีใหเห็นวา หนวยงานสามารถ
เปดขอมูลสาธารณะไดอยางมีประสิทธิภาพเปนไปตามจุดมุงหมายท่ีต้ังไว 
โดยมีจุดแข็งและจุดท่ีตองพัฒนาไวดังตอไปนี้อยางไรก็ดี มีจุดแข็งและจุดท่ีตองพัฒนาไว ดังตอไปนี ้

จุดแข็ง คือตัวช้ีวัดท่ี 9.1  ไดคะแนนรอยละ 100 
   ตัวช้ีวัดท่ี 10.1  ไดคะแนนรอยละ 100 
   ตัวช้ีวัดท่ี 10.2  ไดคะแนนรอยละ 100 

 
จุดท่ีตองพัฒนา คือ 

ใหคงคุณภาพของการเปดขอมูลสาธารณะไดอยางมีประสิทธิภาพและตรวจสอบได  
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บทที่ 3 

มาตรการสงเสรมิคุณธรรมและความโปรงใสในหนวยงาน ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2568 
แนวทางการนำผลการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดำเนินงานของหนวยงาน 
ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2567 ไปปฏิบัติงานของหนวยงานในปงบประมาณ พ.ศ. 2568 
 จากการวิเคราะหผลการประเมินตามแบบวัดการรับรูผูมีสวนไดสวนเสียภายใน (Internal Integrity and 
Transparency Assessment: IIT)  แบบวัดการรับรูของผูมีสวนไดสวนเสียภายนอก (External Integrity and 
Transparency Assessment : EIT)  และแบบวัดการเปดเผยขอมูลสาธารณะ (Open data Integrity and 
Transparency Assessment: OIT) พบวาตัวช้ีวัดท่ีตองพัฒนา จำนวน 5 ตัวช้ีวัด ไดแก ตัวช้ีวัดท่ี 4 การใช
ทรัพยสินทางราชการ ตัวช้ีวัดท่ี 7 ประสิทธิภาพการส่ือสาร และตัวช้ีวัดท่ี 8 การปรับปรุงการทำงาน ซึ่งโรงเรียน
โนนคูณวิทยาคาร  รัชมังคลาภิเษกไดการดำเนิน สรุปวิเคราะหผลการประเมินฯ 
และกำหนดมาตรการขับเคล่ือนการสงเสริมคุณธรรมและความโปรงใส ของหนวยงานใหดียิ่งข้ึน ดังนี้ 
 

มาตรการขับเคลื่อนการสงเสริมคุณธรรมและความโปรงใสของหนวยงานใหดียิ่งข้ึน 

ตัวช้ีวัด มาตรการขับเคลื่อนการสงเสริมคุณธรรมและความโปรงใสของหนวยงาน 

ตัวช้ีวัดท่ี 4 การใชทรัพยสิน
ทางราชการ  

1. มาตรการการใชทรัพยสินทางราชการ 
   1.1 มีการจัดทำแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการใชทรัพยสินของราชการท่ีถูกตอง 
เพื่อเผยแพรใหบุคลากรภายในไดรับทราบและนำไปปฏิบัติ 
   1.2 มีการกำกับดูแลและตรวจสอบการใชทรัพยสินของราชการของหนวยงาน 

ตัวช้ีวัดท่ี 7 ประสิทธิภาพ
การส่ือสาร 

1. มาตรการการแกไขประสิทธิภาพการส่ือสาร 
   1.1สถานศึกษาจะตองเผยแพรขอมูลของหนวยงานในเรื่องตางๆ 
ตอสาธารณชนผานชองทางท่ีหลากหลาย สามารถเขาถึงไดงาย และไมซับซอน 
โดยขอมูลท่ีเผยแพรตองถูกตองครบถวนและเปนปจจุบันโดยเฉพาะอยางยิ่งผลการ 
ดำเนินงานของหนวยงานและขอมูลท่ีสาธารณชนควรรับทราบ    
   1.2 จัดใหมีชองทางใหผูรับบริการผูมาติดตอ หรือผูมีสวนไดสวนเสีย 
สามารถสงคำติชมหรือความคิดเห็น เกี่ยวกับการดำเนินงาน/การใหบริการ 
และมีการช้ีแจงในกรณีท่ีมีขอกังวลสงสัยไดอยางชัดเจน 
   1.3 จัดใหมีชองทางใหผูมาติดตอสามารถรองเรียนการทุจริตของเจาหนาท่ีใน 
หนวยงาน 

ตัวช้ีวัดท่ี 8 
การปรับปรุงการทำงาน 

1. มาตรการการปรับปรุงการทำงาน 
    1.1 จัดทำแผนผังข้ันตอนการปฏิบัติงานท่ีชัดเจน 
    1.2 เปดโอกาสใหผูบริการ ประเมินหนวยงานเพื่อปรับปรุงพัฒนาการดำเนินงาน 
    1.3 เจาหนาท่ี ใชหลักคุณธรรมและความโปรงใสในการปฏิบัติงาน 
    1.4 พัฒนาบุคลากรภาพลักษณท่ีดีในการทำงาน 
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แผนการดำเนินงานตามมาตรการและแนวทางในการสงเสริมคุณธรรมและความโปรงใสของ 
โรงเรียนโนนคูณวิทยาคาร  รัชมังคลาภิเษก ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2568 

เรื่อง การใชทรัพยสินทางราชการ 
ประเด็น แผนงานกิจกรรมตามมาตรการและ

แนวทางในการสงเสริมคุณธรรมและ
ความโปรงใสฯ 

เปาหมาย/ผลท่ีคาด
วาจะไดรับ 

ระยะเวลา ผูรับผิดชอบ 

1.บุคลากรใน
หนวยงานบางรายมี
การนำทรัพทยสินของ
ทางราชการไปใช
สวนตัว 

1. จัดอบรมพัฒนาปรับฐานความคิด 
บุคลากรใหสามารถ 
แยกระหวางผลประโยชนสวนตัว 
และผลประโยชนสวนรวม 
2. มีการจัดทำแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับ 
การใชทรัพยสินของราชการท่ีถูกตอง 

บุคลกรทุกคน
ตระหนักและแยก
ระหวาง
ผลประโยชนสวนตัว
และสวนรวมได 
บุคลากรไมนำ
ทรัพยสินของทาง
ราชการไปใช
สวนตัว 

 เม.ย.2568 งานบริหาร
บุคคล 

 

แผนการดำเนินงานตามมาตรการและแนวทางในการสงเสริมคุณธรรมและความโปรงใสของ 
โรงเรียนโนนคูณวิทยาคาร  รัชมังคลาภิเษกประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2568 

เรื่อง ประสิทธิภาพการสื่อสาร 
ประเด็น แผนงานกิจกรรมตามมาตรการและ

แนวทางในการสงเสริมคุณธรรมและ
ความโปรงใสฯ 

เปาหมาย/ผลท่ีคาด
วาจะไดรับ 

ระยะเวลา ผูรับผิดชอบ 

การเขาถึงขอมูลและ
บริการของโรงเรียน
โนนคูณวิทยาคาร  
รัชมังคลาภิเษก ยังไม
สะดวกและตอบสนอง
ผูรับบริการไดรวดเร็ว 

1. โรงเรียนโนนคูณวิทยาคาร รัชมังคลา
ภิเษกเผยแพรขอมูล 
ของหนวยงานในเรื่องตางๆ 
ตอสาธารณชน 
ผานชองทางท่ีหลากหลายสามารถเขาถึง
ไดงาย 
และไมซับซอน  
2.จัดใหมีชองทางใหผูรับบริการผูมาติดต
อ  
หรือผูมีสวนไดสวนเสีย 
สามารถสงคำติชม 

1.โรงเรียนโนนคูณ
วิทยาคาร  รัชมัง
คลาภิเษกเผยแพร
ขอมูลตางๆ ให
สาธารณชนเขาถึง
ไดงายสะดวก
รวดเร็ว 
2. โรงเรียนโนนคูณ
วิทยาคาร  รัชมัง
คลาภิเษก
มีชองทางใหผูรับ 
บริการผูมาติดตอ  

 ม.ค.- ก.ค. 
2568 

งานบริหาร
ท่ัวไป 
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หรือความคิดเห็น 
เกี่ยวกับการดำเนินงาน/ 
การใหบริการและมีการช้ีแจงในกรณี 
ท่ีมีขอกังวลสงสัยไดอยางชัดเจน 
3. จัดใหมีชองทางใหผูมาติดตอสามารถ 
รองเรียนการทุจริตของเจาหนาท่ีในหนว
ยงาน 

หรือผูมีสวนได 
สวนเสีย 
สามารถสงคำติชม 
หรือความคิดเห็น 
3. โรงเรียนโนนคูณ
วิทยาคาร  รัชมัง
คลาภิเษก
มีชองทางใหผูมา 
ติดตอสามารถ 
รองเรียนการทุจริต
และประพฤติมิชอบ 
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แผนการดำเนินงานตามมาตรการและแนวทางในการสงเสริมคุณธรรมและความโปรงใสของ 
โรงเรียนโนนคูณวิทยาคาร  รัชมังคลาภิเษก ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2568 

เรื่อง การปรับปรุงการทำงาน 
ประเด็น แผนงานกิจกรรมตามมาตรการและ

แนวทางในการสงเสริมคุณธรรมและ
ความโปรงใสฯ 

เปาหมาย/ผลท่ีคาด
วาจะไดรับ 

ระยะเวลา ผูรับผิดชอบ 

การใหบริการกับผูมา
รับบริการไมเปนไป
ตามข้ันตอนและใช
เวลานาน 

1.จัดทำแผนผังข้ันตอนการปฏิบัติงาน 
ท่ีชัดเจน ระบุระยะเวลาในการปฎิบัติ 
2.เปดโอกาสใหผูบริการ 
ประเมินหนวยงานเพื่อปรับปรุง 
พัฒนาการดำเนินงาน 
3.เจาหนาท่ี 
ใชหลักคุณธรรมและความโปรงใส 
ในการปฏิบัติงาน 
  4.พัฒนาบุคลากรภาพลักษณท่ีดี 
ในการทำงาน 

1. โรงเรียนโนนคูณ
วิทยาคาร รัชมัง
คลาภิเษก
มีแผนผังข้ันตอน 
การปฏิบัติงาน 
ท่ีชัดเจน 
2. โรงเรียนโนนคูณ
วิทยาคาร  รัชมัง
คลาภิเษกมีแบบ
ประเมินการ
ปฎิบัติงานของ
เจาหนาท่ี
ผูปฏิบัติงาน 
3. บุคลากร
ใหบริการ
ผูรับบริการอยาง
เทาเทียมเปนไป
ตามลำดับข้ันตอน
และเวลาท่ีกำหนด 

 ม.ค.- มิ.ย.
2568 

งานวิชาการ 

 
 
 
 
 

 
การวิเคราะหขอจำกัดของหนวยงาน 

การวิเคราะหขอจำกัดของหนวยงานในการดำเนินการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดำเนินงาน ของ
โรงเรียนโนนคูณวิทยาคาร  รัชมังคลาภิเษก   
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1. ขอจำกัดดานบุคลากร เนื่องจากคลากรมีภารกิจงานมาก และการดำเนินงานตามเกณฑประเมินคุณธรรม และ 
ความโปรงใสในการดำเนินงานใหเปนไปตามเกณฑประเมินท่ีกำหนดไวเปนการเพิ่มภาระงานในหนาท่ี ความ
รับผิดชอบมากยิ่งข้ึน เนื่องจากการรายงานตามเกณฑประเมินฯ ในแตละขอมูลท่ีมีความละเอียด และมี 
ขอปลีกยอยมากกวารายงานท่ีจัดทำตามภารกิจงานประจำตามปกติ  
2. ขอจำกัดดานงบประมาณ งบประมาณท่ีจัดสรรมีจำนวนจำกัด ทำใหมีงบประมาณไมเพียงพอตอ การจัด
กิจกรรม ซึ่งบางกิจกรรมตองใชงบประมาณในการจัดกิจกรรม แตเมื่อมีงบประมาณจำกัดทำใหไม สามารถจัด
กิจกรรมได  
3. ขอจำกัดการบริหารจัดการ เนื่องจากเกณฑประเมินคุณธรรม และความโปรงใสในการดำเนินงานของ 
สถานศึกษาออนไลน ในแตละปมีการเปล่ียนแปลง และแจงเขามาลาชา ซึ่งบางกิจกรรมไดมีการดำเนินการเสร็จส้ิน 
ไปแลว ทำใหไมเปนไปตามเกณฑประเมินฯ จึงทำใหตองมีการปรับปรุง ปรับเปล่ียน จัดกิจกรรมเพิ่มเติม ให 
สอดคลองกับเกณฑประเมินท่ีกำหนด จึงเปนการเพิ่มภาระงานใหกับบุคลากร   
   
ขอเสนอเพือ่ขอรับการสนบัสนุน มีดังนี้  
1. ควรมีการแจงเกณฑประเมิน ITA ต้ังแตชวงตนปงบประมาณ เพื่อใหมีระยะเวลาในการดำเนินงานมากข้ึน  
2. ไมควรเปล่ียนแปลงหัวขอการประเมินในทุกๆปเนื่องจากเปนการเพิ่มภาระงานใหกับผูดำเนินการ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก 
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สำเนามาตรการท่ีประกาศตางๆ 


