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ส่วนท่ี 1  
บทนำ 

 
หลักการและเหตุผล 
 การมีผลประโยชน์ทับซ้อนถือเป็นการทุจริตคอร์รัปชันประเภทหนึ่ง เพราะเป็นการแสวงหาประโยชน์ส่วน
บุคคลโดยการละเมิดต่อกฎหมายหรือจริยธรรมด้วยการใช้อำนาจในตำแหน่งหน้าท่ีไปแทรกแซง การใช้ดุลยพินิจใน
กระบวนการตัดสินใจของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ จนทำให้เกิดการละท้ิงคุณธรรมในการปฏิบัติหน้าท่ีสาธารณะขาดความ
เป็นอิสระ ความเป็นกลาง และความเป็นธรรม จนส่งผลกระทบต่อประโยชน์สาธารณะของส่วนรวม และทำให้ผล
ประโยชน์หลักขององค์กร หน่วยงาน สถาบันและสังคมต้องสูญเสียไป โดยผลประโยชน์ที่สูญเสียไปอาจอยู่ในรูป
ของผลประโยชน์ทางการเงิน คุณภาพการให้บริการ ความเป็นธรรมในสังคม รวมถึงคุณค่าอื่น ๆ ตลอดจนโอกาส
ในอนาคตตั้งแต่ระดับองค์กรจนถึงระดับสังคม อย่างไรก็ตามท่ามกลางผู้ที่จงใจกระทำความผิด ยังพบผู้กระทำ
ความผิดโดยไม่เจตนาหรือไม่มีความรู้ในเรื่องดังกล่าวอีกเป็นจำนวนมาก จนนำไปสู่การถูกกล่าวหาร้องเรียนเรื่อง
ทุจริตหรือถูกลงโทษทางอาญา ผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและ
ผลประโยชน์ส่วนรวม (Conflict of interest : COI) เป็นประเด็นปัญหาทางการบริหารภาครัฐในปัจจุบันท่ีเป็นบ่อ
เกิดของปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในระดับที่รุนแรงขึ้น และยังสะท้อนปัญหาการขาดหลักธรรมาภิบาลและ
เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศ อีกด้วย 

โรงเรียนโพนทันเจริญวิทย์ สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาศรีสะเกษ ยโสธร ดำเนินการ
วิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตโดยวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตตามมาตรฐาน COSO (The Committee of 
Sponsoring Organizations of theTread way Commission) เป็นกรอบการวิเคราะห์ความเสี ่ยงเก ี ่ยวกับ
ผลประโยชน์ทับซ้อน 

การวิเคราะห์ความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความเส่ียงท่ีเป็นระบบในการบริหารปัจจัยและ
ควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาสท่ีจะทำให้เกิดความเสียหายจาก การปฏิบัติงานท่ีอาจเกิด
การทุจริต 

ประเภทของความเส่ียง แบ่งออกเป็น ๔ ด้าน ดังนี้ 
1. ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk: S) หมายถึง ความเสี่ยงเกี่ยวกับการบรรลุเป้าหมายและ    

พันธกิจในภาพรวมที่ เกิดจากเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์และเหตุการณ์ภายนอกที่ส่งผลต่อกลยุทธ์ที่กำหนดไว้ 
และการปฏิบัติตามแผนกลยุทธ์ไม่เหมาะสม รวมถึงความไม่สอดคล้องกันระหว่างนโยบายเป้าหมายกลยุทธ์ 
โครงสร้างองค์กร ภาวการณ์แข่งขัน ทรัพยากรและสภาพแวดล้อม อันส่งผลกระทบต่อวัตถุประสงค์หรือเป้าหมาย
ขององค์กร 



2. ความเสี่ยงด้านการดำเนินงาน (Operational Risk: O) เกี่ยวข้องกับประสิทธิภาพประสิทธิผลหรือ
ผลการปฏิบัติงาน โดยความเส่ียงท่ีอาจเกิดขึ้นเป็นความเส่ียง เนื่องจากระบบงานภายในขององค์กร/กระบวนการ 
เทคโนโลยี หรือนวัตกรรมท่ีใช้/บุคลากร/ความเพียงพอของข้อมูล ส่งผลต่อประสิทธิภาพ ประสิทธิผลในการดำเนิน 
โครงการ 

3. ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk: F) เป็นความเสี่ยงเกี ่ยวกับการบริหารงบประมาณและ
การเงิน เช่น การบริหารการเงินที่ไม่ถูกต้อง ไม่เหมาะสม ทำให้ขาดประสิทธิภาพ และไม่ทันต่อสถานการณ์ หรือ
เป็นความเส่ียงท่ีเกี่ยวข้องกับการเงินขององค์การ เช่นการประมาณการงบประมาณไม่เพียงพอ และ ไม่สอดคล้อง
กับข้ันตอน การดำเนินการ เป็นต้น เนื่องจากขาดการจัดหาข้อมูล การวิเคราะห์ การวางแผน การควบคุม และการ
จัดทำรายงานเพื่อนำมาใช้ในการบริหารงบประมาณ และการเงินดังกล่าว 

4. ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk: C) เกี ่ยวข้องกับการ
ปฏิบัติตามกฎระเบียบต่างๆ โดยความเส่ียงท่ีอาจเกิดขึ้นเป็นความเส่ียง เนื่องจากความไม่ชัดเจน ความไม่ทันสมัย
หรือความไม่ครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับต่างๆ รวมถึงการทำนิติกรรมสัญญา การร่างสัญญาท่ีไม่
ครอบคลุมการดำเนินงาน 

สาเหตุของการเกิดความเส่ียง อาจเกิดจากปัจจัยหลัก 2 ปัจจัย คือ 
1) ปัจจัยภายใน เช่น นโยบายของผู้บริหาร ความซื่อสัตย์ จริยธรรม คุณภาพของบุคลากร และการ 

เปล่ียนแปลงระบบงานความเช่ือถือได้ ของระบบสารสนเทศ การเปล่ียนแปลงผู้บริหารและเจ้าหน้าท่ีบ่อยครั้ง 
การควบคุม กำกับดูแลไม่ท่ัวถึง และการไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบหรือข้อบังคับของหน่วยงาน เป็นต้น 

2) ปัจจัยภายนอก เช่น กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับของทางราชการ การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี  
หรือ สภาพการแข่งขัน สภาวะแวดล้อมท้ังทางเศรษฐกิจและการเมือง เป็นต้น 

ผลประโยชน์ทับซ้อน หมายถึง สภาวการณ์ หรือข้อเท็จจริงท่ีบุคคล ไม่ว่าจะเป็นนักการเมืองข้าราชการ 
พนักงานบริษัท หรือผู้บริหารซึ่งมีอำนาจหน้าที่เจ้าหน้าที่ของรัฐ ปฏิบัติหน้าที่ในตำแหน่งหน้าที่ ที ่บุคคลนั้น
รับผิดชอบอยู่ และส่งผลกระทบต่อประโยชน์ส่วนรวม ซึ่งการกระทำนั้นอาจจะเกิดขึ้นอย่างรู้ตัวหรือไม่รู้ตัวท้ั ง
เจตนาและไม่เจตนา และมีรูปแบบที่หลากหลายไม่จำกัดอยู่ในรูปของตัวเงินหรือทรัพย์สินเท่านั้น แต่รวมถึง
ผลประโยชน์อื่นๆ ที่ไม่ใช้ในรูปตัวเงินหรือทรัพย์สินก็ได้ อาทิ การแต่งตั้งพรรคพวกเข้าไปดำรงตำแหน่งในองค์กร
ต่างๆท้ังในหน่วยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ และบริษัทจำกัดหรือการท่ีบุคคลผู้มีอำนาจหน้าท่ีตัดสินใจให้ญาติพี่น้อง
หรือบริษัทท่ีตนมีส่วนได้ส่วนเสียได้รับสัมปทานหรือผลประโยชน์ จากทางราชการโดยมิชอบ ส่งผลให้บุคคลนั้นขาด
การตัดสินใจท่ีเท่ียงธรรม เนื่องจากยึดผลประโยชน์ส่วนตนเป็นหลัก ผลเสีย จึงเกิดขึ้นกับประเทศชาติ การกระทำ
แบบนี้เป็นการกระทำท่ีผิดทางจริยธรรมและจรรยาบรรณ 

การวิเคราะห์ความเส่ียงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน จึงหมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความเส่ียงท่ีเป็น
ระบบ ในการบริหารปัจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาส ที่จะทำให้เกิดความ



เสียหายจากการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและ
ผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นสำคัญ อันเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงอย่างใกล้ชิดกับการทุจริต กล่าวคือ ยิ่งมีสถานการณ์หรือ
สภาวการณ์ของการขัดกันของผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม มากเท่าใด ก็ยิ่งมีโอกาสก่อให้เกิด
หรือนำไปสู่การทุจริตมากเท่านั้น 

การวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตในครั้งนี้นำเอาความเสี่ยงในด้านต่าง ๆ มาดำเนินการวิเคราะห์ตาม
กรอบมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission 
และตามบริบทความเส่ียงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนของสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน การวิเคราะห์
ความเสี่ยงเกี ่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนนี้ จะช่วยให้สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ทราบถึง    
ความเส่ียงการทุจริตท่ีเกิดขึ้น และปัจจัยเส่ียงท่ีอาจเป็นเหตุทำให้เกิด ดังนี้ 

1. การปฏิบัติราชการตามอำนาจหน้าที่ของข้าราชการเป็นไปในลักษณะที่ขาดหรือมีความรับผิดชอบไม่
เพียงพอ 

2. การปฏิบัติหน้าท่ีไปในทางท่ีท่าให้ประชาชนขาดความเช่ือถือในความมีคุณธรรม ความมีจริยธรรม 
3. การปฏิบัติหน้าที่โดยการขาดการคำนึงถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตนและการยึดมั่น 

ในหลักธรรมาภิบาลพร้อมกันนี้ ยังสามารถกำหนดมาตรการแนวทางการป้องกัน ยับยั้งการทุจริต ปิดโอกาส     
การทุจริต และเพื่อกําหนดมาตรการหรือแนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ การกระทำ
ผิดวินัยของเจ้าหน้าท่ีรัฐท่ีเป็น ปัญหาสําคัญและพบบ่อยอีกด้วย  
 
วัตถุประสงค์ 

1. เพื่อสร้างวัฒนธรรมสุจริต และแสดงเจตจำนงสุจริตในการบริหารราชการให้เกิดความคิดแยกแยะ 
ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม 

2. เพื่อปรับปรุงกลไกการทำงาน เพื่อยั้งยั้งการทุจริต และเพิ่มประสิทธิภาพการทำงานของเจ้าหน้าท่ี      
ในหน่วยงาน 

3. เพื่อตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจ้าหน้าท่ีในหน่วยงาน ไม่ให้เกิดการแสวงหา 
ผลประโยชน์ส่วนตัวในตำแหน่งหน้าท่ี อันมิควรได้โดยชอบตามกฎหมาย ให้ยึดมั ่นในคุณธรรมจริยธรรม  
เป็นแบบอย่างท่ีดียืนหยัดทำในส่ิงท่ีถูกต้อง เป็นธรรม ถูกกฎหมาย โปร่งใส และตรวจสอบได้ 

4. เพื่อสร้างความเช่ือมั่นศรัทธาต่อการบริหารราชการแผ่นดินแก่ผู้รับบริการ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
และประชาชน 
 
 
 



ศัพท์เฉพาะ คำนิยาม 
 

ศัพท์เฉพาะ คำนิยาม 
ความเส่ียงการทุจริต 
(Corruption Risk) 

การดำเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าท่ีท่ีอาจก่อให้เกิดการทุจริตแลประพฤติ 
มิชอบ หรืออาจการก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับ  
ผลประโยชน์ส่วนรวมของหน่วยงานในอนาคต 

ความเส่ียง (Risk) ความน่าจะเป็นท่ีจะเกิดเหตุการณ์บางอย่างซึ่งมีผลกระทบทำให้การ
ดำเนินงาน ไม่บรรลุวัตถุประสงค์ท่ีกำหนดไว้หรือเบ่ียงเบนไปจากท่ีกำหนด
ไว้ ท้ังนี้ผลกระทบท่ีเกิดขึ้นอาจส่งผลในทางบวหรือทางลบก็ได้ 
     ผลกระทบทางลบ เรียกว่า ความเส่ียง 
     ผลกระทบทางบวก เรียกว่า โอกาส 

ความเส่ียง /ปัญหา ความเส่ียง : เหตุการณ์ท่ียังไม่เกิด ต้องหามาตรการควบคุม 
ปัญหา : เหตุการณ์ท่ีเกิดขึ้นแล้ว รู้อยู่แล้ว ต้องแก้ไขปัญหา 

ประเด็นความเส่ียงการทุจริต เป็นขั้นตอนในการค้นหาว่ามีรูปแบบความเส่ียงการทุจริตอย่างไรบ้าง 
โอกาส (Likelihood ) โอกาสหรือความเป็นไปได้ท่ีเหตุการณ์จะเกิดขึ้น 
ผลกระทบ (Impact) ผลกระทบจากเหตุการณ์ท่ีเกิดขึ้นทั้งท่ีเป็นตัวเงินหรือไม่เป็นตัวเงิน 
ระดับความรุนแรงของความเส่ียง 
การทุจริต (Risk Score) 

คะแนนรวมที่แสดงให้เห็นถึงระดับความรุนแรงของความเส่ียงการทุจริต 
ท่ีเป็นผลจากการประเมินความเส่ียงการทุจริต จาก 2 ปัจจัยคือ โอกาส 
เกิด (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ส่วนท่ี 2  
การวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

 
โรงเรียนโพนทันเจริญวิทย์ สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาศรีสะเกษ ยโสธร ดำเนินการ

วิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตในการปฏิบัติงาน โดยวิเคราะห์ ความเสี่ยงการทุจริต ตามมาตรฐาน COSO (The 
Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) วิธีการประเมินความเส่ียงการ
ทุจริต จึงอาศัยข้ันตอนหลักในการประเมิน 3 ขั้นตอน ดังนี้ 

 
1. กำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

 2. การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 3. การจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
 
ขั้นตอนที่ 1 กำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

การประเมินความเสี่ยง โรงเรียนโพนทันเจริญวิทย์ สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาศรสีะ
เกษ ยโสธร ได้ดำเนินการกำหนดเกณฑ์สำหรับใช้ในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของกระบวนงานหรือ
โครงการที่ทำการประเมิน โดยพิจารณาจาก 2 ปัจจัย คือด้านโอกาสที่จะเกิดการทุจริต และด้านผลกระทบ และ
กำหนดการให้คะแนนท้ัง 2 ปัจจัย รายละเอียดดังนี้ 

โอกาสที่จะเกิดการทุจริต (likelihood) พิจารณาความเป็นไปได้ท่ีจะเกิดเหตุการณ์ความเส่ียง ในช่วงเวลา
หนึ่ง ในรูปของความถ่ีหรือความน่าจะเป็นท่ีจะเกิดเหตุการณ์นั้น ๆ 

ผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากความเสี่ยงนั้นโดยสามารถ
แบ่งเป็นผลกระทบทางด้านการเงินและผลกระทบท่ีไม่ใช่การเงิน 

 
 
 
 
 
 
 
 

 



1. เกณฑ์โอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต (likelihood) 
โอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต (likelihood) 

5 มีโอกาสเกิดการกระทำทุจริตของบุคลากรในหน่วยงานเป็นประจำ (มากกว่า 4 ครั้งต่อปี) 
4 มีโอกาสเกิดการกระทำทุจริตของบุคลากรในหน่วยงานบ่อยครั้ง (ไม่เกิน 3 ครั้งต่อปี) 
3 มีโอกาสเกิดการกระทำทุจริตของบุคลากรในหน่วยงานบางครั้ง (ไม่เกิน 2 ครั้งต่อปี) 
2 มีโอกาสเกิดการกระทำทุจริตของบุคลากรในหน่วยงานน้อยครั้ง (ไม่เกนิ 1 ครั้งต่อปี) 
1 มีโอกาสเกิดขึ้นได้ยาก หรือไม่เกิดขึ้นเลย 

 
2. เกณฑ์ผลกระทบ (Impact) 

ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
5 เกิดความเสียหายต่อหน่วยงาน บุคลากรถูกช้ีมูลความผิดเข้าสู่กระบวนการยุติธรรม 
4 หน่วยตรวจสอบจากภายนอก เข้ามาตรวจสอบข้อเท็จจริง 
3 เกิดเรื่องร้องเรียนการทุจริต 
2 สร้างความไม่สะดวกต่อการปฏิบัติงาน 
1 แทบจะไม่มี 

 
3. เกณฑ์การวัดระดับความรุนแรงของความเส่ียงการทุจริต 
ระดับของความเส่ียง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสำคัญในการบริหารความเส่ียง โดยพิจารณา 

จากผลคูณของระดับโอกาสท่ี จะเกิดความเส่ียง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
ของความเส่ียงแต่ละสาเหตุ (โอกาส x ผลกระทบ) กำหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับ ดังนี้ 
  
 ระดับของความเส่ียง (Degree of Risk) 

ลำดับ ระดับความเส่ียง ช่วงคะแนน 
1 ความเส่ียงระดับสูงมาก (Extreme Risk: E) 15-25 คะแนน 
2 ความเส่ียงระดับสูง (High Risk: H) 9-14 คะแนน 
3 ความเส่ียงระดับปานกลาง (Moderate Risk: M) 4-8 คะแนน 
4 ความเส่ียงระดับต่ำ (Low Risk: L) 1-3 คะแนน 

 
 
 



ในการวิเคราะห์ความเส่ียงจะต้องมีการกำหนดแผนภูมิความเส่ียง (Risk Profle) ท่ีได้จาก การพิจารณา 
จัดระดับความสำคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที ่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบ ที่เกิดขึ้น 
(Impact) และขอบเขตของระดับความเส่ียงท่ีสามารถยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary) โดยท่ี 
 
 

 
 
ซึ่งจัดแบ่งเป็น 4 ระดับ สามารถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพื้นท่ีเป็น 4 ส่วน (4 Quadrant) ใช้เกณฑ์ 

ในการจัดแบ่ง ดังนี้ 
 

ระดับความเส่ียง คะแนนระดับความเส่ียง มาตรการกำหนด การแสดงสีสัญลักษณ์ 

สูงมาก (Extreme) 15-25 คะแนน 
มีมาตรการลด และประเมิน
ซ้ำหรือถ่ายโอนความเส่ียง 

สีแดง 

สูง (High) 9-14 คะแนน มีมาตรการลดความเส่ียง สีส้ม 

ปานกลาง (Medium) 4-8 คะแนน 
ยอมรับความเส่ียง แต่มี
มาตรการควบคุมความเส่ียง 

สีเหลือง 

ต่ำ (Low) 1-3 คะแนน ยอมรับความเส่ียง สีเขียว 
 

 
Risk Score 

โอกาสเกิด 
ผลกระทบ 

1 2 3 4 5 
5 สูง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 
4 ปานกลาง สูง สูง สูงมาก สูงมาก 
3 ต่ำ ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 
2 ต่ำ ต่ำ ปานกลาง สูง สูงมาก 
1 ต่ำ ต่ำ ปานกลาง สูง สูง 

 
 
 

ระดับความเส่ียง = โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่าง ๆ X ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่าง ๆ 
 



ขั้นตอนที่ 2 การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
เป็นขั้นตอนการระบุประเด็นความเส่ียงการทุจริต และการจัดระดับความรุนแรงของความเส่ียงการทุจริต 

การระบุประเด็นความเส่ียงการทุจริต โดยการอธิบายรายละเอียดเหตุการณ์ท่ีมีโอกาสเกิดความเส่ียงการทุจริตว่า 
มีรูปแบบพฤติการณ์การทุจริตท่ีในแต่ละขั้นตอนในการดำเนินงานของกระบวนงานหรือโครงการท่ีทำการประเมิน 
ให้ละเอียดและชัดเจน มากท่ีสุดว่า ใคร ทำอะไร ท่ีไหน อย่างไร โดยผู้ปฏิบัติงานหรือรับผิดชอบ กระบวนงานหรือ
โครงการ (Risk Owners) และตัวแทนของหน่วยงาน อาจมีการรับฟังความคิดเห็นจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายนอก 
ด้วยก็ได้ เนื ่องจากการประมินความเสี่ยงการทุจริต Risk Owners ส่วนใหญ่ไม่ยอมรับหรือบิดเบือนในความ
บกพร่องของตนเอง ผู้ประเมินความเสี่ยงการทุจริตจึงไม่ใช่ Risk Owners เท่านั้นการค้นหาความเสี่ยงการทจุริต 
ค้นหาจาก ความเส่ียงท่ีเคยเกิด หรือคาดว่าจะเกิดซ้ำสูงมีประวัติอยู่แล้ว (Known Factor ) และไม่เคยเกิดหรือไม่มี
ประวัติมาก่อน แต่มีความเสี่ยงจากการพยากรณ์ในอนาคตว่ามีโอกาสเกิด (Unknown Factor) ในขั้นตอนนี้    
เป็นการตั้งสมมุติฐานหรือ เป็นการพยากรณ์ล่วงหน้าที่อาจเกิดขึ้นในอนาคตเพิ่มเติม (Scenario) เป็นการมอง
ข้อมูล  ไปข้างหน้า (Forward looking information) โดยไม่คำนึงว่าหน่วยงานมีมาตรการควบคุมความเสี่ยง  
การทุจริตนั้น อยู่แล้วหรือไม่ โดยการมองความเสี่ยงการทุจริตด้วยข้อมูลที่เลวร้ายที่สุด (Worst Case) หลักการ   
ที่สำคัญ ต้องไม่เอาปัญหาหรือข้อจำกัด จากการบริหารงานในปัจจุบัน เช่น ทรัพยากร คน พาหนะ ระบบ
เทคโนโลยี ไม่มีหรือไม่พอบุคลากรไม่มีความรู้ ความเข้าใจ ไม่มีจิตสำนึก ซึ่งเป็นความเสี่ยงที่การดำเนินงานอาจ  
ไม่บรรลุเป้าหมายมาปนกับความเส่ียงการทุจริต เพราะจะทำให้ละเลยการบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต 

การให้คะแนนความเสี่ยงการทุจริตโดยพิจารณาจากขั้นตอนการดำเนินงานพิจารณาจาก 2 ปัจจัย คือ 
โอกาสเกิด (Likelihood) และ ผลกระทบ (Impact) จะได้ระดับความรุนแรงของความเสี ่ยงการทุจริต (Risk 
Score) ว่าอยู่ในระดับ สูงมาก สูง ปานกลาง หรือต่ำ ตามเกณฑ์ท่ีหน่วยงานได้กำหนดไว้ในขั้นตอนท่ี 1 โดยตาราง
การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต การให้คะแนนความเสี่ยงการทุจริต และระดับความรุนแรงของความเสี่ยง
การทุจริต 

โรงเรียนโพนทันเจริญวิทย์ สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษาศรีสะเกษ ยโสธร แบ่งการ
ประเมินความเส่ียงการทุจริตออกเป็น 2 ด้าน คือ 1) ด้านการทุจริตท่ีเกิดจากคน และ 2) ด้านการทุจริตท่ีเกิดจาก
ระบบงานหรือกระบวนการ จึงได้กำหนดเหตุการณ์ความเส่ียงท่ีอาจจะเกิดขึ้น ดังนี้ 

 
 
 
 
 
 



ตารางแบบการประเมินความเส่ียงการทุจริต ปีประจำงบประมาณ พ.ศ. 2568 
 

ตารางท่ี 1 การระบุประเด็นความเส่ียงการทุจริต การให้คะแนนความเส่ียงการทุจริต และระดับความ
รุนแรงของความเส่ียงการทุจริต 

 
ลำดับ

ท่ี 
แหล่งความเส่ียง 

เหตุการณ์ความเส่ียง 
(Risk Factor) 

Risk Score (L x I) 
Likelihood Impact Risk Score 

1 การจัดซื้อจัดจ้าง 1.คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ 
ไม่ได้ตรวจเช็คพัสดุจริง หรือตรวจ
รับไม่ครบถ้วนตามรายการ/
รายละเอียดของ TOR 

4 
 
 
 

3 12 

  2. เอื้อประโยชน์ต่อผู้รับจ้าง หรือ
ประวิงเวลาเพื่อเรียกรับ
ผลประโยชน์จากผู้รับจ้าง 

4 
 
 

3 12 

  3. พัสดุเกิดการสูญหาย ไม่ครบ
ตามจำนวนท่ีมีอยู่ 

4 
 

3 
 

12 
 

  4. นำพัสดุไปใช้ส่วนตัว 4 3 
 

12 
 

2 การบริหารงานบุคคล 1. กรรมการสรรหาคัดเลือก
บุคลากรเข้ามาเป็นพนักงาน อาจมี
การเรียก/รับผลประโยชน์ หรือเอื้อ
ผลประโยชน์ต่อพวกพ้องของ
ตนเองเพื่อรับเข้าทำงาน 

4 
 
 

3 
 
 

12 
 
 

  2. คณะกรรมการการสรรหา
คัดเลือก/โยกย้ายหรือผู้มีอำนาจ
อนุมัติอาจมีการรับสินบน หรือ
ความสัมพันธ์ส่วนตัวกับผู้สมัคร ทำ
ให้ผลการสรรหาคัดเลือกได้
บุคลากรท่ีไม่มีประสิทธิภาพไม่
เหมาะสมกับตำแหน่ง 

4 3 12 



 
ขั้นตอนที่ 3 การจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

มาตรการ หมายถึง วิธีการหรือแนวทางท่ีกำหนดขึ้นเพื่อควบคุม หรือลดโอกาสความเส่ียงการทุจริต โดย 
ความเส่ียงการทุจริตท่ีอยู่ในโชนสีแดง (Red Zone) จะถูกเลือกมาทำแผนบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริตส่วน
ลำดับความเส่ียงท่ีอยู่ในโซนสีส้ม สีเหลือง จะถูกเลือก ในลำดับต่อมา มาตรการควบคุมความเส่ียงการทุจริตอาจมี 
หลากหลายวิธีการ หน่วยงานควรทำการคัดเลือก วิธีที่ดีท่ีสุด และประเมินความคุ้มค่าเหมาะสมกับระดับความ
เส่ียงการทุจริตท่ีได้จากการประเมิน มาประกอบด้วย 

การจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี ่ยงการทุจริต ให้นำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตของ  
กระบวนงานหรือโครงการที่ทำการประเมินของหน่วยงานที่มีอยู ่ในปัจจุบัน (Key Controls in place) มาทำ    
การประเมินว่ามีประสิทธิภาพอยู่ในระดับใด ดี พอใช้ หรืออ่อน (ดูคำอธิบายเพิ่มเติมตามตารางด้านล่าง)  
 
 คำอธิบายการประเมินประสิทธิภาพมาตรการควบคุมความเส่ียงท่ีหน่วยงานมีในปัจจุบัน 

ระดับ 
คำอธิบาย 

การประเมินประสิทธิภาพมาตรการควบคุมความเส่ียงท่ีหน่วยงานมีในปัจจุบัน 

ดี 
การควบคุมมีความเข้มแข็งและดำเนินไปได้อย่างเหมาะสมซึ่งช่วยให้เกิดความม่ันใจได้ในระดับท่ี
สมเหตุสมผลว่าจะสามารถลดความเส่ียงการทุจริตได้ 

พอใช้ 
การควบคุมยังขาดประสิทธิภาพถึงแม้ว่าจะไม่ทำให้เกิดผลเสียหายจากความเส่ียงอย่างมีนัยสำคัญ 
แต่ก็ควรมีการปรับปรุงเพื่อให้มั่นใจว่าจะสามารถลดความเส่ียงการทุจริตได้ 

อ่อน 
การควบคุมไม่ได้มาตรฐานท่ียอมรับได้เนื่องจากมีความหละหลวมและไม่มีประสิทธิผลการควบคุม
ไม่ทำให้มั่นใจอย่างสมเหตุสมผลว่าจะสามารถลดความเส่ียงการทุจริตได้ 

 
การประเมินมาตรการดำเนินการเพื่อพิจารณา จัดทำหรือปรับปรุงมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต

เพ ิ ่มเติม (Further Actions to be Taken) โดยมาตรการควบคุมความเสี ่ยงการทุจร ิตควรเชื ่อมโยงให้มี           
ความสอดคล้องกับความเสี่ยงที่ประเมินไว้ และต้องมีการติดตามเพื่อประเมินการบริหารความเสี่ยงการทุจริต            
ในกิจกรรมตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ที่กำหนดไว้เพื ่อเป็นการยืนยันผลว่ามาตรการควบคุม 
ความเสี่ยงการทุจริตมีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใด หรืออาจต้องเพิ่มเติมหรือปรับแผนบริหารจัดการความเสี่ยง
การทุจริตใหม่หากพบว่ารูปแบบการทุจริตหรือมีสภาพแวดล้อมท่ีเปล่ียนแปลงไปตามวงจร PDCA 
 โรงเรียนโพนทันเจริญวิทย์ สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาศรีสะเกษ ยโสธร จึงได้
ดำเนินการกำหนดและปรับปรุงมาตรการควบคุมความเส่ียงการทุจริต ตามผลการวิเคราะห์และประเมินความเส่ียง
การทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยกำหนดมาตรการตามตารางดังต่อไปนี้ 



การจัดทำแผนบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริตในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับสินบน ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 
 

เหตุการณ์ความเส่ียง 
(Risk Factor) 

โอกาส/ผลกระทบ มาตรการและการดำเนินการในการบริหาร
จัดการความเส่ียง 

ผลการดำเนินการตามมาตรการหรือการ
ดำเนินการเพื่อการบริหารจัดการความเส่ียง ผู้รับผิดชอบ 

L I RS 

1. การจัดซื้อจัดจ้างและ 
การบริหารพัสดุ 
 
 
 
 
 
 
 
 

4 3 12 1. จัดทำแบบตรวจรับพัสดุ ระบุ 
รายการตามคุณลักษณะท่ีกำหนดใน 
TOR 

ลดความเส่ียงด้านความไม่โปร่งใส และ
ข้อผิดพลาดในการจัดซื้อจัดจ้างได้อย่างชัดเจน 

บุคลากรท่ีเกี่ยวข้องมีความเข้าใจในระเบียบ
และแนวปฏิบัติท่ีถูกต้องมากขึ้น 

หน่วยงานได้รับ ความเช่ือมั่นจากผู้มีส่วนได้
ส่วนเสีย และผ่านการประเมินจากหน่วยงาน
ตรวจสอบโดยไม่มีข้อท้วงติง 

 

กลุ่มบริหาร
งบประมาณ 

2. กำหนดรูปแบบ แนวทาง ขั้นตอน 
และหลักเกณฑ์สำหรับการดำเนินการ 
จัดหาพัสดุท่ีชัดเจนให้กับเจ้าหน้าท่ีผู้ 
ปฏิบัติทราบเพื่อลดขั้นตอนการ 
ปฏิบัติงานให้เกิดความรวดเร็วถูกต้อง 
และเป็นธรรม 
3. จัดทำทะเบียนคุม โดยระบุ 
รายละเอียดให้ชัดเจน โดยระบุผู้ 
ครอบครองครุภัณฑ์และกำหนดให้ส้ิน 
ปีมีการส่งมอบครุภัณฑ์ เพื่อตรวจ 
สภาพ การคงอยู่ การเสียหาย ต่อไป 
4. จัดต้ังคณะกรรมการตรวจสอบพัสดุ 
ประจำปี 



เหตุการณ์ความเส่ียง 
(Risk Factor) 

โอกาส/ผลกระทบ มาตรการและการดำเนินการในการบริหาร
จัดการความเส่ียง 

ผลการดำเนินการตามมาตรการหรือการ
ดำเนินการเพื่อการบริหารจัดการความเส่ียง ผู้รับผิดชอบ 

L I RS 

2.การใช้อำนาจในการ
เรียกรับผลประโยชน์ 
รวมไปถึงการรับ
ของขวัญและของกำนัล
ทุกชนิดในขณะก่อน/
หลัง การปฏิบัติหน้าท่ี 

4 3 12 1. แต่งต้ังคณะกรรมการกำกับตรวจสอบ 
ติดตาม มิให้บุคลากรกระทำการใด ๆ ใน
การรับทรัพย์สิน หรือประโยชน์อื่นใด เพื่อ
ป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตอย่าง
เคร่งครัด 

ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
ปฏิบัติหน้าท่ีด้วยความซื่อสัตย์สุจริต ไม่
แสวงหาผลประโยชน์โดยมิชอบ 

มีการ หลีกเล่ียงการรับของขวัญ ของฝาก หรือ
ผลประโยชน์ใดๆ จากผู้ปกครอง นักเรียน หรือ
ผู้ท่ีเกี่ยวข้องกับงานในหน้าท่ี 

สถานศึกษามี ภาพลักษณ์ท่ีดี โปร่งใส และเป็น
ท่ีเช่ือมั่นของชุมชน รวมถึงหน่วยงานต้นสังกัด 

 

ทุกกลุ่มงาน 

2. จัดทำมาตรการควบคุม กำกับ ดูแลให้
ข้าราชการและบุคลากรในหน่วยงาน ปฏิบัติ
ตามคู่มือและมาตรการป้องกันผลประโยชน์
ทับซ้อน 
3. ส่งเสริมบุคลากรทุกระดับในหน่วยงาน
ต้องไม่ดำเนินการใด ๆ ท่ีเป็นการให้หรือรับ
ของขวัญ ของกำนัลหรือผลประโยชน์ท้ังท่ี
เป็นตัวเงินและประโยชน์รูปแบบอื่น เพื่อ
ปฏิบัติงานในหน้าท่ี 
4. รายงานผลการกำกับ ตรวจสอบ ติดตาม 
ตรวจสอบการปฏิบัติงานของบุคลากรใน
หน่วยงาน 



เหตุการณ์ความเส่ียง 
(Risk Factor) 

โอกาส/ผลกระทบ มาตรการและการดำเนินการในการบริหาร
จัดการความเส่ียง 

ผลการดำเนินการตามมาตรการหรือการ
ดำเนินการเพื่อการบริหารจัดการความเส่ียง ผู้รับผิดชอบ 

L I RS 

3.การบริหารงานบุคคล 
การสรรหา บรรจุแต่งต้ัง 
โยกย้าย  

4 3 12 1. ผู้บังคับบัญชากำกับดูแลให้เจ้าหน้าท่ี
ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ กฎหมาย ระเบียบท่ี
เกี่ยวข้องอย่างเคร่งครัด 

บุคลากรได้รับ การปฏิบัติอย่างเท่าเทียมตาม
หลักธรรมาภิบาล ในทุกขั้นตอนของการ
บริหารงานบุคคล 

ลดข้อร้องเรียน และ เสริมสร้างความเช่ือมั่น 
ต่อระบบการแต่งต้ังและโยกย้ายในสถานศึกษา 

สถานศึกษามีบุคลากรท่ี เหมาะสมกับตำแหน่ง/
ความสามารถ และทำงานอย่างมีขวัญกำลังใจ 

 

กลุ่มบริหารงาน
บุคคล 

2. กรณีตำแหน่งว่าง เจ้าหน้าท่ีเสนอ 
รายช่ือผู้ขอย้ายให้ผู้มีอำนาจส่ังบรรจุ 
ตามมาตรา 57 สำหรับเปล่ียน ย้าย โอน
ครบทุกราย 
3. มีช่องทางรับข้อร้องเรียนเพื่อแจ้ง 
เบาะแส 
4. ปลูกจิตสำนึกด้านจริยธรรม 
คุณธรรมให้กับเจ้าหน้าท่ีทุกคน 

 
 

 



ส่วนท่ี 3  
สรุปผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

 
โรงเรียนโพนทันเจริญวิทย์ สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาศรีสะเกษ ยโสธร มีผลการ

วิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบจากการจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ประจำปี
งบประมาณ พ.ศ. 2568 ซึ่งประกอบไปด้วยเหตุการณ์ความเส่ียง ดังนี้ 

1. ความเสี่ยงด้านบุคคล 
1.1 การนำทรัพย์สินของทางราชการไปใช้ส่วนตัว การนำทรัพย์สินของทางราชการ ไม่ว่าจะเป็น

รถยนต์ หรืออุปกรณ์ต่างๆของราชการไปใช้ส่วนตัว และการทำธุระส่วนตัวโดยใช้สถานท่ี หรือทรัพยากรต่างๆของ
ราชการนอกเวลาราชการ ซึ่งมีโอกาสเกิดการกระทำทุจริตของบุคลากรในหน่วยงานเป็นประจำ อาจก่อให้เกิด
ความไม่สะดวกต่อการปฏิบัติงานของเพื่อนร่วมงาน โดยมีค่าความเสี่ยงอยู่ในระดับสูง (High) จะต้องมีการจัดทำ
มาตรการเพื่อลดความเส่ียงดังกล่าวลง 

โรงเรียนโพนทันเจริญวิทย์ สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาศรีสะเกษ ยโสธร จึงได้
จัดทำมาตรการและการดำเนินการในการบริหารจัดการความเส่ียง โดยมีข้ันตอนดังนี้ 

1) จัดตั้งคณะกรรมการดำเนินการติดตาม กำกับ และตรวจสอบ การปฏิบัติงานของบุคลากรใน
กลุ่มงานทุกกลุ่ม 

2) จัดทำมาตรการส่งเสริมการป้องกันการทุจริต 
2) ประเมินการใช้ทรัพย์สิน หรือวัสดุอุปกรณ์ของราชการ ของบุคลากรหลังเวลาราชการ 
3) จัดทำรายงานการใช้การใช้ทรัพย์สิน หรือวัสดุอุปกรณ์ของราชการเป็นรายเดือนเสนอต่อ

ผู้บังคับบัญชา 
 

1.2 การใช้อำนาจในการเรียกรับผลประโยชน์ รวมไปถึงการรับของขวัญและของกำนัลทุกชนิด
ในขณะก่อน/หลัง การปฏิบัติหน้าท่ี ซึ่งมีโอกาสเกิดการกระทำทุจริตของบุคลากรในหน่วยงานน้อยครั้ง แต่ถึงแม้มี
โอกาสท่ีจะเกิดน้อย แต่หากเกิดขึ้น อาจได้รับผลกระทบเกิดเรื่องร้องเรียนการทุจริตขึ้นได้ โดยจากการดำเนินการ
วิเคราะห์ความเส่ียงแล้ว มีค่าความเส่ียงอยู่ในระดับปานกลาง (Medium) จะต้องมีมาตรการควบคุมความเส่ียง 

โรงเรียนโพนทันเจริญวิทย์ สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาศรีสะเกษ ยโสธร จึงได้
จัดทำมาตรการและการดำเนินการในการบริหารจัดการความเส่ียง โดยมีข้ันตอนดังนี้ 

1) แต่งต้ังคณะกรรมการกำกับตรวจสอบ ติดตาม มิให้บุคลากรกระทำการใด ๆ ในการรับทรัพย์สิน 
หรือประโยชน์อื่นใด เพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตอย่างเคร่งครัด 



2) จัดทำมาตรการควบคุม กำกับ ดูแลให้ข้าราชการและบุคลากรในหน่วยงาน ปฏิบัติตามคู่มือและ
มาตรการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน 

3) ส่งเสริมบุคลากรทุกระดับในหน่วยงานต้องไม่ดำเนินการใด ๆ ท่ีเป็นการให้หรือรับของขวัญ ของ
กำนัลหรือผลประโยชน์ท้ังท่ีเป็นตัวเงินและประโยชน์รูปแบบอื่น เพื่อปฏิบัติงานในหน้าท่ี 

4) รายงานผลการกำกับ ตรวจสอบ ติดตาม ตรวจสอบการปฏิบัติงานของบุคลากรในหน่วยงาน 
 
2. ความเสี่ยงด้านระบบงานหรือกระบวนการ 

2.1 การทุจริตจากการเบิกจ่ายงบประมาณ การเบิกจ่ายค่าพาหนะหรือค่าใช้จ่ายในการเดินทางไป
ราชการ รวมไปถึงการจัดซื้อวัสดุหรือการจัดจ้างค่าอาหารของโครงการ ซึ่งมีโอกาสเกิดการกระทำทุจริตของ
บุคลากรในหน่วยงานเป็นประจำ อาจก่อให้เกิดความไม่สะดวกต่อการปฏิบัติงานของเพื่อนร่วมงาน โดยมีค่าความ
เส่ียงอยู่ในระดับสูง (High) จะต้องมีการจัดทำมาตรการเพื่อลดความเส่ียงดังกล่าวลง 

โรงเรียนโพนทันเจริญวิทย์ สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาศรีสะเกษ ยโสธร จึงได้
จัดทำมาตรการและการดำเนินการในการบริหารจัดการความเส่ียง โดยมีข้ันตอนดังนี้ 

1. แต่งต้ังคณะกรรมการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการเบิกจ่ายงบประมาณ ให้ถูกต้องตาม
ระเบียบการเบิกจ่ายการเงินและการคลัง อย่างเคร่งครัด 

2. จัดทำคู่มือการเบิกจ่ายงบประมาณ ให้ถูกต้องตามระเบียบการเบิกจ่ายการเงินและการคลัง 
รวมถึงจัดทำมาตรการส่งเสริมความโปร่งใสในการใช้จ่ายงบประมาณ 

3. ส่งเสริมบุคลากรในหน่วยงาน ให้ปฏิบัติงานตามคู่มือและระเบียบการเบิกจ่ายการเงินและการ
คลัง อย่างเคร่งครัด พร้อมท้ังติดตาม ตรวจสอบอย่างใกล้ชิด 

4. รายงานผลการกำกับ ตรวจสอบ ติดตาม ตรวจสอบการการเบิกจ่ายงบประมาณของหน่วยงาน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



การประชุมการประเมินความเส่ียงและจัดทำแผนบริหารจัดการความเส่ียง  
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2568 

 

    

    
 

 
 


