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ค าน า 
 โรงเรียนตูมพิทยานุสรณ์ได้ด าเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริต  ประเด็นที่เก่ียวข้องกับสินบน        

โดยวิเคราะห์ ความเสี่ยงการทุจริต ตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of 
the Tread way Commission)เพ่ีอก าหนดมาตรการส าคัญเร่งด่วนเชิงรุกใน การป้องกันไม่ให้เกิดการทุจริต มุ่งการ
บริหารงานที่โปร่งใส ตรวจสอบได้ และการแก้ไขปัญหาการกระท าผิดวินัย  ของบุคลากรภายในสถานศึกษาที่เป็น
ปัญหาส าคัญและพบบ่อย นอกจากนี้ ยังน าความเสี่ยงการทุจริต ที่ได้นี้มาก าหนดเป็นมาตรการภายในเพ่ือป้องกัน
การทุจริต ของสถานศึกษา อีกด้วย เพ่ือมุ่งตอบสนองต่อยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
ประเด็น การต่อต้าน การทุจริตและประพฤติมิชอบ แผนการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริตและประพฤติมิ ชอบ นโยบายและแผนระดับชาติ ว่าด้วยความม่ันคงแห่งชาติ นโยบายเสริมสร้างความม่ันคง
ของชาติจากภัยการ ทุจริต ตลอดจนการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของโรงเรียน          
ตูมพิทยานุสรณ์และ สถานศึกษาออนไลน์ ( Integrity and Transparency Assessment Online: ITA Online) มี
ค่าคะแนนที่สูงขึ้น ตามเกณฑ์ที่ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ได้ก าหนดไว้  

 
                                                                           โรงเรียนตูพิทยานุสรณ์ 
                                                                            พฤษภาคม ๒๕๖๘ 
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สารบัญ 
 

 
 

หน้า 

ค าน า 
สารบัญ 
ส่วนที่ ๑ บทน า  
             ๑. หลักการและเหตุผล  
             ๒. วัตถุประสงค์  
๓. ศัพท์เฉพาะ ค านิยาม  
ส่วนที่ ๒ การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เก่ียวข้องกับสินบน  
          ๑.ก าหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เก่ียวข้องกับสินบน 
-เกณฑ์โอกาสที่จะเกิดการทุจริต (likelihood) 
-เกณฑ์ผลกระทบ (Impact) 
-เกณฑ์การจัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Degree of Risk) 
         ๒. การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เก่ียวข้องกับสินบน  
         ๓. มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เก่ียวข้อง
กับสินบน  
ภาคผนวก 
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  รายงานการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นท่ีเก่ียวข้องกับสินบน  
โรงเรียนตูมพิทยานุสรณ์ 

ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 
 

หลักการและเหตุผล 
การทุจริตคอร์รัปชันประเภทหนึ่ง คือการมีผลประโยชน์ทับซ้อนเพราะเป็นการแสวงหา

ประโยชน์ส่วนบุคคลโดยการละเมิดต่อกฎหมายหรือจริยธรรมด้วยการใช้อ านาจในต าแหน่ง
หน้าที่ไปแทรกแซง การใช้ดุลยพินิจในกระบวนการตัดสินใจของเจ้าหน้าที่ของรัฐ  จนท าให้เกิด
การละทิ้งคุณธรรมในการปฏิบัติหน้าที่สาธารณะขาดความเป็นอิสระ ความเป็นกลาง และความ
เป็นธรรม จนส่งผลกระทบต่อประโยชน์สาธารณะของส่วนรวม และท าให้ผลประโยชน์หลักของ
องค์กร หน่วยงาน สถาบันและสังคมต้องสูญเสียไป โดยผลประโยชน์ที่สูญเสียไปอาจอยู่ในรูป
ของผลประโยชน์ทางการเงิน คุณภาพการให้บริการ ความเป็นธรรมในสังคม รวมถึงคุณค่าอ่ืน ๆ 
ตลอดจนโอกาสในอนาคตต้ังแต่ระดับองค์กรจนถึงระดับสังคม อย่างไรก็ตามท่ามกลางผู้ที่จงใจ
กระท าความผิด ยังพบผู้กระท าความผิดโดยไม่เจตนาหรือไม่มีความรู้ในเรื่องดังกล่าวอีกเป็น
จ านวนมากจนน าไปสู่การถูกกล่าวหาร้องเรียนเรื่องทุจริตหรือถูกลงโทษทางอาญา ผลประโยชน์
ทับซ้อน หรือความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม (Conflict 
of interest : COI) เป็นประเด็นปัญหาทางการบริหารภาครัฐในปัจจุบันที่เป็นบ่อเกิดของปัญหา
การทุจริตประพฤติมิชอบในระดับที่รุนแรงขึ้น และยังสะท้อนปัญหาการขาดหลักธรรมาภิบาล
และเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศ อีกด้วย 

โรงเรียนตูมพิทยานุสรณ์ ด าเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตโดยวิเคราะห์ความ
เสี่ยงการทุจริตตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of 
the Tread way Commission) เป็นกรอบการวิเคราะห์ความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชน์ทับ
ซ้อน 

การวิเคราะห์ความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่ เป็นระบบในการ
บริหารปัจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพ่ือลดมูลเหตุของโอกาสที่จะท าให้เกิดความ
เสียหายจาก การปฏิบัติงานที่อาจเกิดการทุจริต 
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ประเภทของความเสี่ยง แบ่งออกเป็น ๔ ด้าน ดังนี้ 
๑. ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk: S) หมายถึง ความเสี่ยงเก่ียวกับการบรรลุเป้าหมาย

และพันธกิจในภาพรวมที่ เกิดจากเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์และเหตุการณ์ภายนอกที่ส่งผลต่อกล
ยุทธ์ที่ก าหนดไว้ และการปฏิบัติตามแผนกลยุทธ์ไม่เหมาะสม รวมถึงความไม่สอดคล้องกันระหว่าง
นโยบายเป้าหมายกลยุทธ์โครงสร้างองค์กร ภาวการณ์แข่งขัน ทรัพยากรและสภาพแวดล้อม อันส่งผล
กระทบต่อวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายขององค์กร 

๒. ความเสี่ยงด้านการด าเนินงาน  (Operational Risk: O) เก่ียวข้องกับประสิทธิภา พ
ประสิทธิผลหรือผลการปฏิบัติงาน โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยง  เนื่องจากระบบงาน
ภายในขององค์กร/กระบวนการเทคโนโลยี หรือนวัตกรรมที่ใช้/บุคลากร/ความเพียงพอของข้อมูล ส่งผล
ต่อประสิทธิภาพ ประสิทธิผลในการด าเนินโครงการ 

๓. ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk: F) เป็นความเสี่ยงเก่ียวกับการบริหารงบประมาณ
และการเงินเช่น การบริหารการเงินที่ไม่ถูกต้อง ไม่เหมาะสม ท าให้ขาดประสิทธิภาพ และไม่ทันต่อ
สถานการณ์ หรือเป็นความเสี่ยงที่เก่ียวข้องกับการเงินขององค์การ เช่นการประมาณการงบประมาณไม่
เพียงพอ และ ไม่สอดคล้องกับขั้นตอนการด าเนินการ เป็นต้น เนื่องจากขาดการจัดหาข้อมูล การ
วิเคราะห์ การวางแผน การควบคุม และการจัดท ารายงานเพ่ือน ามาใช้ในการบริหารงบประมาณ และ
การเงินดังกล่าว 

๔. ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk: C) เก่ียวข้องกับ
การปฏิบัติตามกฎระเบียบต่างๆ โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยง เนื่องจากความไม่ชัดเจน 
ความไม่ทันสมัยหรือความไม่ครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับต่างๆ รวมถึงการท านิติกรรม
สัญญา การร่างสัญญาที่ไม่ครอบคลุมการด าเนินงาน 

สาเหตุของการเกิดความเสี่ยง อาจเกิดจากปัจจัยหลัก ๒ ปัจจัย คือ 
๑) ปัจจัยภายใน เช่น นโยบายของผู้บริหาร ความซ่ือสัตย์  จริยธรรม คุณภาพของบุคลากร 

และการเปลี่ยนแปลงระบบงานความเชื่อถือได้ของระบบสารสนเทศ การเปลี่ยนแปลงผู้บริหารและ
เจ้าหน้าที่บ่อยครั้งการควบคุม ก ากับดูแลไม่ทั่วถึง และการไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบหรือ
ข้อบังคับของหน่วยงาน เป็นต้น 

๒) ปัจจัยภายนอก เช่น กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับของทางราชการ การเปลี่ยนแปลงทาง
เทคโนโลยีหรือ สภาพการแข่งขัน สภาวะแวดล้อมทั้งทางเศรษฐกิจและการเมือง เป็นต้น 

ผลประโยชน์ทับซ้อน หมายถึง สภาวการณ์ หรือข้อเท็จจริงที่บุคคล ไม่ว่าจะเป็นนักการเมือง
ขา้ราชการพนักงานบริษัท หรือผู้บริหารซ่ึงมีอ านาจหน้าที่เจ้าหน้าที่ของรัฐ  ปฏิบัติหน้าที่ในต าแหน่ง
หน้าที่ ที่บุคคลนั้นรับผิดชอบอยู่ และส่งผลกระทบต่อประโยชน์ส่วนรวม ซ่ึงการกระท านั้นอาจจะ
เกิดขึ้นอย่างรู้ตัวหรือไม่รู้ตัวท้ังเจตนาและไม่เจตนา และมีรูปแบบที่หลากหลายไม่จ ากัดอยู่ในรูปของตัว
เงินหรือทรัพย์สินเท่านั้น แต่รวมถึงผลประโยชน์อ่ืนๆ ที่ไม่ใช้ในรูปตัวเงินหรือทรัพย์สินก็ได้  อาทิ การ
แต่งต้ังพรรคพวกเข้าไปด ารงต าแหน่งในองค์กรต่างๆทั้งในหน่วยงานราชการ  รัฐวิสาหกิจ และบริษัท
จ ากัดหรือการที่บุคคลผู้มีอ านาจหน้าที่ตัดสินใจให้ญาติพ่ีน้องหรือบริษัทที่ตนมีส่วนได้ส่วนเสียได้รับ
สัมปทานหรือผลประโยชน์ จากทางราชการโดยมิชอบ ส่งผลให้บุคคลนั้นขาดการตัดสินใจที่เที่ยงธรรม 
เนื่องจากยึดผลประโยชน์ส่วนตนเป็นหลัก ผลเสีย จึงเกิดขึ้นกับประเทศชาติ การกระท าแบบนี้ เป็นการ
กระท าที่ผิดทางจริยธรรมและจรรยาบรรณ 



-๓- 
การวิเคราะห์ความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชน์ทับซ้อน จึงหมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความ

เสี่ยงที่เป็นระบบ ในการบริหารปัจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพ่ือลดมูลเหตุของโอกาส  ที่จะ
ท าให้เกิดความเสียหายจากการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน  หรือความขัดแย้งระหว่าง
ผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นส าคัญ อันเก่ียวเนื่องเชื่อมโยงอย่างใกล้ชิดกับการ
ทุจริต กล่าวคือ  ยิ่งมีสถานกา รณ์หรือสภาวกา รณ์ของการขัด กันของผลประโยชน์ส่วนตนและ
ผลประโยชน์ส่วนรวม มากเท่าใด ก็ยิ่งมีโอกาสก่อให้เกิดหรือน าไปสู่การทุจริตมากเท่านั้น 

การวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตในครั้งนี้น าเอาความเสี่ยงในด้านต่าง  ๆ มาด าเนินการ
วิเคราะห์ตา มกรอบมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of 
the Tread way Commissionและตามบริบทความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนของส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน การวิเคราะห์ความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชน์ทับซ้อนนี้  จะช่วยให้
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ทราบถึงความเสี่ยงการทุจริตที่เกิดขึ้น  และปัจจัยเสี่ยงที่
อาจเป็นเหตุท าให้เกิด ดังนี้ 

๑. การปฏิบัติราชการตามอ านาจหน้าที่ของข้าราชการเป็นไปในลักษณะที่ขาดหรือมีความ
รับผิดชอบไม่เพียงพอ 

๒. การปฏิบัติหน้าที่ไปในทางที่ท่าให้ประชาชนขาดความเชื่อถือในความมีคุณธรรม  ความมี
จริยธรรม 

๓. การปฏิบัติหน้าที่โดยการขาดการค านึงถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตนและ
การยึดม่ันในหลักธรรมาภิบาลพร้อมกันนี้ ยังสามารถก าหนดมาตรการแนวทางการป้องกัน  ยับยั้งการ
ทุจริต ปิดโอกาสการทุจริต และเพ่ือก าหนดมาตรการหรือแนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหาการ
ทุจริตประพฤติมิชอบ การกระท าผิดวินัยของเจ้าหน้าที่รัฐที่เป็น ปัญหาส าคัญและพบบ่อยอีกด้วย 
 
วัตถุประสงค์ 
       ๑. เพ่ือสร้างวัฒนธรรมสุจริต และแสดงเจตจ านงสุจริตในการบริหารราชการให้เกิดความคิด
แยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม 
       ๒. เพ่ือปรับปรุงกลไกการท างาน เพ่ือยั้งยั้งการทุจริต และเพ่ิมประสิทธิภาพการท างานของ
เจ้าหน้าที่ในหน่วยงาน 
       ๓. เพ่ือตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจ้าหน้าที่ในหน่วยงาน ไม่ให้เกิดการ
แสวงหาผลประโยชน์ส่วนตัวในต าแหน่งหน้าที่ อันมิควรได้โดยชอบตามกฎหมาย ให้ยึดม่ันในคุณธรรม
จริยธรรมเป็นแบบอย่างที่ดียืนหยัดท าในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรม ถูกกฎหมาย โปร่งใส และตรวจสอบได้ 
       ๔. เพ่ือสร้างความเชื่อม่ันศรัทธาต่อการบริหารราชการแผ่นดินแก่ผู้รับบริการ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
และประชาชน 
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ศัพท์เฉพาะ ค านิยาม 
 
ศัพท์เฉพาะ  ค านิยาม 
ความเสี่ยงการทุจริต 
(Corruption Risk) 

การด าเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ท่ีอาจก่อให้เกิด
การทุจริตแลประพฤติมิชอบ หรืออาจการก่อให้เกิด
การขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับ 
ผลประโยชน์ส่วนรวมของหน่วยงานในอนาคต 

ความเสี่ยง (Risk) ความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์บางอย่างซ่ึงมี
ผลกระทบท าให้การด าเนินงาน ไม่บรรลุวัตถุประสงค์
ที่ก าหนดไว้หรือเบี่ยงเบนไปจากที่ก าหนดไว้ ทั้งนี้
ผลกระทบท่ีเกิดขึ้นอาจส่งผลในทางบวหรือทางลบก็
ได้ผลกระทบทางลบ เรียกว่า ความเส่ียง 
ผลกระทบทางบวก เรียกว่า โอกาส 

ความเสี่ยง /ปัญหา ความเส่ียง : เหตุการณ์ที่ยังไม่เกิด ต้องหามาตรการ
ควบคุมปัญหา : เหตุการณ์ที่เกิดขึ้นแล้ว รู้อยู่แล้ว 
ต้องแก้ไขปัญหา 

ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต เป็นขั้นตอนในการค้นหาว่ามีรูปแบบความเสี่ยงการ
ทุจริตอย่างไรบ้าง 

โอกาส (Likelihood ) โอกาสหรือความเป็นไปได้ที่เหตุการณ์จะเกิดขึ้น 
ผลกระทบ (Impact) ผลกระทบจากเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นทั้งที่เป็นตัวเงิน

หรือไม่เป็นตัวเงิน 
ระดับความรุนแรงของความเสี่ยง 
การทุจริต (Risk Score) 

คะแนนรวมที่แสดงให้เห็นถึงระดับความรุนแรงของ
ความเสี่ยงการทุจริตที่เป็นผลจากการประเมินความ
เสี่ยงการทุจริต จาก ๒ ปัจจัยคือ โอกาสเกิด 
(Likelihood) และผลกระทบ (Impact) 
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ส่วนที่ ๒ 
 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ในประเด็นที่เก่ียวข้องกับสินบน 

 
โรงเรียนตูมพิทยานุสรณ์ ด าเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงในประเด็นที่เก่ียวข้องกับสินบน โดยวิเคราะห์ 
ความเสี่ยงการทุจริต ตามมาตรฐาน COSO (The Committeeof Sponsoring Organizations 
of the Tread way Commission) วิธีการประเมินความเสี่ยงการทุจริต จึงอาศัยขั้นตอนหลักใน
การประเมิน ๓ ขั้นตอน ดังนี้ 
 ๑. ก าหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เก่ียวข้องกับสินบน 

๒. การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เก่ียวข้องกับสินบน 
๓. มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เก่ียวข้องกับสินบน 

ขั้นตอนท่ี ๑ ก าหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต  ในประเด็นที่เก่ียวข้องกับ
สินบนการประเมินความเสี่ยง ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษามัธยมศึกษาศรีสะเกษ ยโสธร 
ได้ด าเนินการก าหนดเกณฑ์ส าหรับใช้ในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของกระบวนงานหรือ
โครงการที่ท าการประเมิน โดยพิจารณาจาก ๒ ปัจจัย คือด้านโอกาสที่จะเกิดการทุจริต  และด้าน
ผลกระทบ และก าหนดการให้คะแนนทั้ง ๒ ปัจจัย รายละเอียดดังนี้ 

โอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต (likelihood) พิจารณาความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการณ์ความ
เสี่ยง ในช่วงเวลาหนึ่ง ในรูปของความถี่หรือความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์นั้น ๆ 

ผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากความเสี่ยงนั้น
โดยสามารถแบ่งเป็นผลกระทบทางด้านการเงินและผลกระทบที่ไม่ใช่การเงิน 
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๑. เกณฑ์โอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต (likelihood) 

โอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต (likelihood) 

๕  

๔  

๓ 

 

๒ 

- คณะกรรมการก าหนดรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะและราคาของพัสดุที่จ า เป็น
ไม่สอดคล้อง พรบ.จัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.๒๕๖๐ มาตรา ๔ ,
มาตรา ๘, มาตรา ๙ 

- การประเมินควา มเหมา ะสมกับต า แหน่ ง  (สั มภา ษณ์ )  อาจ มีกา รแ ต่ง ต้ั ง
คณะกรรมการประเมินที่เป็นผู้มีส่วนได้เสียกับผู้สมัคร  ส่งผลให้การประเมินอาจไม่
เป็นธรรมกับผู้สมัครรายอ่ืนและเอ้ือประโยชน์ให้กับผู้สมัครที่เป็นผู้ มีส่วนได้เสียกับ
ตนเอง 

๑ 

- การตรวจคุณสมบัติผู้สมัครเข้ารับการคัดเลือก อาจมีการช่วยเหลือผู้สมัครให้เป็นผู้
มีคุณสมบัติและมีสิทธิเข้ารับการคัดเลือกฯ 
- การประเมินประวัติและผลงาน อาจมีการแต่งต้ังคณะกรรมการประเมินประวัติ
และผลงานของผู้สมัครที่เป็นผู้มีส่วนได้เสียกับผู้สมัคร  ส่งผลให้การประเมินอาจไม่
เป็นธรรมกับผู้สมัครรายอ่ืนและเอ้ือประโยชน์ให้กับผู้ส มัครที่เป็นผู้ มีส่วนได้เสียกับ
ตนเอง 

๒. เกณฑ์ผลกระทบ (Impact) 

ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

๕  

๔  

๓ 

-คณะกรรมการก าหนดรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะและราคาของพัสดุที่จ า เป็นไม่
สอดคล้อง พรบ.จัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ  พ.ศ.๒๕๖๐ มาตรา ๔ ,
มาตรา ๘, มาตรา ๙ตนเอง 



๒ 

-กา รประเ มินควา มเหมา ะสมกับต า แหน่ ง  ( สั มภา ษณ์)  อา จ มีกา ร แต่ง ต้ั ง
คณะกรรมการประเมินที่เป็นผู้มีส่วนได้เสียกับผู้สมัคร  ส่งผลให้การประเมินอาจไม่
เป็นธรรมกับผู้สมัครรายอ่ืนและเอ้ือประโยชน์ให้กับผู้สมัครที่เป็นผู้ มีส่วนได้ 
เสียกับตนเอง 

๑ 

-การตรวจคุณสมบัติผู้สมัครเข้ารับการคัดเลือก อาจมีการช่วยเหลือผู้สมัครให้เป็นผู้ มี
คุณสมบัติและมีสิทธิเข้ารับการคัดเลือกฯ 
-การประเมินประวัติและผลงาน อาจมีการแต่งต้ังคณะกรรมการประเมินประวัติและ
ผลงานของผู้สมัครที่เป็นผู้มีส่วนได้เสียกับผู้สมัคร  ส่งผลให้การประเมินอาจไม่เป็น
ธรรมกับผู้สมัครรายอ่ืนและเอ้ือประโยชน์ให้กับผู้สมัครที่เป็นผู้มีส่วนได้เสียกับตนเอง 

 

๓. เกณฑ์การวัดระดับความรุนแรงของความเส่ียงการทุจริต 

ระดับของความเส่ียง  (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความส าคัญในการบริหารความเสี่ยง  โดย
พิจารณาจากผลคูณของระดับโอกาสที่ จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
(Impact)ของความเสี่ยงแต่ละสาเหตุ (โอกาส x ผลกระทบ) ก าหนดเกณฑ์ไว้ ๔ ระดับ ดังนี้ 

ระดับของความเส่ียง (Degree of Risk) 

ลําดับ ระดับความเส่ียง ช่วงคะแนน 

๑ ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk: E) ๑๕-๒๕ คะแนน 

๒ ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk: H) ๙-๑๔ คะแนน 

๓ ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk: M) ๔-๘ คะแนน 

๔ ความเสี่ยงระดับต่ า (Low Risk: L) ๑-๓ คะแนน 

ในการวิเคราะห์ความเสี่ยงจะต้องมีการก าหนดแผนภูมิความเสี่ยง  (Risk Profile) ที่ได้จาก 
การพิจารณาจัดระดับความส าคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง  (Likelihood) และ
ผลกระทบ ที่เกิดขึ้น(Impact) และขอบเขตของระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได้  (Risk Appetite 
Boundary) โดยที่ 

ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่าง ๆ X ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่าง ๆ 
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ซ่ึงจัดแบ่งเป็น ๔ ระดับ สามารถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพ้ืนที่เป็น ๔ ส่วน  ใช้เกณฑ์ใน
การจัดแบ่ง ดังนี้ 

ระดับความเส่ียง คะแนนระดับความ
เส่ียง 

มาตรการกําหนด การแสดงสี
สัญลักษณ์ 

สูงมาก Extreme)  ๑๕-๒๕ คะแนน มีมาตรการลด และประเมินซ้ าหรือถ่าย
โอนความเสี่ยง 

 

สูง (High)  ๙-๑๔ คะแนน มีมาตรการลดความ
เสี่ยง 

 

ปานกลาง(Medium) ๔-๘ คะแนน  ยอมรับความเสี่ยง แต่มีมาตรการ
ควบคุมความเสี่ยง 

 

ต่ า(Low)  ๑-๓ คะแนน  ยอมรับความเสี่ยง  

 

 

 

 

 

ขั้นตอนท่ี ๒ การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เก่ียวข้องกับสินบน 

เป็นขั้นตอนการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต และการจัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการ
ทุจริตการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต โดยการอธิบายรายละเอียดเหตุการณ์ที่ มีโอกาสเกิดความเสี่ยงการ
ทุจริตว่ามีรูปแบบพฤติการณ์การทุจริตที่ในแต่ละขั้นตอนในการด าเนินงานของกระบวนงานหรือโครงการที่ ท า
การประเมินให้ละเอียดและชัดเจน มากที่สุดว่า ใคร ท าอะไร ที่ไหน อย่างไร โดยผู้ปฏิบัติงานหรือรับผิดชอบ 
กระบวนงานหรือโครงการ (Risk Owners) และตัวแทนของหน่วยงาน อาจมีการรับฟังความคิดเห็นจากผู้มีส่วน 
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ได้ส่วนเสียภายนอกด้วยก็ได้ เนื่องจากการประมินความเสี่ยงการทุจริต Risk Owners ส่วนใหญ่ไม่
ยอมรับหรือบิดเบือนในความบกพร่องของตนเอง ผู้ประเมินความเสี่ยงการทุจริตจึงไม่ใช่  Risk Owners เท่านั้น
การค้นหาความเสี่ยงการทุจริตค้นหาจาก ความเสี่ยงที่เคยเกิด หรือคาดว่าจะเกิดซ้ าสูงมีประวัติอยู่แล้ว (Known 
Factor ) และไม่เคยเกิดหรือไม่มีประวัติมาก่อน แต่มีความเสี่ยงจากการพยากรณ์ในอนาคตว่ามีโอกาสเกิด 
(Unknown Factor) ในขั้นตอนนี้เป็นการต้ังสมมุติฐานหรือ เป็นการพยากรณ์ล่วงหน้าที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต
เพ่ิมเติม (Scenario) เป็นการมองข้อมูล ไปข้างหน้า (Forward looking information) โดยไม่ค านึงว่าหน่วยงาน
มีมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตนั้น อยู่แล้วหรือไม่ โดยการมองความเสี่ยงการทุจริตด้วยข้อมูลที่เลวร้าย
ที่สุด (Worst Case) หลักการที่ส าคัญ ต้องไม่เอาปัญหาหรือข้อจ ากัด จากการบริหารงานในปัจจุบัน  เช่น 
ทรัพยากร คน พาหนะ ระบบเทคโนโลยี ไม่มีหรือไม่พอบุคลากรไม่มีความรู้  ความเข้าใจ ไม่มีจิตส านึก ซ่ึงเป็น
ความเสี่ยงที่การด าเนินงานอาจไม่บรรลุเป้าหมายมาปนกับความเสี่ยงการทุจริต เพราะจะท าให้ละเลยการบริหาร
จัดการความเสี่ยงการทุจริต 

การให้คะแนนความเสี่ยงการทุจริตโดยพิจารณาจากขั้นตอนการด าเนินงานพิจารณา จาก ๒ 
ปัจจัย คือโอกาสเกิด (Likelihood) และ ผลกระทบ (Impact) จะได้ระดับความรุนแรงของความ
เสี่ยงการทุจริต (RiskScore) ว่าอยู่ในระดับ สูงมาก สูง ปานกลาง หรือต่ า ตามเกณฑ์ที่หน่วยงานได้
ก าหนดไว้ในขั้นตอนที่ ๑ โดยตารางการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต การให้คะแนนความเสี่ยง
การทุจริต และระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



-๑๐- 

โรงเรียนตูมพิทยานุสรณ์ได้ ประเมินความเสี่ยงการทุจริต คือ       การจัดซ้ือจัดจ้าง จึงได้
ก าหนดเหตุการณ์ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น ดังนี้ 

ตารางแบบการประเมินความเส่ียงการทุจริต ในประเด็นท่ีเก่ียวข้องกับสินบน 

ปีประจํางบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 

ตารางที่ ๑ การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต การให้คะแนนความเสี่ยงการทุจริต 
และระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
 

ล าดับที่ 
 

แหล่งความเสี่ยง เหตุการณ์ความเสี่ยง 
(Risk Factor) 

Risk Score (L x I) 

Likelihood 
 

Impact Risk Score 

๑. การจัดซ้ือจัดจ้าง คณะกรรมการก าหนด
รายละเอียดคุณลักษณะ
เฉพาะและราคาของ 
พัสดุที่จ าเป็นไม่สอดคล้อง 
พรบ.จัดซ้ือจัดจ้างและการ
บริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.
๒๕๖๐ มาตรา ๔ , 
มาตรา ๘, มาตรา ๙ 

๒ ๒ ๔ 
๑.๑ การก าหนด
รายละเอียด 
คุณลักษณะ
เฉพาะและราคา 

 
ขั้นตอนท่ี ๓ มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต  ในประเด็นที่เก่ียวข้องกับสินบน

มาตรการ หมายถึง วิธีการหรือแนวทางที่ก าหนดขึ้นเพ่ือควบคุม หรือลดโอกาสความเสี่ยงการทุจริต โดยความ
เสี่ยงการทุจริตที่อยู่ในโชนสีแดง (Red Zone) จะถูกเลือกมาท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตส่วน
ล าดับความเสี่ยงที่อยู่ในโซนสีส้ม สีเหลือง จะถูกเลือก ในล าดับต่อมา มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตอาจ
มีหลากหลายวิธีการ หน่วยงานควรท าการคัดเลือก วิธีที่ดีที่สุด และประเมินความคุ้มค่าเหมาะสมกับระดับความ
เสี่ยงการทุจริตที่ได้จากการประเมิน มาประกอบด้วยการจัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต  ให้น า
มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตของกระบวนงานหรือโครงการที่ท าการประเมินของหน่วยงานที่มีอยู่ใน
ปัจจุบัน (Key Controls in place) มาท าการประเมินว่ามีประสิทธิภาพอยู่ในระดับใด ดี พอใช้ หรืออ่อน (ดู
ค าอธิบายเพ่ิมเติมตามตารางด้านล่าง) 

ค าอธิบายการประเมินประสิทธิภาพมาตรการควบคุมความเสี่ยงที่หน่วยงานมีในปัจจุบัน 
 
 
 

 

 



-๑๑- 
การประเมินมาตรการด าเนินการเพ่ือพิจารณา จัดท าหรือปรับปรุงมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
เพ่ิมเติม (Further Actions to be Taken) โดยมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตควรเชื่อมโยงให้มี 
ความสอดคล้องกับความเสี่ยงที่ประเมินไว้ และต้องมีการติดตามเพ่ือประเมินการบริหารความเสี่ยงการ

ทุจริตในกิจกรรมตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต  ที่ก าหนดไว้เพ่ือเป็นการยืนยันผลว่ามาตรการ
ควบคุมความเสี่ยงการทุจริตมีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใด หรืออาจต้องเพ่ิมเติมหรือปรับแผนบริหารจัดการ
ความเสี่ยงการทุจริตใหม่หากพบว่ารูปแบบการทุจริตหรือมีสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไปตามวงจร PDCA 

โรงเรียนตูมพิทยานุสรณ์ จึงได้ด าเนินการก าหนดและปรับปรุงมาตรการควบคุมความเสี่ยงกา รทุจริต 
ตามผลการวิเคราะห์และประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ  โดยก าหนดมาตรการตามตาราง
ดังต่อไปนี้ 

 

มาตรการในการบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต 

ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 

 

เหตุการณ์
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I RS ๑.ผู้อ านวยการโรงเรียน ช้ีแจงใน
ระเบียบวาระการประชุม
ประจ าเดือนเป็นประจ า 

๒.ก าชับผู้รับผิดชอบงาน ปฏิบัติ
ให้ถูกต้องตามระเบียบ กฎหมาย
ท่ีเก่ียวข้อง ประกอบกับระเบียบ 

กระทรวงการคลังว่าด้วยการ
จัดซ้ือจัดจ้างและการบริหาร
พัสดุภาครัฐพ.ศ. ๒๕๖๐ ข้อ ๒๐ 

  
       นางสิรินดา บุญเสริม 

งานพัสดุโรงเรียน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



-๑๒- 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



-๑๓- 

 
 

 
 

คําส่ังโรงเรียนตูมพิทยานุสรณ์ 
ท่ี   ๕๗ / ๒๕๖๘  

แต่งต้ังคณะกรรมการวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เก่ียวข้องกับสินบน 
ประจ าปี ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘  

 
 

  ตามที่ ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติร่วมกับส านักงาน 
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ได้ก าหนดแนวทางการจัดท าแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิ
ชอบเพ่ือให้ส่วนราชการเละหน่วยงานภาครัฐแปลงแนวทางและมาตรการตามยุทธศาสตร์ชาติฯ ไปสู่การปฏิบัติโดย
ก าหนดไว้ในแผนปฏิบัติราชการ ๔ ปี และแผนปฏิบัติราชการประจ าปี โดยให้ยึดกรอบยุทธศาสตร์หลักที่ใช้ในการ
จัดท าแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบให้ค านึงถึงความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ และแผน
แม่บท บูรณาการป้องกันเละปราบุปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ด าเนินการภายใต้โครงการเสริมสร้าง
คุณธรรมจริยธรรม           และธรราภิบาลในสถานศึกษาและส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา ซ่ึงสอดคล้องกั บ
ยุทธศาสตร์ชาติ และแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

โรงเรียนตูมพิทยานุสรณ์  ได้แต่งต้ังคณะกรรมการวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เก่ียวข้อง
กับสินบน   ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๘  เพ่ือเป็นการรองรับการประเมิน คุณธรรมและความโปร่งใสการ
ด าเนินงานของสถานศึกษา(TTA) เพ่ือตอบสนองนโยบายของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานและ
เป็นไปอย่างมี คุณภาพ มีปร ะสิทธิภ าพ ปร ะสิทธิผลและบรรลุตามวัตถุ ประสง ค์จึงแ ต่งต้ังคณะกรรม กา ร 
ประกอบด้วยรายชื่อดังนี้ 

 
๑. คณะกรรมการอํานวยการ    ประกอบด้วย 
   ๑.๑  นายปนุพงษ์   เถาว์รินทร์ ผู้อ านวยการโรงเรียน ประธานกรรมการ 
   ๑.๒  นายประจักษ์  ติมรัมย์ รองผู้อ านวยการ รองประธานกรรมการ 
   ๑.๓  นายมาลา  ดวงทอง หัวหน้ากลุ่มฯงานทั่วไป  กรรมการ 
   ๑.๔  นางสาวปวิตรา  สาริกา หัวหน้ากลุ่มฯงานวิชาการ กรรมการ 
   ๑.๕  นางสาวอรณีย์  งามพรม หัวหน้ากลุ่มฯงานบุคคล กรรมการ 
   ๑.๖  นายทัณฑธร  แสงมาศ หัวหน้ากลุ่มฯงานกิจการฯ กรรมการ 
   ๑.๗  นางธราธร  บุญเสริม หัวหน้ากลุ่มฯงานแผนงานฯ กรรมการและเลขานุการ 

      มีหน้าท่ี  ๑) ก ากับดูแล อ านวยการ การวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เก่ียวข้องกับสินบน 
ประจ าปี ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘  

 ๒)  ให้ความเห็นชอบข้อเสนอแนะให้ค าปรึกษา การวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เก่ียวข้องกับ
สินบนประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๘ 

 



-๑๔- 

๒. คณะกรรมการดําเนินการ ประกอบด้วย 
๒.๑  นายประจักษ์  ติมรัมย์ รองผู้อ านวยการ ประธานกรรมการ 

 
๒.๒  นางธราธร  บุญเสริม ครูช านาญการพิเศษ รองประธาน 
๒.๓  นางสาวปวิตรา  สาริกา ครูช านาญการพิเศษ กรรมการ 
๒.๔  นายทัณฑธร  แสงมาศ ครูช านาญการ กรรมการ 
๒.๕  นายมาลา  ดวงทอง ครูช านาญการ กรรมการ 
๒.๖  นางสาวภฑิลาพัทธ์  เงางาม ครูช านาญการ กรรมการ 
๒.๗ นายพลวรรตน์  บุญสม ครูช านาญการ กรรมการ 
๒.๘ นายชัยยันต์  ถาพันธ์ ครูช านาญการ กรรมการ 
๒.๙ นางสาวจิตอารีย์ ทองมันปู ครูช านาญการ กรรมการ 
๒.๑๐ นางสาวอรณีย์ งามพรม ครูช านาญการ กรรมการ 
๒.๑๑ นางสาวศุภรดา  แดงบุญเลิศ ครูช านาญการ กรรมการ 
๒.๑๒ นายเศรษฐพงษ์  โพธิ์ศรี ครูช านาญการ กรรมการ 
๒.๑๓ นางสาวสุวนันท์  ประชัน ครูช านาญการ กรรมการ 
๒.๑๔ นายชัยประเสริฐ  บุญเสริม พนักงงานราชการ กรรมการ 
๒.๑๕ นางสาวสุธาทิพย์ วิเศษชาติ เจ้าหน้าทีธุรการ กรรมการ 
๒.๑๖นางสาวสิรินดา  บุญเสริม ครูช านาญการพิเศษ กรรมการและเลขานุการ 

มีหน้าท่ี    ๑) ด าเนินการการวิเคราะห์ความเสี่ยง การทุจริตในประเด็นที่เก่ียวข้องกับสินบนประจ าปีงบประมาณ
พ.ศ.๒๕๖๘   

        ๒) สรุปและรายงานผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เก่ียวข้องกับสินบนประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ ๒๕๖๘   

ให้ผู้ที่ได้รับการแต่งต้ัง ปฏิบัติหน้าที่ตามที่ได้รับมอบหมายด้วยความรับผิดชอบตรงต่อเวลาเสียสละเกิด
ประโยชน์ต่อส่วนรวมและราชการและสรุปรายงานผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เก่ียวข้องกับสินบน
ประจ าปีงบประมาณ ๒๕๖๘ รวมทั้งหากพบปัญหาข้อเสนอแนะจากการด าเนินงานตามที่ได้รับมอบหมายต่อ
ผู้บังคับบัญชาโดยด่วนทั้งนี้ต้ังแต่บัดนี้เป็นต้นไป 

 

  
 
              สั่ง  ณ  วันที่   ๒๔ มิถุนายน   พ.ศ.  ๒๕๖๘ 
 
 

 
         ( นายปนุพงษ์  เถาว์รินทร์ ) 

                             ผู้อ านวยการโรงเรียนตูมพิทยานุสรณ์ 
 

 
 



 
-๑๕- 

 

 
 

 

 

 



 



 

 
 

 


