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คำนำ 

แผนปฏิบัติการโครงการเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาลในสถานศึกษา โรงเรียนตูม
พิทยานุสรณ์ สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาศรีสะเกษ ยโสธร ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 เป็น
การดำเนินการ ภายใต้โครงการเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาลในสถานศึกษา ( โครงการ
โรงเรียนสุจริต) ในกรอบแผนงานบูรณาการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ มุ่งตอบสนองนโยบายรัฐบาล 
ยุทธศาสตร์ชาติ20 ปี(พ.ศ. 2561– 2580) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่12 แผนแม่บทบูรณา
การป้องกัน ปราบปรามการ ทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะ 20 ปี  (พ.ศ. 2560– 2579) และยุทธศาสตร์ชาติ
ว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม การทุจริตระยะที่3 (พ.ศ. 2560-2564) ซึ่งมีแนวทางหลักในการดำเนินงาน 
3 แนวทาง ประกอบด้วย 1) ปลูกฝังวิธี คิด ปลูกจิตสำนึกให้มีวัฒนธรรมและพฤติกรรมซื่อสัตย์สุจริต 2) 
ป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ และ 3) ปราบปรามการทุจริต 

แผนปฏิบัติการโครงการเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาลในสถานศึกษา โรงเรียนตูม
พิทยานุสรณ์ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2566 ประกอบด้วยสาระสำคัญ คือ ส่วนที่ 1 บทนำ นำเสนอ สภาพ
การทุจริตคอร์รัปชั่นในประเทศไทย ข้อมูลของสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา การดำเนินงานเสริมสร้างคุณธรรม 
จริยธรรม และธรรมาภิบาลในสถานศึกษาของสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา รวมถึ งการวิเคราะห์ผลการ
ประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงานของสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา ( ITA Online) ส่วนที่ 2 
นำเสนอ บริบทที่เกี่ยวข้อง ได้แก่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ยุทธศาสตร์ชาติแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติและนโยบายที่ เกี่ยวข้อง ส่วนที่3 แผนปฏิบัติการโครงการเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม และ
ธรรมาภิบาลในสถานศึกษา ประจำ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 ซึ่งประกอบด้วยกิจกรรมสำคัญของโครงการ ที่มี
ความเชื่อมโยงกับแผนงานบูรณาการ ต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ประกอบด้วย กิจกรรมหลัก ดังนี้ 

1. การดำเนินกิจกรรมตามโครงการโรงเรียนสุจริต  

๒. การดำเนินกิจกรรมสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาสุจริต  

๓. การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงานของสถานศึกษาออนไลน์ (ITA Online) 

ขอขอบคุณผู้มีส่วนเกี่ยวข้องที่ให้ความร่วมมือในการจัดทำแผนปฏิบัติการโครงการเสริมสร้างคุณธรรม 
จริยธรรม และธรรมาภิบาลในสถานศึกษา โรงเรียนตูมพิทยานุสรณ์ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 จนสำเร็จ
เป็นกรอบทิศทางในการดำเนินการปลูกฝังวิธีคิด ปลูกจิตสำนึกใหม่วัฒนธรรมและพฤติกรรมซื่อสัตย์สุจริต เพื่อ
ขับเคลื่อนการ ดำเนินงานให้เกิดผลสำเร็จตามเป้าหมายและแนวทางการพัฒนาประเทศอยางเป็นรูปธรรม 

 

       โรงเรียนตูมพิทยานุสรณ์ 
     สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาศรีสะเกษ ยโสธร 
      



สารบัญ 

เรื่อง                 หน้า 

ส่วนที ่ 1 บทนำ 

      บทนำ          1  

      ความเป็นมา          1 

      การดำเนินงานเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาลในสถานศึกษา   2 

      แนวทางการจัดทำแผนปฏิบัติการโครงการเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม   3 

      และธรรมาภิบาลในสถานศึกษา สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567  

ส่วนที2่ บริบทที่เกี่ยวข้อง  

      รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช 2560 5ยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี  4 

      แผนแม่บทภายใต้ยทุธศาสตร์ชาต ิ       7 

      เป้าหมายและตัวชี้วดัของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติประเด็น    8 

      การต่อต้านการทจุรติและประพฤติมิชอบ  

      แผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติฉบับที่13 (พ.ศ.256๖ – 25๗๐)    14 

      โมเดลประเทศไทยสู่ความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน (Thailand 4.0)    14 

      ยุทธศาสตร์ชาติวา่ดว้ยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต     15 

      ระยะที ่3 (พ.ศ. 2560 - 2564)  

ส่วนที3่ แผนปฏิบัติการโครงการเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาลในสถานศึกษา 
โรงเรียนตูมพิทยานุสรณ์  ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567  

แผนปฏิบัติการโครงการเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาลในสถานศึกษา   25 

โรงเรียนตูมพิทยานุสรณ ์ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 
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ส่วนที่ ๑ 

บทนำ 

ความเป็นมา 

 การทุจริตและประพฤติมิชอบเป็นปัญหาที่มีมานาน และยิ่งมีกระบวนการที่มีความซับซ้อนมากขึ้นถือ
เป็นปัญหาที่เกิดขึ้นทั้งในองค์การภาครัฐและเอกชน ซึ่งนับวันจะทวีความรุนแรงขึ้น ส่งผลให้เกิดวิกฤตศรัทธา
ต่อสังคมไทย ปัจจุบันมีการตรวจสอบและเผยแพร่ให้สาธารณชนได้รับทราบ ทำให้ประชาชนให้ความสนใจการ
ทำงานของภาครัฐมากยิ่งขึ ้นการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ เป็นวาระแห่งชาติตามมติ
คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 19 ธันวาคม 2559 โดยใช้ชื่อว่า “วาระแห่งชาติด้านจริยธรรม ธรรมาภิบาล การป้องกัน
การทุจริตประพฤติมิชอบในภาครัฐ” ต่อมาคณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 6 พฤษภาคม 2551 เห็นชอบให้
หน่วยงานภาครัฐนำแนวทางและมาตรการตามยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
พ.ศ. 2551 - 2555 ไปใช้เป็นกรอบทิศทางการประสานความร่วมมือในการดำเนินการป้องกันและปราบปราม
การทุจริต และแปลงยุทธศาสตร์ไปสู ่การปฏิบัติโดยกำหนดเพิ ่มเติมไว้ในแผนปฏิบัติราชการ ๔ ปีและ
แผนปฏิบัติราชการประจำปีของส่วนราชการซึ่งจะก่อให้เกิดประโยชน์ในการปฏิบัติราชการ และการบูรณาการ
ป้องกันและปราบปรามแก้ไขปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันตอบสนองนโยบายของรัฐบาล  

การดำเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ  ว่าด้วยการป้องกัน และปราบปรามการทุจริตในส่วนราชการ
สำนักงานคณะกรรมการการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ(สำนักงาน ป.ป.ช.) และสำนักงาน 
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (สำนักงาน ป.ป.ท.) กำหนดให้ส่วนราชการ จัดทำ
แผนปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามการทุจริตภาครัฐ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ โดยมีแนวทางใน
การดำเนินงานคือหากส่วนราชการได้จัดทำแผนปฏิบัติราชการและมีการกำหนดแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม/
ตัวชี้วัด ไว้แล้วและเห็นว่าสามารถตอบสนองยุทธศาสตร์ชาติฯ ได้ก็ให้นำแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม/ตัวชี้วัด 
ดังกล่าวมาบรรจุไว้ในแผนปฏิบัติราชการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 
โดยกำหนดแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม/ตัวชี้วัด ให้เป็นไปตามพันธกิจ และสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ของ
โรงเรียนดังนั้นเพื่อให้การดำเนินการเป็นไปตามมติคณะรัฐมนตรีโรงเรียนตูมพิทยานุสรณ์ จึงได้จัดทำแผน
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตประจำปีงบประมาณ 2567 ขึ้น เพื่อเป็นกรอบในการดำเนินการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตของสถานศึกษา และให้ส่วนราชการ/หน่วยงาน ใช้เป็นแนวทางในการจัดทำแผนปฏิบัติ
การการป้องกันและปราบปราม การทุจริตประจำปีต่อไป 

วัตถุประสงค์ 

1. มุ่งเน้นให้โรงเรียนตูมพิทยานุสรณ์มีการดำเนินงานที่โปร่งใส สามารถตรวจสอบได้ เพื่อเสริมสร้าง
ความเชื่อมั่นจากประชาชนและผู้ที่เกี่ยวข้อง 

2. ป้องกันและลดโอกาสการทุจริตในกระบวนการทำงานมุ่งเน้นการพัฒนากระบวนการทำงานภายใน
องค์กรเพื่อลดความเสี่ยงที่อาจเกิดจากการทุจริต รวมถึงการวางระบบและมาตรการป้องกันที่เข้มงวด 
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3. ส่งเสริมให้มีการปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบอย่างเคร่งครัด เพื่อให้แน่ใจว่าครู  และบุคลากร
ทางการศึกษาโรงเรียนตูมพิทยานุสรณ์ ปฏิบัติงานตามกฎหมายและระเบียบอย่างเคร่งครัด ลดการฝ่าฝืนที่อาจ
นำไปสู่การทุจริต 

4. เพื่อให้มีระบบการตรวจสอบภายในที่มีประสิทธิภาพสามารถตรวจสอบ และประเมินผลการ
ดำเนินงานได้อย่างรวดเร็วและแม่นยำ 

5. เพื่อสร้างความตระหนักรู้ และปลูกฝังจิตสำนึกในเรื่องการต่อต้านการทุจริตมุ่งเน้นการฝึกอบรม
และสร้างความรู้ความเข้าใจในเรื่องการป้องกันและต่อต้านการทุจริตให้กับครู และบุคลากรทางการศึกษา 

 
การดำเนินงานเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาลในสถานศึกษา 

ของโรงเรียนตูมพิทยานุสรณ์ สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาศรีสะเกษ  ยโสธร 
 

ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 โรงเรียนตูมพิทยานุสรณ์ ไดด้ำเนินโครงการเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม
และธรรมาภิบาลในสถานศึกษา (โครงการโรงเรียนสุจริต) โดยมวีัตถุประสงค์เพื่อปลูกฝังให้นักเรียน ครูผู้บริหาร
และบุคลากรทางการศกึษาทุกคน มีคุณลักษณะ 5 ประการของโรงเรียนสุจริต ได้แก่ ทักษะกระบวนการคิดมี
วินัยซื่อสัตย์สุจรติ อยู่อย่างพอเพียง และมีจิตสาธารณะ รวมทั้งมีพฤติกรรมรว่มต้านการทุจรติทั้งในระดับ
สถานศึกษาสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา ชุมชน สังคม และประเทศชาติซึ่งเป็นการดำเนินงานที่สอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์ชาตวิ่าดว้ยการป้องกันและปราบปรามการทจุรติ ระยะที ่4 (พ.ศ. 2566 – 2570) 

การดำเนินโครงการเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรมและธรรมาภิบาลในสถานศึกษาประจำปีงบประมาณ
พ.ศ. 2567 มีรายละเอียดโดยสรุป ดังนี้  

1. การเตรียมการ  
1.1ส่งผู้แทนเข้าร่วมการประชุมเชิงปฏิบัติการการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงาน

ของสถานศึกษาออนไลน์ (ITA Online) ในปีการศึกษา 2567 ซึ่งประกอบด้วย ผูร้ับผิดชอบโครงการโรงเรียน
สุจริตหรือผู้รับผิดชอบดา้นสารสนเทศโรงเรียน หรือผู้รับผิดชอบการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการ
ดำเนินงานของสถานศึกษา หรือผู้มีความชำนาญในระบบปฏิบัติการคอมพิวเตอร์ เพือ่บูรณาการความร่วมมือ
ในการต่อตา้นการทุจริตและประพฤติมิชอบในสถานศึกษา ร่วมกับสำนกังานเขตพื้นที่การศกึษามัธยมศึกษาศรี
สะเกษ  ยโสธร 

1.2 ดำเนินการจัดทำแผนปฏิบัติการขับเคลื่อนการนำหลักสตูรต้านทุจรติศึกษา (หลักสูตรการศกึษา
ขั้นพื้นฐาน) ไปปรับใช้ในการจดัการเรียนการสอนของสถานศึกษา และ แผนปฏิบัติการป้องกันการทจุรติของ 
สถานศึกษา ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 

2. การปฏิบัต ิ
2.1 ดำเนินการขับเคลื่อนการนำหลักสตูรต้านทุจริตศึกษา (หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน) ไปปรับใช้

ในการจัดการเรียนการสอนของสถานศึกษา  
2.2 ดำเนินการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการป้องกันการทจุรติของสถานศึกษา ประจำปีงบประมาณพ.ศ. 

2567 
2.3 เตรียมรับการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงานของสถานศึกษา ประจำปี 

งบประมาณ พ.ศ. 2567  
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2.4รับการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงานของสถานศึกษาออนไลน์ ( ITA 
Online) จากสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามธัยมศึกษาศรีสะเกษ ยโสธร ร่วมกับ สำนักพัฒนานวตักรรมการจดั
การศกึษาสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน 

 

3. ติดตามการดำเนินโครงการ  
3.1 ดำเนินการอื่น ๆ ตามโครงการโรงเรียนสุจริต  
3.2 รายงานผลการขับเคลื่อนการนำหลักสตูรต้านทุจริตศึกษา (หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน)  
 

4. แลกเปลี่ยนเรียนรู้ผลการดำเนินโครงการ  
เข้าร่วมอบรม กิจกรรม การแลกเปลี่ยนเรียนรูก้ารนำเสนอผลงาน และการประกวดแข่งขันกิจกรรม

การเรียนรู้ภายใต้โครงการเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรมและธรรมาภิบาลในสถานศึกษา (โครงการโรงเรียน
สุจริต) ระดับเขตพื้นทีก่ารศกึษา กจิกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรู้การนำเสนอผลงาน และการประกวดแข่งขันฯ 
กิจกรรมในโครงการโรงเรียนสุจรติ ประกอบดว้ย  

1) กิจกรรมสรา้งสำนึกพลเมือง (Project Citizen)  
2) กิจกรรมบริษัทสร้างการดี  
3) กิจกรรมถอดบทเรียน (Best Practice) ครู  
4) กิจกรรมถอดบทเรียน (Best Practice) ผู้บริหาร  
 

แนวทางการจัดทําแผนปฏิบัติการโครงการเสรมิสร้างคุณธรรม จริยธรรมและธรรมาภิบาล 
ในสถานศึกษา ของโรงเรียนตูมพิทยานุสรณ์ ประจำปีงบประมาณพ.ศ. 2567 

 

การจัดทำแผนปฏิบัติการโครงการเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาลในสถาน ศึกษา
โรงเรียนตูมพิทยานุสรณ์ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 มีแนวทางและข้ันตอนดังต่อไปนี้ 

1. ศึกษายุทธศาสตร์ชาติแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติแผนบูรณาการป้องกัน ปราบปรามการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบ ทบทวนข้อมูลและบริบทต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง  

2. จัดทำแผนปฏิบัติการโครงการเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาลในสถานศึกษา 
โรงเรียนตูมพิทยานุสรณ์ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 โดยใช้กรอบแนวทางตามยุทธศาสตร์ชาติแผนแม่บท
ภายใต้ ยุทธศาสตร์ชาติประเด็น การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  

3. เสนอแผนปฏิบัติการโครงการเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาลในสถานศึกษา 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 ต่อคณะกรรมการสถานศึกษาเพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบ  

4. คณะกรรมการสถานศึกษาพิจารณาให้ความเห็นชอบแผนปฏิบัติการโครงการเสริมสร้างคุณธรรม
จริยธรรม และธรรมาภิบาลในสถานศึกษา โรงเรียนตูมพิทยานุสรณ์ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567  

5. โรงเรียนตูมพิทยานุสรณ์ ดำเนินการตามแผนปฏิบัติการโครงการเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรมและ
ธรรมาภิบาลในสถานศึกษา ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 ที่ได้รับความเห็นชอบ  

6. โรงเรียนตูมพิทยานุสรณ์ รายงานผลการดำเนินงานตามช่องทางและระยะเวลาที่สำนักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานกำหนด 
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ส่วนที่ 2  
บริบทที่เกี่ยวข้อง 

 
สำหรับประเทศไทยได้กำหนดทิศทางการป้องกันและปราบปรามการทุจริตซึ่งมีความสอดคล้องกับ

สถานการณ์ทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และความรุนแรง รวมถึงการสร้างความตระหนักในการ
ประพฤติปฏิบัติตนด้วยความซื่อสัตย์สุจริตของคนในสังคม ทั้งนี้สำนักงาน ป.ป.ช. ในฐานะองค์กรหลักด้านการ
ดำเนินงานป้องกันและปราบปรามการทุจริต รวมทั้งบูรณาการการทำงานด้านการต่อต้านการทุจริตเข้ากับทุก
ภาคส่วน ดังนั้น สาระสำคัญที่มีความเชื่อมโยงกับทิศทางการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ที่สำนักงาน
ป.ป.ช. มีดังนี้  

 

1. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560  

2. ยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580)  

3. แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ  

ประเด็น การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ (พ.ศ. 2561 – 2580)  

4. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่13 (พ.ศ. 2566 - 2570)  

5. โมเดลประเทศไทยสู่ความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน (Thailand 4.0)  

6. ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2560 - 2564)  

สาระสำคัญทั้ง 6 ด้านจะเป็นเครื่องมือชี้นำทิศทางการปฏิบัติงานและการบูรณาการด้านต่อต้านการ
ทุจริตของประเทศเพื่อให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน 

7.แนวทางปฏิบัติ ระเบียบ ข้อบังคับ นโยบายตามสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาศรีสะเกษ 
ยโสธร 

 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2560 กำหนดในหมวดที่ 4 หน้าที่ของประชาชนชาว
ไทยว่า “บุคคลมีหน้าที่ ไม่ร่วมมือหรือสนับสนุนการทุจริต และประพฤติมิชอบทุกรูปแบบ” ถือได้ว่าเป็นครั้ง
แรกที่ รัฐธรรมนูญได้กำหนดให้การป้องกัน  และปราบปรามการทุจริตเป็นหน้าที่ของประชาชนชาวไทยทุกคน
นอกจากนี้ยังกำหนดชัดเจนในหมวดที่ 5 หน้าที่ของรัฐว่า “รัฐต้องส่งเสริม สนับสนุน และให้ความรู้แก่
ประชาชนถึงอันตรายที่ เกิดจากการทุจริต  และประพฤติมิชอบทั้งภาครัฐและภาคเอกชนและจัดให้มีมาตรการ
และกลไกที่มีประสิทธิภาพเพื่อป้องกันและขจัดการทุจริต และประพฤติมิชอบดังกล่าวอย่างเข้มงวด รวมทั้ง
กลไกในการส่งเสริมให้ประชาชนรวมตัวกัน เพื่อมีส่วนร่วมในการรณรงค์ให้ความรู้ต่อต้านการทุจริต หรือชี้
เบาะแส โดยได้รับความคุ้มครองจากรัฐตามที่ กฎหมายบัญญัติ” การบริหารราชการแผ่นดินรัฐต้องเสริมสร้าง
ให้ประชาชนได้รับบริการที่สะดวก มีประสิทธิภาพที่ สำคัญ คือ ไม่เลือกปฏิบัติตามหลักการบริหารกิจการ
บ้านเมืองที่ดีซึ่งการบริหารงานบุคคลของหน่วยงานของรัฐต้องเป็นไปตามระบบคุณธรรมตามที่กฎหมาย
บัญญัติโดยอย่างน้อยต้องมีมาตรการป้องกันมิให้ผู้ใดใช้อำนาจ  หรือกระทำการโดยมิชอบแทรกแซงการปฏิบัติ
หน้าที่ หรือกระบวนการแต่งตั้ง หรือการพิจารณาความดีความชอบของเจ้าหน้าที่ ของรัฐ และรัฐต้องจัดให้มี
มาตรฐานทางจริยธรรม เพื่อให้หน่วยงานใช้เป็นหลักในการกำหนดประมวลจริยธรรม สำหรับเจ้าหน้าที่ใน
หน่วยงาน ซึ่งต้องไม่ต่ำ กว่ามาตรฐานทางจริยธรรมดังกล่าว การที่รัฐธรรมนูญได้ให้ความสำคัญต่อการบริหาร
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ราชการที่มีประสิทธิภาพและการบริหารบุคคลที่มีคุณธรรมนั้น สืบเนื่องมาจากช่วงระยะเวลาที่ผ่านมาได้เกิด
ปัญหาที่เกี่ยวข้องกับการบริหารบุคคล มีการโยกย้ายแต่งตั้งที่ไม่เป็นธรรม บังคับหรือชี้นำให้ข้าราชการหรือ
เจ้าหน้าที่ของรัฐปฏิบัติงานโดยไม่ยึดมั่นในหลักผลประโยชน์แห่งรัฐ รวมถึงการมุ่งเน้นการแสวงหาผลประโยชน์ 

ให้กับตนเองรวมถึงพวกพ้อง รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 จึงได้มีความ
พยายามที่จะแสดงให้เห็นอย่างชัดเจนว่าต้องการสร้างประสิทธิภาพในระบบการบริหารงานราชการแผ่นดิน
และเจ้าหน้าที่ของรัฐต้องยึดมั่นในหลักธรรมาภิบาล และมีคุณธรรมจริยธรรมตามที่กำหนดเอาไว้ 

ยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปีเป็นยุทธศาสตร์ที่ยึดวัตถุประสงค์หลักแห่งชาติเป็นแม่บทหลักเพื่อเป็น
กรอบการกำหนดนโยบาย ทิศทางการพัฒนา การลงทุนของภาคเอกชนที่สอดรับกับเป้าหมายของยุทธศาสตร์
ชาติการบริหารราชการแผ่นดิน การจัดสรรงบประมาณ ฯลฯ ดังนั้น ทิศทางด้านการป้องกันและปราบปราม
การทุจริตการสร้างความโปร่งใสและธรรมาภิบาลในการบริหารราชการแผ่นดินของหน่วยงานภาครัฐ ทุก
หน่วยงานจะถูกกำหนดจากยุทธศาสตร์ชาติ(วิสัยทัศน์ประเทศระยะ 20 ปี) และยุทธศาสตร์การพัฒนาระยะ 5 
ปีเพื่อให้บรรลุวิสัยทัศน์ “ประเทศมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืนเป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตาม
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”นำไปสู่การพัฒนาให้คนไทยมีความสุข  และตอบสนองตอบต่อการบรรลุซึ่ง
ผลประโยชน์แห่งชาติในการที่จะพัฒนาคุณภาพชีวิต สร้างรายได้ระดับสูงเป็นประเทศพัฒนาแล้ว และสร้าง
ความสุขของคนไทย สังคมมีความมั่นคงเสมอภาคและเป็นธรรม ประเทศสามารถแข่งขันได้ในระบบเศรษฐกิจ
โดยมีกรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี(พ.ศ. 2561 – 2580) ดังนี้ 

 

1. ด้านความมั่นคง  
(1) เสร ิมสร ้างความมั ่นคงของสถาบ ันหล ักและการปกครองระบอบประชาธ ิปไตยอ ันมี  

พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  
(2) ปฏิรูปกลไกการบริหารประเทศและพัฒนาความมั่นคงทางการเมือง ขจัดคอร์รัปชั่นสร้างความ

เชื่อมั่นในกระบวนการยุติธรรม  
(3) การรักษาความมั่นคงภายในและความสงบเรียบร้อยภายในตลอดจนการบริหารจัดการความ 

มั่นคงชายแดนและชายฝั่งทะเล  
(4) การพัฒนาระบบ กลไก มาตรการและความร่วมมือระหว่างประเทศทุกระดับ และรักษาดุลย 

ภาพความสัมพันธ์กับประเทศมหาอำนาจ เพื่อป้องกัน และแก้ไขปัญหาความมั่นคงรูปแบบใหม่  
(5) การพัฒนาเสริมสร้างศักยภาพการผนึกกำลังป้องกันประเทศการรักษาความสงบเรียบร้อย 

ภายในประเทศสร้างความร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้าน และมิตรประเทศ  
(6) การพัฒนาระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติ และระบบบริหารจัดการภัยพิบัติรักษาความมั่นคงของ

ฐานทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม 
(7) การปรับกระบวนการทำงานของกลไกที่เกี่ยวข้องจากแนวดิ่งสู่แนวระนาบมากขึ้น 
 

2. ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน  
(1) การพัฒนาสมรรถนะทางเศรษฐกิจ ส่งเสริมการค้า การลงทุน พัฒนาสู่ชาติการค้า  
(2) การพัฒนาภาคการผลิต และบริการ เสริมสร้างฐานการผลิตเข้มแข็ง ยั่งยืน และส่งเสริมเกษตรกร

รายย่อยสู่เกษตรยั่งยืนเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  
(3) การพัฒนาผู้ประกอบการ และเศรษฐกิจชุมชน พัฒนาทักษะผู้ประกอบการยกระดับผลิตภาพ

แรงงาน และพัฒนา SMEs สู่สากล  
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(4) การพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจพิเศษ และเมือง พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ ชายแดน และพัฒนาระบบ
เมืองศูนย์กลางความเจริญ  

(5) การลงทุนพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน ด้านการขนส่ง ความมั่นคง และพลังงานระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศ และการวิจัย และพัฒนา  

(6) การเชื่อมโยงกับภูมิภาค และเศรษฐกิจโลก สร้างความเป็นหุ้นส่วน การพัฒนากับนานาประเทศ 
ส่งเสริมให้ไทยเป็นฐานของการประกอบ ธุรกิจ ฯลฯ 
 

 3. ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน  

(1) พัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต  
(2) การยกระดับการศึกษา และการเรียนรู้ให้มีคุณภาพเท่าเทียม และทั่วถึง  
(3) ปลูกฝังระเบียบวินัย คุณธรรม จริยธรรม ค่านิยมที่พึงประสงค์  
(4) การสร้างเสริมให้คนมีสุขภาวะที่ดี  
(5) การสร้างความอยู่ดีมีสุขของครอบครัวไทย 
 

4. ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาค และเท่าเทียมกันทางสังคม  
(1) สร้างความมั่นคง และการลดความเหลื่อมล้ำทางเศรษฐกิจ และสังคม  
(2) พัฒนาระบบบริการ  และระบบบริหารจัดการสุขภาพ  
(3) มีสภาพแวดล้อม และนวัตกรรมที่เอื้อต่อการดำรงชีวิตในสังคมสูงวัย  
(4) สร้างความเข้มแข็งของสถาบันทางสังคม ทุนทางวัฒนธรรม และความเข้มแข็งของชุมชน 
(5) พัฒนาการสื่อสารมวลชนให้เป็นกลไกในการสนับสนุนการพัฒนา 
 

5. ด้านการสร้างการเติบโตบน คุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  
(1) จัดระบบอนุรักษ์ฟื้นฟู และป้องกันการทำลาย ทรัพยากรธรรมชาติ  
(2) วางระบบบริหารจัดการน้ำให้มีประสิทธิภาพทั้ง 25 ลุ่มนำ้ เน้นการปรับระบบการบริหาร 

จัดการอุทกภัยอย่างบูรณาการ  
(3) การพัฒนา และใช้พลังงานที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  
(4) การพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ และเมืองที่เป็น มิตรกับสิ่งแวดล้อม  
(5) การร่วมลดปัญหาโลกร้อน  และปรับตัวให้พร้อมกับการ เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(6) การใช้เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์ และนโยบายการคลังเพื่อสิ่งแวดล้อม 
 

6. ด้านการปรับสมดุลและพัฒนา ระบบการบริหารจัดการภาครัฐ  
(1) การปรับปรุงโครงสร้าง บทบาท ภารกิจของหน่วยงาน ภาครัฐ ให้มีขนาดที่เหมาะสม 
(2) การวางระบบบริหารราชการแบบบูรณาการ  
(3) การพัฒนาระบบบริหารจัดการกำลงัคน และพัฒนา บุคลากรภาครัฐ  
(4) การต่อต้านการทุจริต  และประพฤติมิชอบ  
(5) การปรับปรุงกฎหมาย และระเบียบต่าง ๆ  
(6) ให้ทันสมัยเป็นธรรม และเป็นสากล  
(7) พัฒนาระบบการให้บริการประชาชนของหน่วยงานภาครัฐ  
(8) ปรับปรุงการบริหารจัดการรายได้ และรายจ่ายของภาครัฐ  
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แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติประเด็น การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ  จัดทำขึ้น
ภายใต้ความจำเป็นในการแก้ไขสถานการณ์ปัญหาการทุจริตของประเทศ ซึ่งที่ผ่านมาหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับ
การป้องกัน  และปราบปรามการทุจริตได้มีความพยายามในการแก้ไขปัญหาการทุจริตของประเทศ โดยได้
ร่วมกันสร้างเครื่องมือกลไก และกำหนดเป้าหมายสำหรับการปฏิบัติงานด้านการป้องกัน  และปราบปรามการ
ทุจริตให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน ซึ่งการดำเนินงานดังกล่าว ได้สร้างให้ทุกภาคส่วนในสังคมเกิดความตื่นตัว
และเข้ามามีส่วนร่วมในการป้องกัน  และปราบปรามการทุจริตตามบทบาท  และภาระหน้าที่ของตนเองเพิ่ม
มากขึ้น อย่างไรก็ตามปัจจุบันประเทศไทยยังคงประสบปัญหาความรุนแรงในการทุจริต สืบเนื่องมาจาก
วิวัฒนาการของการทุจริตซึ่งมีรูปแบบที่ สลับซับซ้อน ปัญหาการขาดจิตสำนึกในการแยกแยะผลประโยชน์ส่วน
ตน  และส่วนรวม โดยสถานการณ์ปัญหาการทุจริตที่จำเป็นต้องได้รับการแก้ไขอย่างเร่งด่วนคือการรวมตัวกัน
เพื่อร่วมกระทำทุจริต ร่วมกันฉ้อโกงรัฐ โดยเฉพาะในโครงการขนาดใหญ่ที่ต้องใช้งบประมาณมาก ทำให้รัฐและ
ประเทศชาติได้รับความเสียหายอย่างร้ายแรง จากการสูญเสียงบประมาณแผ่นดินไปกับการทุจริตที่อาจมีความ
ยาก  และซับซ้อนต่อการตรวจสอบของหน่วยงานที่ทำหน้าที่ ในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต การ
แก้ไขปัญหาการทุจริตจึงมีความจำเป็นอย่างยิ่งที ่จะต้องมีการกำหนดแนวทางในการป้องกันแก้ไขปัญหา
ดังกล่าว 

การจดัทำแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติประเด็น การต่อต้านการทจุรติ และประพฤติมิชอบได้ยึด
แนวทางการพัฒนาตามยทุธศาสตร์ชาติ20 ปีเป็นกรอบในการจัดทำโดยแผนแม่บทฯ มี 2 แนวทางการพัฒนา
หลักดังนี้  

(1) การป้องกันการทุจรติ และประพฤติมิชอบ มุง่เน้นการปรับพฤติกรรม “คน” โดยการปลูกฝังวธิีคิด 
ในกลุ่มเป้าหมายเด็กและเยาวชนเพื่อปฏิรูป “คนรุ่นใหม”่ ให้มีจิตสำนึกในความซื่อสัตย์สุจริตเพื่อสรา้งพลังรว่ม
ในการแก้ไขปัญหาการทุจริต และประพฤติมิชอบต่อไปในอนาคต และการปรับ “ระบบ”โดยการสร้าง
นวัตกรรมการต่อต้านการทุจริต เพื่อให้การดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐมีความโปร่งใส ตรวจสอบได้ในทุก
ขั้นตอนการดำเนินงาน เท่าทันพลวัตของการทุจริต ผ่านกระบวนการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการ
ตรวจสอบแจ้งข้อมูล  และชี้เบาะแสการทุจริต และประพฤติมิชอบ ซึ่งจะนำไปสู่การลดจำนวนคดีทุจริต และ
ประพฤติมิชอบในหน่วยงานภาครัฐ  

(2) การปราบปรามการทุจริต มุ่งเน้นการเสริมสร้างประสิทธิภาพของกระบวนการ  และกลไกการ
ป้องกัน  และปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ทั้งในด้านของการดำเนินคดีทุจริตมีความรวดเร็ว เฉียบ
ขาดเป็นธรรม  และการพัฒนาปรับปรุงมาตรการทางกฎหมายเพื่อส่งเสริม  และสนับสนุนการปราบปรามการ
ทุจริตให้ได้ผล และมีประสิทธิภาพ กำหนดเป้าหมายการพัฒนาในระยะ 20 ปีโดยใช้ดัชนีการรับรู้การทุจริต 
เป็นเป้าหมายในการดำเนินการของแผนแม่บทฯ ซึ่งได้กำหนดให้ประเทศไทยมีอันดับค่าคะแนนดัชนีการรับรู้
การทุจริตในปีพ.ศ. 2580 อยู่ในอันดับ 1 ใน 20 ของโลก 

เป้าหมายการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ชาติ  
ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง 
2.1 กองทัพ หน่วยงานด้านความมั่นคง ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน มีความพร้อมในการ

ป้องกันและแก้ไขปัญหาความมั่นคง  
2.2 ประเทศไทยมีบทบาทด้านความมั่นคงเป็นที่ชื่นชม และได้รับการยอมรับโดยประชาคมระหว่าง

ประเทศ 
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2.3 การบริหารจัดการความมั่นคงมีผลสำเรจ็ที่เป็นรูปธรรมอยา่งมีประสิทธิภาพ 
  

ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ  
3.1 ภาครัฐมีความโปร่งใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
 
ประเด็นภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ  
ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง  
4.1 การรกัษาความสงบภายในประเทศ  
4.1.1 การพัฒนาและเสริมสร้างกลไกที่สามารถป้องกันและขจัดสาเหตุของประเด็น 
ปัญหาความมั่นคงที่สำคญั  
 
ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ  
5.1 ภาครัฐมีความโปร่งใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
5.1.1 ประชาชนและภาคีต่าง ๆ ในสังคมร่วมมือกันในการป้องกันการทจุริต และประพฤติมิชอบ 
 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด ค่าเป้าหมาย 
ปี2561 -2565 ปี2566- 2570 ปี2571- 2575 ปี2576- 2580 

ประเทศไทย 
ปลอดการ
ทุจริตและ
ประพฤติ 
มิชอบ 
 

ดัชนีการรับรู ้
การทจุรติของ 
ประเทศไทย 
  
(อันดับ/
คะแนน) 
 

อยู่ในอันดับ 
1 ใน และ/หรือ
ได้ 
  
คะแนนไม่ต่ำ 
กว่า 50  
คะแนน 
 

อยู่ในอันดับ 
1 ใน 54 และ/
หรือได้ 
   
คะแนนไม่ต่ำ 
กว่า 57  
คะแนน 
 

อยู่ในอันดับ 
1 ใน 43 และ/
หรือได้ 
   
คะแนนไม่ต่ำ 
กว่า 62  
คะแนน 
 

อยู่ในอันดับ 
1 ใน 20-32  
และ/หรือได้ 
   
คะแนนไม่ต่ำ 
กว่า 73  
คะแนน 
 

 
5.1.2 บุคลากรภาครัฐยดึมั่นในหลักคุณธรรม จรยิธรรมและความซื่อสัตยส์ุจริต  
5.1.3 การปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบมีประสิทธิภาพมีความเด็ดขาดเป็นธรรม  และ

ตรวจสอบได้  
5.1.4 การบริหารจัดการการป้องกันและปราบปรามการทุจริตอยา่งเป็นระบบแบบบูรณาการ  
 

เป้าหมายและตัวชี้วัดของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติประเด็น การต่อต้านการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบแผนย่อยของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติประเด็น การต่อต้านการทุจริตและประพฤติ
มิชอบ 

เป้าหมายสำคัญของยุทธศาสตร์ชาติในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการต่อต้านการทุจริต   และประพฤติมิ
ชอบคือภาครัฐมีความโปร่งใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ มีการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล
และหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในทุกระดับ โดยเฉพาะการสร้างวัฒนธรรมแยกแยะประโยชน์ส่วน
บุคคล  และประโยชน์ส่วนรวมของบุคลากรภาครัฐให้เกิดขึ้น รวมทั้งสร้างจิตสำนึก  และค่านิยมให้ทุกภาคส่วน



9 
 

ตื่นตัว ละอายต่อการทุจริตประพฤติมิชอบทุกรูปแบบ มีส่วนร่วมต่อต้านการทุจริต พร้อมทั้งส่งเสริมสนับสนุน
ให้ภาคี  องค์กรภาคเอกชน ภาคประชาสังคม ชุมชน ประชาชน และภาคีต่าง ๆ มีส่วนร่วมในการสอดส่องเฝ้า
ระวัง ให้ข้อมูลแจ้งเบาะแสการทุจริต และตรวจสอบการดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ และภาคส่วนอื่น ๆ 
โดยได้รับความคุ้มครองจากรัฐตามที่กฎหมายบัญญัติแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติประเด็นนี้ได้ก ำหนด
แผนย่อยไว้2 แผนคือ 

1. แผนย่อยการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
การประเมินความเป็นไปได้ของสถานการณ์ในอนาคตของประเทศไทยที่เกี่ยวข้องกับการป้องกัน 

และปราบปรามการทุจริตให้เห็นภาพในมิติด้านต่าง ๆ เพื่อเป็นแนวทางในการป้องกันการทุจริต และประพฤติ
มิชอบในระยะ 20 ปีข้างหน้านั้นตั้งอยู่บนแนวคิดพื้นฐานว่า ประชาชน และสังคมจะตื่นตัวต่อการทุจริตให้
ความสนใจข่าวสาร และตระหนักถึงผลกระทบของการทุจริตต่อประเทศ มีการแสดงออกซึ่งการต่อต้านการ
ทุจริตทั้งในชีวิตประจำวัน และการแสดงออกผ่านสื่อต่าง ๆ ประชาชนในแต่ละช่วงวัยจะได้รับกระบวนการ
กล่อมเกลาทางสังคมว่าการทุจริตถือเป็นพฤติกรรมที่นอกจากจะผิดกฎหมายและทำให้เกิดความเสียหายต่อ
ประเทศแล้ว ยังเป็นพฤติกรรมที่ไม่ได้รับการยอมรับทางสังคม ประชาชนจะมีวิธีคิดที่ทำให้สามารถแยกแยะ
ระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมได้วัฒนธรรมทางสังคมจะหล่อหลอมให้ประชาชนจะไม่
กระทำการทุจริตเนื่องจากมีความละอายต่อตนเองและสังคม และไม่ยอมให้ผู้อื่นกระทำการทุจริตอันส่งผลให้
เกิดความเสียหายต่อสังคมส่วนรวมด้วยและจะเกิดการรวมกลุ่มกันทางสังคมเพื่อก่อให้เกิดสภาวะการลงโทษ
ทางสังคมต่อการกระทำ รวมทั้งประชาชนคนไทยทุกคนจะแสดงเจตจำนงต่อต้านการทุจริตอย่างเข้มข้น ผ่าน
กระบวนการเลือกตั้ง  และกระบวนการเข้าสู ่อำนาจของตัวแทนของประชาชนทั้งในระดับชาติและระดับ
ท้องถิ่น ประชาชนจะให้ความสนใจในการตรวจสอบรัฐบาล  และนักการเมืองในการดำเนินการตามเจตจำนง
ทางการเมืองมากขึ้น เป็นแรงกดดันให้รัฐบาลต้องบริหาร 

ประเทศอย่างสุจริต  และโปร่งใสโดยกระบวนการนโยบายของรัฐบาลไม่สามารถเป็นช่องทางในการ
แสวงหาผลประโยชน์โดยจะมีกลไกการตรวจสอบการดำเนินนโยบายของรัฐที่เข้มข้นมากขึ้น  

อย่างไรก็ตาม ในอนาคต 20 ปีข้างหน้า การทุจริตน่าจะทวีความรุนแรง ซับซ้อน และยากแก่การ
ตรวจสอบมากยิ่งขึ้น อันเนื่องมาจากเทคโนโลยีสารสนเทศที่ทันสมัยและก้าวหน้าอย่างรวดเร็วของสังคมโลก
และพลวัตของการทุจริตที่ผู้กระทำการทุจริตหาช่องทางการทุจริตที่ยากแก่การตรวจสอบมากยิ่งขึ้น แต่สภาวะ
ทางสังคมที่ตื่นตัวต่อต้าน  และตรวจสอบการทุจริตมากยิ่งขึ้น จึงอาจจะทำให้แนวโน้มการทุจริตลดลง ส่งผลให้
กระบวนการป้องกันการทุจริตยิ่งทวีความสำคัญ โดยต้องพัฒนากระบวนการ  และรูปแบบของการป้องกันการ
ทุจริตให้เท่าทันต่อพลวัตของการทุจริต เพื่อให้สามารถระงับยับยั้งการทุจริตได้อย่างเท่าทันไม่ก่อให้เกิดความ
เสียหายต่อประเทศควรมุ่งเน้นการพัฒนากลไก  และกระบวนการป้องกันการทุจริตให้มีความเข้มแข็ง  และมี
ประสิทธิภาพในทุกหน่วยของสังคมทั้งระดับบุคคล และระดับองค์กร โดยสร้างจิตสำนึก  และค่านิยมให้ทุก
ภาคส่วนตื่นตัว  และละอายต่อการทุจริต  และประพฤติมิชอบทุกรูปแบบ ส่งเสริมสนับสนุนให้ภาคีองค์กร
ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม ชุมชน  และประชาชนและเครือข่ายต่าง ๆ สอดส่อง เฝ้าระวัง ให้ข้อมูล  และ
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ร่วมตรวจสอบการดำเนินการของหน่วยงานภาครัฐตามความเหมาะสมโดยมีการวางมาตรการคุ้มครองพยาน
และผู้ที่เกี่ยวข้องเพื่อเป็นการสร้างภูมิคุ้มกันต่อปัญหาการทุจริต 

และสร้างพลังร่วมในการแก้ไขปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบ พร้อมทั้งสร้างวัฒนธรรมต่อต้าน
การทุจริต  และประพฤติมิชอบของบุคลากรภาครัฐ และกำหนดมาตรการให้หน่วยงานภาครัฐ และทุกภาค
ส่วนดำเนินงานอย่างโปร่งใส เพื่อเสริมสร้างคุณธรรมความสุจริตและความซื่อสัตย์ความโปร่งใส และเป็นธรรม 
นอกจากนี้ต้องกำหนดให้มีการลงโทษผู้กระทำผิด กรณีทุจริต  และประพฤติมิชอบอย่างจริงจังและรวดเร็วเป็น
การป้องกันการทุจริตเชิงรุกเพื่อให้เท่าทันต่อพลวัตของการทุจริต 

1.1 แนวทางการพัฒนา  
1) ปลูกและปลุกจิตสำนึกการเป็นพลเมืองที่ดีมีวัฒนธรรมสุจริต และการปลูกฝังและหล่อหลอม

วัฒนธรรมในกลุ่มเด็กและเยาวชนทุกช่วงวัย ทุกระดับ มุ่งเน้นการปรับพฤติกรรม “คน” โดยการ“ปลูก”และ 
“ปลุก” จิตสำนึกความเป็นพลเมืองที่ดีมีวัฒนธรรมสุจริต สามารถแยกแยะได้ว่าสิ่งใดเป็นประโยชน์ส่วนตนสิ่ง
ใดเป็นประโยชน์ส่วนรวม มีความละอายต่อการกระทำความผิด ไม่เพิกเฉยอดทนต่อการทุจริต และเข้ามามี
ส่วนร่วมในการต่อต้านการทุจริตทุกรูปแบบ รวมถึงการส่งเสริมการสร้างวัฒนธรรม และค่านิยมสุจริตในระดับ
ชุมชนเพื่อนำไปสู่การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมค่านิยมที่ยึดประโยชน์สาธารณะมากกว่าประโยชน์ส่วนตน และ
ต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบในทุกรูปแบบ โดยเฉพาะการส่ง เสริมวัฒนธรรมสุจริต ผ่านหลักสูตร
การศึกษาภาคบังคับที ่ เด็กไทยทุกคนต้องเรียนทั้งภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติตั ้งแต่ระดับปฐมวัยจนถึง
ระดับอุดมศึกษา เพื่อปฏิรูป“พลเมืองไทยในอนาคต” ให้มีความเป็นพลเมืองเต็มขั้น สามารถทำหน้าที่ความ
เป็นพลเมืองที่ดีมีจิตสำนึกยึดมั่นในความซือ่สัตย์สุจริต มีความรับผิดชอบต่อส่วนรวมมีระเบียบวินัย และเคารพ
กฎหมาย 

2) ส่งเสริมการปฏิบัติหน้าที่ของข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐให้มีความใสสะอาด ปราศจาก
พฤติกรรมที่ส่อไปในทางทุจริต โดยการปฏิบัติหน้าที่ราชการอย่างเปิดเผย โปร่งใส ถูกต้องเป็นธรรมไม่คดโกง
รู้จักแยกแยะเรื่องส่วนตัวออกจากหน้าที่การงาน การสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารงาน ตลอดจนการสร้าง
จิตสำนึกและค่านิยมในการต่อต้านการทุจริตให้แก่บุคลากรขององค์กร โดยการสนับสนุนให้ข้าราชการและ
เจ้าหน้าที่ รัฐเข้ามามีส่วนร่วมเป็นเครือข่ายต่อต้านการทุจริตในหน่วยงานภาครัฐ เพื่อส่งเสริมการมีส่วนร่วมใน
การเฝ้าระวังสอดส่องติดตามพฤติกรรมเสี่ยงและแจ้งเบาะแส เพื่อสกัดกั้นมิให้เกิดการทุจริตประพฤติมิชอบได้
โดยมีมาตรการสนับสนุนและคุ้มครองผู้แจ้งเบาะแส 

3)พัฒนาค่านิยมของนักการเมืองให้มีเจตนารมณ์ที ่แน่วแน่ในการทำตนเป็นแบบอย่างที ่ดีมี
คุณธรรมจริยธรรม ความซื่อสัตย์สุจริต เห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวม เนื่องจากผู้บริหารประเทศ/ท้องถิ่น/
ชุมชนต้องมีคุณธรรมและจริยธรรมสูงกว่ามาตรฐานทางจริยธรรมทั่วไปในสังคม เพื่อเป็นต้นแบบแก่ประชาชน
เด็กเยาวชนและสังคมโดยรวม โดยนอกเหนือจากคุณสมบัติตามที่กำหนดตามกฎหมายแล้ว ผู้บริหารประเทศ
ต้องมีคุณสมบัติทางจริยธรรมด้วย มีการพัฒนายกระดับการมีจริยธรรมของผู้ด ำรงตำแหน่งทางการเมืองเพื่อ
สร้างนักการเมืองที่มีคุณธรรมจริยธรรม รวมทั้งกำกับจริยธรรมภายในพรรคการเมือง  
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4) ปรับ “ระบบ” เพื่อลดจำนวนคดีทุจริตและประพฤติมิชอบในหน่วยงานภาครัฐ มุ่งเน้นการสร้าง
นวัตกรรมการต่อต้านการทุจริตอย่างต่อเน่ือง เพื่อสนับสนุนให้การดำเนินงานของหน่วยงาน 

ภาครัฐมีความโปร่งใสตรวจสอบได้ในทุกขั้นตอนการดำเนินงาน และมีความเท่าทันต่อพลวัตของการ
ทุจริต โดยการพัฒนาเครื่องมือเพื่อสร้างความโปร่งใส มุ่งเน้นการสร้างนวัตกรรมและมาตรการในการต่อต้าน
การทุจริตที่มีประสิทธิภาพและเท่าทันต่อพลวัตของการทุจริต รวมถึงการประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริต 
เพื่อให้หน่วยงานภาครัฐ มีมาตรการ ระบบหรือแนวทางในบริหารจัดการความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจ
ก่อให้เกิดการทุจริต และการบูรณาการติดตามประเมินผลการป้องกันและปราบปรามการทุจริตภาครัฐใน
โครงการลงทุนขนาดใหญ่ของรัฐและรัฐวิสาหกิจตั้งแต่ขั้นวางแผนก่อนดำเนินงาน ขั้นระหว่างการดำเนินงาน 
และข้ันสรุปผลหลังการดำเนินโครงการ 

5)ปรับระบบงานและโครงสร้างองค์กรที่เอื ้อต่อการลดการใช้ดุลพินิจในการปฏิบัติงานของ
เจ้าหน้าที่ เช่น การนำระบบเทคโนโลยีเข้ามาใช้แทนการใช้ดุลพินิจเพื่อสนับสนุนการปฏิบัติงาน การสร้าง
มาตรฐานที่โปร่งใสในกระบวนการบริการของภาครัฐ ลดขั้นตอนกระบวนการและระยะเวลาในการปฏิบัติงาน
ด้วยวิธีปฏิบัติที่ชัดเจนตรวจสอบได้ปรับปรุงแก้ไขกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องเพื่อลดการใช้ดุลพินิจของผู้มี
อำนาจในการพิจารณาอนุมัติอนุญาต รวมถึงการสร้างความโปร่งใสในการบริการข้อมูลภาครัฐทั้งระบบ โดย
การพัฒนาระบบข้อมูลดิจิทัลที่ มีการกำหนดกฎเกณฑ์กติกา กระบวนการ ขั้นตอนการดำเนินงานการเข้าถึง
ข้อมูล รวมถึงข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างและการใช้งบประมาณของหน่วยงานภาครัฐ เพื่อส่งเสริมการเข้าถึงข้อมูล
สาธารณะ สร้างความโปร่งใสและส่งเสริมให้มีการตรวจสอบการบริหารจัดการของภาครัฐโดยสาธารณชน ซึ่ง
รวมถึงการมีกลไกที่เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการตรวจสอบการจัดซื ้อจัดจ้างและการ
ดำเนินการภาครัฐ เพื่อบูรณาการการทำงานของรัฐและประชาชน รวมถึงส่งเสริมสนับสนุนการตื่นตัวและเพิ่ม
ขีดความสามารถของประชาชนในการร่วมเฝ้าระวัง และป้องกันการทุจริตคอร์รัปชั่นที่มีอยู่ใกล้ตัว โดยมี
มาตรการสนับสนุนและคุ้มครองผู้ชี้เบาะแสที่สามารถสร้างความเชื่อมั่นและมั่นใจให้กับผู้ให้เบาะแส 

 

เป้าหมายและตัวชี้วัด 
เป้าหมาย ตัวชี้วัด ค่าเป้าหมาย 

ปี2561 -2565 ปี2566- 2570 ปี2571- 2575 ปี2576- 2580 
 
 
 
1. ประชาชนม ี
วัฒนธรรม 
และ
พฤติกรรม 
ซื่อสัตย์สุจริต 

ร้อยละของเด็ก
และเยาวชนไทย
มีพฤติกรรมที่ยึด
มั่นความซื่อสัตย์
สุจริต 

ร้อยละ50 ร้อยละ60 ร้อยละ70 ร้อยละ80 

ร้อยละของ
ประชาชนที่มี
วัฒนธรรม
ค่านิยมสุจรติมี
ทัศนคติและ

ร้อยละ50 ร้อยละ60 ร้อยละ70 ร้อยละ80 
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พฤติกรรมใน
การต่อตา้นการ
ทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ 
ร้อยละของ
หน่วยงานที่ ผา่น
เกณฑ์การ
ประเมินITA 

ร้อยละ70 
(85คะแนนข้ึน
ไป) 

ร้อยละ100 
(85คะแนนข้ึน
ไป) 

ร้อยละ๙0 
(90คะแนนข้ึน
ไป) 

ร้อยละ๑๐0 
(90คะแนนข้ึน
ไป) 

 
 
 
2. คดีทจุรติ
และประพฤติ 
มิชอบลดลง 
 

จำนวนคดีทจุรติ
ในภาพรวม 

ลดลงร้อยละ 
10 

ลดลงร้อยละ 
50 

ลดลงร้อยละ 
70 

ลดลงร้อยละ 
80 

จำนวนคดีทจุรติ
รายหน่วยงาน 
- จำนวนข้อ 
ร้องเรียน
เจ้าหน้าที่ 
ภาครัฐที่ถูกชี้มูล
เรื่องวินัย 
(ทุจริต)  

ลดลงร้อยละ 
10 

ลดลงร้อยละ 
50 
  

ลดลงร้อยละ 
70 
  

ลดลงร้อยละ 
80 
  

- จำนวนข้อ 
ร้องเรียน
เจ้าหน้าที่ 
ภาครัฐที่ถูกชี้มูล
ว่ากระทำการ
ทุจริต 

ลดลงร้อยละ 
10 
 

ลดลงร้อยละ 
50 
  

ลดลงร้อยละ 
70 
  

ลดลงร้อยละ 
80 
  

จำนวนคดีทจุรติ
ที่ เกี่ยวข้องกับผู้
ดำรงตำแหน่ง
ทางการเมือง 

ลดลงร้อยละ 
25 
 

ลดลงร้อยละ 
50 
  

ลดลงร้อยละ 
80 
  

ลดลงร้อยละ 
90 
  

 

2. แผนย่อยการปราบปรามการทุจริต  
การจะบรรลุเป้าหมาย ประเทศไทยปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ กลไกและกระบวนการ

ปราบปรามการทุจริตจะต้องมีประสิทธิภาพมากขึ้น กฎหมายจะต้องมีความทันสมัย การบังคับใช้กฎหมายและ
การดำเนินคดีจะต้องมีประสิทธิภาพและรวดเร็ว ทำให้คดีความมีปริมาณลดลง แนวทางในการปราบปรามการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบ จึงควรมุ่งเน้นการส่งเสริมการปรับปรุงกระบวนการและกลไกที่เกี่ยวข้องในการ
ปราบปรามการทุจริต 

อย่างต่อเนื่อง ให้มีความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น รวมทั้งการปรับปรุงกฎหมายและตรา
กฎหมายใหม่ เพื่อสนับสนุนให้การบังคับใช้กฎหมายมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น และมุ่งท ำให้ผู้กระทำความผิด
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ได้รับการดำเนินคดีและลงโทษ ทั้งทางวินัยและอาญาอย่างรวดเร็วและเป็นรูปธรรมเพื่อให้สังคมเกิดความเกรง
กลัวต่อการทุจริตควบคู่ ไปกับการปรับปรุงระบบข้อมูลเรื่องร้องเรียนที่เชื่อมโยงระหว่างหน่วยงานต่อต้านการ
ทุจริตที่เกี่ยวข้องเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการดำเนินคดี  

2.1 แนวทางการพัฒนา 
1) เพิ่มประสิทธิภาพการดำเนินงานของกระบวนการและกลไกการปราบปรามการทุจริตโดย 
การปรับกระบวนการทำงานด้านการปราบปรามการทุจริตเข้าสู่ระบบดิจิทัลมาใช้ในกระบวนการ

ทำงานด้านการปราบปรามการทุจริตให้ได้มาตรฐานสากลและเป็นมาตรฐานเดียวกัน ซึ่งรวมถึงการพัฒนา
ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและฐานข้อมูลเกี่ยวกับการตรวจสอบทรัพย์สินและหน้ีสินที่ทันสมัย เท่าทันต่อการ
บิดเบือนทรัพย์สินและหนี้สิน รวมทั้งบูรณาการข้อมูลกับหน่วยงานทั ้งภาครัฐและเอกชนต่าง ๆ ในการ
ตรวจสอบความถูกต้องของทรัพย์สินและหน้ีสิน  

2) ปรับปรุงกระบวนการปราบปรามการทุจริตที่มีความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพอาทิ 
ปรับปรุงขั้นตอนการดำเนินการที่ล่าช้าของหน่วยงานในกระบวนการปราบปรามการทุจริตให้มีความ

รวดเร็ว  และกระชับมากขึ้นเพื่อให้การดำเนินการปราบปรามการทุจริตตลอดกระบวนการจนถึงการลงโทษ
ผู้กระทำความผิดเมื่อคดีถึงที่สุดเป็นไปอย่างรวดเร็วเห็นผล มีประสิทธิภาพ และเป็นที่ประจักษ์ของประชาชน 
อาทิการบูรณาการประสานงานคดีที่เกี่ยวข้องกับการทุจริต  และประพฤติมิชอบ การปรับปรุงขั้นตอนการ
ดำเนินการที่ล่าช้า  และซ้ำซ้อนกันของหน่วยงานในกระบวนการปราบปรามการทุจริตทั้งระบบให้มีความ
รวดเร็ว การบูรณาการพัฒนาระบบฐานข้อมูลระหว่างหน่วยงานปราบปรามการทุจริตให้เข้าถึงง่ายและมี
ประสิทธิภาพ การปรับปรุงและพัฒนาระบบและกลไกที ่เกี ่ยวข้องกับการสืบสวนปราบปรามเพื ่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการดำเนินการกับทรัพย์สินหรือผู้กระทำความผิดต่อตำแหน่งหน้าที่หรือทุจริตต่อหน้าที่ตาม
กฎหมายฟอกเงินเพื่อให้การติดตามยึดคืนทรัพย์สินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพเพื่อป้องกันการยักย้าย ถ่ายเท
ทรัพย์สินที่ได้มาโดยมิชอบ ไม่ให้เกิดความเสียหายขึ้น รวมทั้งการพัฒนาเครือข่ายความร่วมมือกับหน่วยงาน/
องค์กรต่อต้านการทุจริตและองค์กรเอกชนในระดับนานาชาติเพื่อสนับสนุนข้อมูลและองค์ความรู้ในการ
ปราบปรามการทุจริต และอาชญากรรมข้ามชาติ  

3) พัฒนาการจัดการองค์ความรู้ด้านการปราบปรามการทุจริต โดยการจัดทำระบบฐานข้อมูล 
องค์ความรู้ด้านการปราบปรามการทุจรติ โดยประมวลจากคดีการทุจริตและผู้เชี่ยวชาญของหน่วยงาน

ต่าง ๆในกระบวนการปราบปรามการทุจริต เพื่อให้เจ้าหน้าที่ปราบปรามการทุจริตของแต่ละหน่วยงานได้
ศึกษาและมีสมรรถนะและความรู้ที่เป็นมาตรฐาน การพัฒนาสมรรถนะและองค์ความรู้เชิงสหวิทยาการของ
เจ้าหน้าที่ในกระบวนการปราบปรามการทุจริตเพื่อให้มีความรู้/ทักษะ/ขีดความสามารถ ที่เป็นมาตรฐานและ
เท่าทันต่อพลวัตของการทุจริต 

 
เป้าหมายและตัวชี้วัด 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด ค่าเป้าหมาย 
ปี2561 -2565 ปี2566- 2570 ปี2571- 2575 ปี2576- 2580 

การดำเนินคด ี
ทุจริตมคีวาม
รวดเรว็ 

กระบวนการ 
ดำเนินคดีทุจริต 

 ไม่เกินร้อยละ 
25 
  

ไม่เกินร้อยละ 
20 
  

ไม่เกินร้อยละ 
15 
  

ไม่เกินร้อยละ 
10 
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เป็นธรรม 
โปร่งใส 
ไม่เลือกปฏิบัติ 
 

ที่จำเป็นต้องขอ
ขยายระยะ 
เวลาเกินกว่า 
กรอบเวลาปกต ิ
ที่กฎหมาย
กำหนด 

    

จำนวนคดีอาญา 
ที่หน่วยงานไต่
สวนคดีทุจริตถูก
ฟ้องกลับ 

ไม่เกินร้อยละ4 
ของจำนวนคด ี
ที่ส่งฟ้อง 

ไม่เกินร้อย
ละ3ของ
จำนวนคด ี

ที่ส่งฟ้อง 

ไม่เกินร้อย
ละ2ของ
จำนวนคด ี

  ที่ส่งฟ้อง 

ไม่เกินร้อย
ละ1ของ
จำนวนคด ี

  ที่ส่งฟ้อง 
 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่13 (พ.ศ.2566 - 2570) ภายใต้ความท้าทายของ
การพัฒนาประเทศที่ต้องเผชิญในระยะต่อไปทั้งในเรื่อง การเปลี่ยนผ่านไปสู่ยุคดิจิทัล ความร่วมมือในการลด
ก๊าซเรือนกระจกในระดับนานาชาติการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรเป็นสังคมสูงวัย ความขัดแย้งระหว่าง
ประเทศความเสี่ยงต่อความมั่นคงทางอาหารและพลังงาน โรคอุบัติใหม่และภัยโรคระบาด  

ท่ามกลางสถานการณ์ที่มีความไม่แน่นอนสูงดังกล่าว แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 ได้กำหนดทิศทาง การ
พัฒนาบนพื้นฐานของหลักการแนวคิดที่สำคัญ 4 ประการ ได้แก่ ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง แนวคิด 
Resilienceเป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืนของสหประชาชาติ(SDGs) และโมเดลเศรษฐกิจ BCG (Bio-
Circular-Green Economy) เพื่อมุ่งสู่วัตถุประสงค์หลักของแผนพัฒนาฯ คือการ “พลิกโฉม” ประเทศไทย 
สู“่สังคมก้าวหน้าเศรษฐกิจสร้างมูลค่าอย่างยั่งยืน” โดย สศช. ได้ถ่ายทอดวัตถุประสงค์หลักข้างต้นออกมาเป็น
เป้าหมายหลัก5ประการ คือ  

1.การปรับโครงสร้างสู่เศรษฐกิจฐานนวัตกรรม เพื่อยกระดับรายได้ประชาชาติต่อหัวเพิ่มขึ้นไมต่่ ำกว่า
300,000 บาทต่อป ี 

2.การพัฒนาคนสำหรับโลกยุคใหม่ ให้ดัชนีความก้าวหน้าของคน (HAI) อยู่ในระดับสูง 3.มุ่งสู่สังคม
แห่งโอกาสและความเป็นธรรม โดยลดความแตกต่างของความเป็นอยู่ระหว่างกลุ่มประชากรต่ำกว่า 5 เท่า  

4.เปลี่ยนผ่านการผลิตและการบริโภคไปสู่ความยั่งยืน โดยลดปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกไม่
น้อยกว่า 20% เมื่อเทียบกับปริมาณปกติที่คาดว่าจะเกิดขึ้น  

5.สร้างความสามารถในการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงและความเสี่ยงเพิ่มขึ้น ทั้งในเรื่อง โรคระบาด
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ความก้าวหน้าทางดิจิทัล และประสิทธิภาพภาครัฐ  

โมเดลประเทศไทยสู่ความมั่นคง มั่งคั ่ง และยั่งยืน (Thailand 4.0) เป็นโมเดลที่น้อมนำหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็นแนวคิดหลักในการบริหารประเทศ ถอดรหัสออกมาเป็น 2 ยุทธศาสตร์
สำคัญ คือ 

(1) การสร้างความเข้มแข็งจากภายใน (Strength from With in)  
(2) การเชื่อมโยงกับประชาคมโลกในยุทธศาสตร์  
การสร้างความเข้มแข็งจากภายใน Thailand 4.0 เน้นการปรับเปลี่ยน 4 ทิศทางและเน้นการพัฒนาที่ 

สมดุลใน 4 มิติมิติที่หยิบยก คือ การยกระดับศักยภาพและคุณค่าของมนุษย์(Human Wisdom) ด้วยการ
พัฒนาคนไทยให้เป็น “มนุษย์ที่สมบูรณ์” ผ่านการปรับเปลี่ยนระบบนิเวศน์การเรียนรู้เพื่อเสริมสร้างแรงบันดาล
ใจบ่มเพาะความคิดสร้างสรรค์ปลูกฝังจิตสาธารณะ ยึดประโยชน์ส่วนรวมเป็นที่ตั้งมีความซื่อสัตย์สุจริต มีวินัย 
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มีคุณธรรมจริยธรรม มีความรับผิดชอบเน้นการสร้างคุณค่าร่วม และค่านิยมที่ดีคือ สังคมที่มีความหวัง (Hope) 
สังคมที่เป่ียมสุข (Happiness) และสังคมที่มีความสมานฉันท์(Harmony)  

 
 

 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่3 (พ.ศ. 2560 - 2564)  
 

วิสัยทัศน์ 
ประเทศไทยใสสะอาด ไทยทั้งชาติต้านทุจริต (Zero Tolerance & Clean Thailand)  

 

พันธกิจ  
สร้างวัฒนธรรมต่อต้านการทุจริตยกระดับธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการทุกภาคส่วนแบบบูรณา

การและปฏิรูปกระบวนการป้องกันและปราบปรามการทุจริตทั้งระบบ ให้มีมาตรฐานสากล  
 

เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์  
ระดับคะแนนของดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI) สูงกว่าร้อยละ50 

 
วัตถุประสงค์หลัก  

1) สังคมมีพฤติกรรมร่วมต้านการทุจริตในวงกว้าง  
2) เกิดวัฒนธรรมทางการเมือง (Political Culture) มุ่งต้านการทุจริตในทุกภาคส่วน24  
3) การทุจริตถูกยับยั้งอย่างเท่าทันด้วยนวัตกรรมกลไกป้องกันการทุจริต และระบบบริหารจัดการตาม

หลักธรรมาภิบาล  
4) การปราบปรามการทุจริตและการบังคับใช้กฎหมาย มีความรวดเร็ว เป็นธรรม และได้รับความ

ร่วมมือจากประชาชน  
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5) ดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI) ของประเทศไทยมีค่าคะแนนใน
ระดับที่สูงขึ้น  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ยุทธศาสตร์หลัก  
ยุทธศาสตร์มีความครอบคลุมกระบวนการดำเนินงานด้านการป้องกัน ปราบปรามการทุจริตและ

ประพฤติมิชอบ โดยกำหนดยุทธศาสตร์การดำเนินงานหลักออกเป็น 6 ยุทธศาสตร์ดังนี้  
 
ยุทธศาสตร์ที่1 “สร้างสังคมที่ไม่ทนต่อการทุจริต”  
เป็นยุทธศาสตร์ที่มุ่งเน้นให้ความสำคัญในกระบวนการการปรับสภาพสังคมให้เกิดภาวะที่“ไม่ทนต่อ

การทุจริต” โดยเริ ่มตั ้งแต่กระบวนการกล่อมเกลาทางสังคมในทุกระดับช่วงวัยตั้งแต่ปฐมวัย เพื่อสร้าง
วัฒนธรรมต่อต้านการทุจริต และปลูกฝังความพอเพียง มีวินัย ซื่อสัตย์สุจริต เป็นการดำเนินการผ่านสถาบัน
หรือกลุ่มตัวแทนที่ทำหน้าที่ในการกล่อมเกลาทางสังคมให้มีความเป็นพลเมืองที่ดีที่มีจิตสาธารณะ จิตอาสา 
และความเสียสละเพื่อส่วนรวม และเสริมสร้างให้ทุกภาคส่วนมีพฤติกรรมที่ไม่ยอมรับและต่อต้านการทุจรติใน
ทุกรูปแบบ 
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ยุทธศาสตร์ที่1 กำหนดกลยุทธ์และแนวทางตามกลยุทธ์ดังนี้ 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 สร้างสงัคมที่ไม่ทนต่อการทุจรติ 
กลยุทธ์ แนวทางตามกลยุทธ์ 
1. ปรับฐานความคิดทุกช่วงวัยตั้งแต ่
ปฐมวัยให้สามารถแยกระหว่างผล 
ประโยชน์ส่วนตัวและผลประโยชน์
ส่วนรวม 
 

1.1พัฒนาหลักสูตรบทเรียนการเรียนการสอนการนำเสนอและ
รูปแบบการป้องกันการ ทุจริตตามแนวคดิแยกระหว่างผลประโยชน์
ส่วนตัวและผลประโยชนส์่วนรวมในทกุระดับ  
1.2การกำหนดพัฒนาหรอืปรับปุรงมาตรฐานทางจริยธรรมและ 
จรรยาบรรณวิชาชีพและมีการประกาศใช้อยา่งจรงิจัง 

2. ส่งเสริมให้มีระบบและกระบวน 
การกลอ่มเกลาทางสังคมเพื่อต้าน
ทุจริต 

2.1กล่อมเกลาทางสังคมในทุกช่วงวัยตั้งแต่ปฐมวยัเพื่อสร้างพลเมือง
ที่ด ี
2.2พัฒนานวัตกรรมและสื่อการเรียนรู้สำหรับทุกช่วงวัยตั้งแต่
ปฐมวัย  
2.3พัฒนาจติสำนึกสาธารณะ  
2.4การใช้เครื่องมือการสือ่สารทางสังคมเพื่อปรับเปลี่ยนพฤติกรรม 
2.5การเสริมบทบาทการกล่อมเกลาทางสังคมของสื่อมวลชนและ
องค์กรวิชาชพี  
2.6พัฒนามาตรวัดทางสงัคมเพื่อเป็นเครื่องมือในการขัดเกลา
พฤติกรรม 

3. ประยุกต์หลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงเป็นเครื่องมือต้านทุจริต 

3.1 นำปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาปรับใช้ในการกล่อมเกลาทาง
สังคมและการปฏิบัติงานต่อต้านการทุจรติ  
3.2 พัฒนาหลักสตูร บทเรียน การเรียนการสอน การนำเสนอ และ
รูปแบบการป้องกันการ ทุจริตตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงในการเรียนการสอนในทุกระดับ  
3.3 พัฒนาระบบและจัดการองค์ความรู้การป้องกนัการทุจริตตาม
แนวทางปรัชญาเศรษฐกจิ พอเพียง 

4. เสริมพลังการมีสว่นร่วมของ 
ชุมชน (Community) และบูรณา
การทกุภาคสว่นเพื่อต่อตา้นการ
ทุจริต 

4.1 สรา้งชุมชนเฝ้าระวัง ต่อตา้นทุจริต  
4.2 สรา้งความตื่นตวัในการแสดงออกต่อเหตุการณ์ทางสังคมที่ผิด
ต่อจริยธรรมทางสังคมหรือกฎหมาย และผลักดันให้เกิดการลงโทษ
ทางสังคม (Social Sanction) และทางกฎหมาย บนพื้นฐานของ
ข้อเท็จจริงและเหตุผล  
4.3 บูรณาการทุกภาคสว่นเพื่อต่อตา้นการทุจริต 

 

ยุทธศาสตร์ที่2 “ยกระดับเจตจำนงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริต”  
จากสถานการณ์ความขัดแย้งในสังคมไทยในห้วงระยะกว่าทศวรรษที่ผ่านมา จะเห็นได้ว่าประชาชนทุก

กลุ่มทุกฝ่ายต่างมีข้อเรียกร้องที่สอดคล้องร่วมกันประการหนึ่งคือการต่อต้านการทุจริตของรัฐบาลและ
เจ้าหน้าที่รัฐการแสดงออกซึ่งเจตจำนงทางการเมืองของประชาชนทุกกลุ่มทุกฝ่ายที่ไม่ยอมรับและไม่อดทนต่อ
การทุจริตประพฤติมิชอบไม่ว่าจะเป็นรัฐบาลใดก็ตาม ย่อมสะท้อนให้เห็นถึงเจตจำนงทางการเมืองอันแน่วแน่
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ของประชาชนไทยทุกกลุ่มทุกฝ่ายที่ต้องการให้การบริหารราชการแผ่นดินของรัฐบาลและการปฏิบัติงานของ
เจ้าหน้าที่รัฐเป็นไปด้วยความโปร่งใสปราศจากการทุจริตประพฤติมิชอบ ดังนั้น เพื่อเป็นการสนองตอบต่อ
เจตจำนงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริตอันแน่วแน่ของประชาชน จึงได้กำหนดให้มียุทธศาสตร์การนำ
เจตจำนงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริตไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรมและสอดคล้องเป็นหนึ่งเดียวกัน
โดยเป็นยุทธศาสตร์ที่มุ่งเน้นให้ประชาชนและรัฐบาลมีการนำเจตจำนงทางการเมืองในเรื่องการต่อต้านการ
ทุจริตไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรมและสอดคล้องเป็นหนึ่งเดียวกัน 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 กำหนดกลยุทธ์และแนวทางตามกลยุทธ์ดังนี ้
ยุทธศาสตร์ที่ ๒ ยกระดบัเจตจำนงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริต 
กลยุทธ์ แนวทางตามกลยุทธ์ 

1. พัฒนากลไกการกำหนดให้
นักการเมืองแสดงเจตจำนงทาง 
การเมืองในการต่อต้านการทุจริตต่อ
สาธารณชน 

1.1 กำหนดให้นักการเมอืงต้องแสดงเจตจำนงทางการเมืองใน
การต่อตา้นการทุจรติต่อสาธารณชนก่อนลงสมัครรับเลือกตั้ง
หรือก่อนดำรงตำแหน่งทางการเมือง 
1.2 กำหนดให้พรรคการเมืองจัดทำเอกสารแสดงเจตจำนงทาง
การเมืองของพรรคจดัทำเอกสารแสดงเจตจำนงทางการเมือง
ของพรรค การเมืองในการต่อต้านการทจุรติและเผยแพร่ให้แก่
ประชาชน 

2. เร่งรัดการกำกับติดตามมาตรฐานทาง
จริยธรรมของนักการเมืองและ 
เจ้าหน้าที่รัฐในทกุระดับ 

2.1 ศึกษาและกำหนดแนวทาง/ขั้นตอนการกำกบัติดตาม
มาตรฐานทางจริยธรรมของนักการเมืองและเจ้าหน้าที่รัฐ  
2.2 การกำกับติดตามมาตรฐานทางจริยธรรมของนักการเมือง
และเจ้าหน้าที่รัฐโดยประชาชน  
2.3 การประเมินมาตรฐานทางจริยธรรมและคุณธรรมของ
นักการเมืองและเจ้าหน้าที่รัฐ 

3. สนับสนุนให้ทุกภาคสว่นกำหนดกล
ยุทธ์และมาตรการสำหรบัเจตจำนงใน
การต่อตา้นการทุจรติ 

3.1 ศึกษาและวิเคราะหแ์นวทางการกำหนดกลยทุธ์และ
มาตรการ 
ในการปฏิบัติเจตจำนงทางการเมืองในการต่อตา้นการทุจริต 
ทั้งในระดับชาติและท้องถิ่น  
3.2 ประสานความรว่มมอืระหว่างภาคส่วนตา่ง ๆ ในการ
กำหนดกลยุทธ์และมาตรการ ในการปฏิบัติเจตจำนงทาง
การเมืองในการป้องกันและปราบปรามการทุจรติ  
3.3 การส่งเสริมเจตจำนงทางการเมืองในระดับประชาชน 

4. พัฒนาระบบการบริหารงบประ มาณ
ด้านการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริตเพื่อให้ได้รับการจดัสรร
งบประมาณรายจา่ยประจำปีที่มีสัดส่วน 

4.1 ศึกษาวิเคราะห์แนวทางการปฏิรูประบบการจัดสรร
งบประมาณ ด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตที่
เพียงพอและเหมาะสม 
4.2 จัดทำแผนการปฏิรปูระบบ 
 

5. ส่งเสริมการจดัตั้ง 5.1 การศึกษาแนวทางการจดัตั้งกองทุนต่อตา้นการทุจริตใน
รูปแบบนิติบุคคล  
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กองทุนต่อตา้นการทุจริตสำหรับ
ภาคเอกชนและภาคประชาชนโดยรัฐให้
การสนับสนุนทุนตั้งต้น 

5.2 พัฒนาตัวแบบกองทุนต่อต้านการทจุรติสำหรบัภาคเอกชน
และภาคประชาชน 

6. ประยุกต์นวตักรรมในการกำกับดูแล
และควบคุมการดำเนินงานตาม 
เจตจำนงทางการเมืองของพรรค
การเมืองที่ได้แสดงไว้ตอ่สาธารณะ 

6.1 กำหนดให้พรรคการเมืองต้องแสดงแนวทางในการดำเนิน
นโยบายและการใช้งบประมาณต่อนโยบายนั้น ๆ ก่อนที่จะจัด
ให้มีการเลือกตั้ง   
6.2 จัดทำระบบฐานข้อมูลแนวทาง/มาตรการในการป้องกัน
การทจุรติในแต่ละ โครงการทีพ่รรคการเมืองได้หาเสียงไว้กับ
ประชาชน 

 

ยุทธศาสตร์ที่3 “สกัดกั้นการทุจริตเชิงนโยบาย”  
การทุจริตเชิงนโยบาย (Policy Corruption) เป็นปัญหาที่พบมากขึ้นในปัจจุบัน ก่อให้เกิดผลเสียต่อ

การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศอย่างมหาศาล ซึ่งจากผลการวิจัยที่ผ่านมาพบว่าการทุจริตเชิง
นโยบายมักเกิดจากการใช้ช่องว่างทางกฎหมายเข้าแสวงหาประโยชน์ส่วนตน โดยพบตั้งแต่ขั้นตอนการกำหนด
นโยบายของพรรคการเมือง การใช้อำนาจอย่างไม่โปร่งใส ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม
การทุจริตระยะที่ 3จึงได้กำหนดให้มียุทธศาสตร์“สกัดกั้นการทุจริตเชิงนโยบาย” ซึ่งเป็นยุทธศาสตร์ที่มุ่ง
ป้องกันการทุจริตตลอดกระบวนการนโยบาย ผ่านการกำหนดมาตรการกลไก เสริมสร้างธรรมาภิบาลตั้งแต่เริ่ม
ขั้นก่อตัวนโยบาย(Policy Formation) ขั้นการกำหนดนโยบาย (Policy Formulation) ขั้นตัดสินใจนโยบาย 
(Policy Decision) ขั้นการนำนโยบายไปปฏิบัติ (Policy Implementation) ขั้นการประเมินนโยบาย (Policy 
Evaluation) และข้ันป้อนข้อมูลกลับ (Policy Feedback) 
 

ยุทธศาสตร์ที่3 สกัดกั้นการทุจริตเชิงนโยบาย 
กลยุทธ์ แนวทางตามกลยุทธ์ 
1. วางมาตรการเสริมในการสกัด 
กั้นการทุจริตเชิงนโยบายบนฐาน 
ธรรมาภิบาล 

1.1 การตรวจสอบแนวนโยบายหาเสียงของพรรคการเมือง 
1.2 การพัฒนากระบวนการฉันทามติในการก่อตัวนโยบาย 
1.3 การเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารที่เกี่ยวข้องกับนโยบาย 
 1.4 พัฒนากรอบชี้นำการกำหนดนโยบายตามหลักธรรมาภิบาล 
1.5 พัฒนาเกณฑ์ช ี ้ว ัดความเสี ่ยงของนโยบาย Policy Risk 
Indicator (PRI) 
1.6 พัฒนาแนวปฏิบัติในการยอมรับนโยบายที่ผิดพลาดและแสดง
ความรับผิดชอบต่อสังคม  
1.7 กำหนดมาตรการว ิ เคราะห ์ความเส ี ่ยงและการใช ้จ ่าย
งบประมาณ 
1.8 เสริมสร้างความโปร่งใสในกระบวนการพิจารณาร่างกฎหมายที่
เกี่ยวข้อง  
1.9 การกำหนดความรับผิดชอบทางการเมืองของผู้ดำรงตำแหน่ง
ทางการเมืองเกี่ยวกับการทุจริตเชิงนโยบาย  
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1.10 การกำหนดบทลงโทษในกรณีที่มีการฝ่าฝืนจริยธรรมหรือเป็น
ความผิดในทางบริหาร  
1.11 การสร้างกลไกการตรวจสอบการใช้อำนาจของฝ่ายบริหาร
1.12 พัฒนานวัตกรรมเพื่อเสริมสร้างความโปร่งใสในการนำนโยบาย
ไปสู่การปฏิบัติ  
1.13 บูรณาการการติดตามและประเมินนโยบาย 

2. การรายงานผลสะท้อนการสกัด
กั ้นการทุจริตเชิงนโยบาย (Policy 
Cycle Feedback) 

- บูรณาการและประมวลผลข้อมูลเพื่อการรายงานนโยบาย 

3. การพัฒนานวัตกรรมสำหรับการ
รายงานและตรวจสอบธรรมาภิบาล
ในการนำนโยบายไปปฏิบัติ 

- การพัฒนานวัตกรรมสำหรับการส่งเสร ิมภาคธุรก ิจเอกชน
สื่อมวลชนและประชาชนให้เข้ามามีส่วนร่วมในการตรวจสอบ 

4. ส่งเสริมให้มีการศึกษาวิเคราะห์
ติดตามและตรวจสอบการทุจริตเชิง
นโยบายในองค ์กรปกครองส ่วน
ท้องถิ่น 

4.1 ศึกษา วิเคราะห์เพื่อสร้างองค์ความรู้ในการตรวจสอบการทุจริต
เชิงนโยบายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 4.2 เผยแพร่องค์ความรู้
ในการดำเนินนโยบายอย่างโปร่งใส และไร้การทุจริตให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 

 

ยุทธศาสตร์ที่4 “พัฒนาระบบป้องกันการทุจริตเชิงรุก”  

ยุทธศาสตร์นี้มุ่งเน้นการพัฒนากลไกและกระบวนงานด้านการป้องกันการทุจริตของประเทศไทยให้มี
ความเข้มแข็งและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น เพื่อลดโอกาสการทุจริตหรือทำให้การทุจริตเกิดยากขึ้นหรือไม่
เกิดขึ้นโดยอาศัยทั้งการกำหนดกลไกด้านกฎหมาย กลไกทางการบริหาร และกลไกอื่น ๆ ตลอดจนเสริมสร้าง
การปฏิบัติงานของหน่วยงานทั้งภาครัฐ และเอกชนให้มีธรรมาภิบาลมากยิ่งขึ้น 

ยุทธศาสตร์ที่4 พัฒนาระบบป้องกันการทุจริตเชิงรุก 
กลยุทธ์ แนวทางตามกลยุทธ์ 
1. เพ ิ ่มประส ิทธ ิภาพระบบงาน
ป้องกันการทุจริต 

1.1 พัฒนามาตรการเชิงรุกที่สามารถแก้ไขปัญหาการทุจริตในแต่ละ
ระดับ 
1.2 พัฒนาระบบการทำงานแบบบูรณาการระหว ่างภาครัฐ
ภาคเอกชนและภาคประชาสังคม 
1.3 เพิ่มบทบาทของภาคเอกชน และภาคประชาสังคมในการเข้ามา
มีส่วนร่วมกับระบบการป้องกันการทุจริต  
1.4 ยกระดับกลไกการกำกับ ติดตาม และประเมินผลการป้องกัน
การทุจริต 

2. สร้างกลไกการป้องกันเพื่อยับยั้ง
การทุจริต 

2.1 สร้างกลไกป้องกันเพื่อยับยั้งการทุจริต  
2.2 นำข้อเสนอแนะจากกลไกป้องกันเพื่อยับยั้งการทุจริตสู่การ
ปฏิบัติ 
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2.3 กำหนดกลไกการติดตามและประเมินผลการนำข้อเสนอแนะ
ไปสู่การปฏิบัติ 

3. พัฒนานวัตกรรมและเทคโนโลยี
สารสนเทศเพื่อลดปัญหาการทุจริต 

3.1 พัฒนานวัตกรรมและเทคโนโลยีสารสนเทศ ในระบบบริหารงาน
สาธารณะ เพื ่อลดขั ้นตอน หรือกระบวนการใช้ด ุลยพินิจของ
เจ้าหน้าที่รัฐ 
3.2 พัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารที่เปิดโอกาสให้   
ประชาชนสามารถศึกษา เรียนรู้และหาข้อมูลเกี่ยวกับการป้องกัน  
การทุจริต (กำหนดเรื่องที่ประชาชนให้ความสนใจ) 

4. พัฒนารูปแบบการสื่อสาร
สาธารณะเชิงสร้างสรรค์เพื่อ
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรม 

4.1 พัฒนาและยกระด ับร ูปแบบการส ื ่อสารสาธารณะเพื่อ
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรม 
4.2 กำหนดแผนการต ิดต ่อส ื ่อสารการตลาด ( Integrated 
Marketing ( Communication : IMC ) เพื ่อการปรับเปลี ่ยน
พฤติกรรม 

5. การพัฒนา วิเคราะห์และบูรณา
การระบบการประเมินด้านคุณธรรม
และความโปร่งใสในการดำเนินงาน
ของหน่วยงานเพื่อเชื่อมโยงกับแนว
ทางการยกระดับคะแนนดัชนีการ
รับรู้การทุจริตของประเทศไทย 

5.1 พัฒนาเกณฑ์มาตรฐานการประเมินด้านคุณธรรมและความ
โปร่งใสในการ ดำเนินงานของหน่วยงาน  
5.2 การบูรณาการระบบการประเมินด้านคุณธรรมและความ
โปร่งใส ในการดำเนินงานของหน่วยงาน 
 

6. สนับสนุนให้ภาคเอกชน 

ดำเนินการตามหลัก 

บรรษัทภิบาล 

6.1 ส่งเสริมการดำเนินงานตามหลักบรรษัทภิบาล 
6.2 สร้างแรงจูงใจในการเป็นตัวอย่างองค์กรภาคเอกชนที่ปฏิบัติ
ตามหลักธรรมาภิบาล  
6.3 กำหนดบทลงโทษกับภาคเอกชนที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการทุจริต 
แผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตในสถานศึกษาอย่างเด็ดขาดและ
รุนแรง  

7. พัฒนาสมรรถนะและองคค์วามรู้
เชิงสร้างสรรค์ของบุคลากรด้านการ
ป้องกันการทุจริต 

7.1 พัฒนาและยกระดับการพัฒนาบุคลากรด้านงานป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต ให้มีความเป็นมืออาชีพและเป็นไปตาม
มาตรฐานสากล  
7.2 ต่อยอด ขยายผล องค์ความรู้เชิงสร้างสรรค์สำหรับการป้องกัน  
การทุจริต 

8. การพัฒนาระบบและส่งเสริม
การดำเนินการตามอนุสัญญา 

8.1 นโยบายและแนวปฏิบัติเชิงป้องกันเพื่อต่อต้านการทุจริต 
8.2 ปรับปรุงประมวลจริยธรรมสำหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐให้รองรับ  
การป้องกันการทุจริต  
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สหประชาชาตวิ่าด้วยการต่อตา้นการ
ทุจริต ค.ศ. 2003 (United 
Convention  against Corruption 
: UNCAC) 

8.3 สร้างแนวทางการป้องกันการจัดซื้อจัดจ้างและการจัดการคลัง
ของรัฐ Nations  
8.4 การรวบรวม การแลกเปลี ่ยน การวิเคราะห์ข้อมูลข่าวสาร
เกี่ยวกับการ ทุจริต 

 

ยุทธศาสตร์ที่5 “ปฏิรูปกลไกและกระบวนการการปราบปรามการทุจริต”  

ยุทธศาสตร์การปฏิรูปกลไกและกระบวนการการปราบปรามการทุจริตเป็นยุทธศาสตร์ที่มุ่งเน้นการ
ปรับปรุงและพัฒนากลไกและกระบวนการต่าง ๆ ของการปราบปรามการทุจริตทั้งระบบให้สามารถดำเนินการ
ได้อย่างรวดเร็ว ซึ ่งในการปฏิรูปกลไกและกระบวนการปราบปรามการทุจริตดังกล่าว จะมุ่งเน้นการเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการตราเป็นกฎหมาย (Legislation) การบังคับใช้กฎหมาย (Enforcement) การตัดสินคดีและ
ลงโทษผู้กระทำผิวดำ (Judiciary) การบูรณาการร่วมกันของหน่วยงานต่าง ๆ ในกระบวนการปราบปรามการ
ทุจริต และจะมีการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารที่ทันสมัยในการพัฒนากลไกการดำเนินงานให้มี
ประสิทธิภาพมากยิ ่งขึ ้นซึ ่งยุทธศาสตร์นี ้จะทำให้การปราบปรามการทุจริตเป็นไปอย่างรวดเร็วและมี
ประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน คดีการทุจริตจะถูกดำเนินการอย่างรวดเร็ว และผู้กระทำการทุจริตจะได้รับการลงโทษ
สาธารณชนและสังคมเกิดความตระหนักและเกรงกลัวที่จะกระทำการทุจริต อันจะส่งผลให้คดีการทุจริตมี
อัตราลดลงได้ในที่สุด 

ยุทธศาสตร์ที่ 5 กำหนดกลยุทธ์และแนวทางตามกลยุทธ์ดังนี ้

ยุทธศาสตร์ที่5 “ปฏิรูปกลไกและกระบวนการการปราบปรามการทุจริต” 
กลยุทธ ์ แนวทางตามกลยุทธ์ 

1. ปรับปรุงระบบรับเรื่องงร้องเรียน 
การทจุรติให้มีประสิทธิภาพ 

1.1 การปรับปรุงระบบการรบัเรื่องร้องเรียนของหน่วยงาน 
ต่อต้านการทุจรติตา่ง ๆ ให้มีความรวดเรว็ เข้าถึงได้โดยง่าย    
1.2 การสรา้งความเชื่อมัน่และความไว้วางใจต่อระบบการรับเรื่อง
ร้องเรียน 

2. ปรับปรุงการตรวจสอบความ
เคลื่อนไหวและความถูกต้องของ
ทรัพย์สินและหน้ีสิน 

2.1 การพัฒนาระบบการตรวจสอบความเคลื่อนไหวและการ
ตรวจสอบความถูกต้องของทรัพย์สินและหน้ีสิน รวมไปถึง
ระบบการติดตามทรัพยส์ินคืนจากการทุจริต   

2.2 การกำหนดกลุ่มเป้าหมายในการตรวจสอบทรัพย์สินและ
หน้ีสินให้ครอบคลุมถึงโอกาสในการทุจริต 

3. ปรับปรุงกระบวนการและพัฒนา
กลไกพิเศษในการปราบปรามการ
ทุจริตที่มีความรวดเร็วและมี
ประสิทธิภาพ 

3.1 การปรับปรุงกระบวนการปราบปรามการทุจริตให้มี
ความรวดเรว็ยิ่งขึ้น 
3.2 การสรา้งมาตรฐานการดำเนินการปราบปรามการทจุรติ 
3.3 การพัฒนากลไกพิเศษ (Fast Track) ในการปราบปราม
การทจุรติ   
3.4 การเพิ่มบทบาทในการปราบปรามการทุจรติของ
หน่วยงานภาครัฐต้นสังกดั 
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4. ตรากฎหมายและการบังคับใช้
กฎหมายในการปราบปรามการทุจริต
ให้เท่าทันต่อพลวัตของการทุจริตและ
สอดคล้องกับสนธิสัญญาและ
มาตรฐานสากล 

4.1 การตรากฎหมายหรอืปรับปรุงกฎหมายให้เท่าทันต่อ
พลวัตของการทจุริต  
4.2 การตรากฎหมายหรอืปรับปรุงกฎหมายเพื่อสนับสนุนให้
หน่วยงานในกระบวนการปราบปรามการทจุริตดำเนินการได้
อย่างมีประสิทธิภาพและสอดคล้องกับสนธิสัญญาและ
มาตรฐานสากล  
4.3 การประเมินติดตามการอนุวตัิการตามสนธิสญัญา 
เพื่อให้ความเห็นทางกฎหมายในการเสนอแก้ไขกฎหมายและ
กระบวนการปราบปรามการทจุรติให้เป็นไปตาม
มาตรฐานสากล  
4.4 การบังคับใช้กฎหมายและดำเนินคดีตามระดบัความ
เสียหายความเร่งด่วน และสถิติการทจุริต  
4.5 การบังคับใช้กฎหมายและดำเนินคดีเฉพาะในแต่ละพื้นที่
ของประเทศ 
4.6 การบูรณาการกับหน่วยงานภาครฐัต้นสังกัดในการบังคับ
ใช้ กฎหมายและลงโทษทางอาญาหรือทางวินัยในความผิด
เกี่ยวกับการทจุริตหรือจริยธรรมของเจ้าหน้าที่รฐั 

5. บูรณาการข้อมูลและข่าวกรองใน
การปราบปรามการทุจริต 

5.1 พัฒนาระบบฐานข้อมูลประกอบการปราบปรามการ
ทุจริตระหว่างหน่วยงานปราบปรามการทุจริต  
5.2 จัดตั้งประชาคมข่าวกรองด้านการปราบปรามการทุจริต 

5.3 การ    ประสานความร่วมมือกับองค์กรสื่อมวลชน สื่อสาธารณะ  
    หน่วยงานประชาสังคมและหน่วยงานธุรกิจเอกชน เกี่ยวกับ

ข้อมูลและข่าวกรองประกอบการปราบปรามการทุจริต 
6. การเพิ ่มประสิทธ ิภาพในการ
คุ ้มครองพยานและผู ้แจ้งเบาะแส 
(Whistle-blower) และเจ้าหน้าที่  

ในกระบวนการปราบปรามทุจริต 

6.1 การมีมาตรการในการคุ้มครองพยาน (Witness) และผู้ให้
เบาะแส (Whistle-blower) ที่มีความน่าเชื ่อถือและสร้าง
ความมั่นใจแก่ผู้ถูกคุ้มครองได้ 
6.2 การมีมาตรการในการคุ้มครองเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานใน
กระบวนการปราบปรามการทุจริต   

6.3 การกำหนดรางวัลหรือสิ่งจูงใจในการแจ้งเบาะแสในคดี 
7. พัฒนาสมรรถนะและ 

องค์ความรู้เชิงสหวิทยาการของ
เจ้าหน้าที่ในกระบวนการ 

ปราบปรามการทุจริต 

7.1 การพัฒนาองค์ความรู้ทักษะ และขีดความสามารถ รวมไปถึง
ความรู้ในเชิงสหวิทยาการให้แก่เจ้าหน้าที่ปราบปรามการทุจริต 
(non-training)  
7.2 การพัฒนาเจ้าหน้าที่ปราบปรามการทุจริตให้มีความรู้ทักษะ
และขีดความสามารถที่เป็นมาตรฐานและเท่าทันต่อพลวัตของ
การทุจริต (Training)  
7.3 การแบ่งปันความรู้ (Knowledge Sharing) และแลกเปลี่ยน  

เจ้าหน้าที่ปราบปรามการทุจริต 
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8. การเปิดโปงผู้กระทำความผิดให้
สาธารณชนรับทราบและตระหนักถึง
โทษของการกระทำการทุจริตเมื่อคดี
ถึงที่สุด 

- การเปิดโปงการทุจริตอย่างสร้างสรรค์และพัฒนาช่องทาง 
ในการเผยแพร่เปิดโปงการทุจร ิตที ่ เข ้าถ ึงการร ับร ู ้ของ
สาธารณชนอย่างกว้างขวาง 

  
9. การเพ ิ ่มประส ิทธ ิภาพในการ
ดำเนินคดีทุจริตระหว่างประเทศ 

- จัดให้มีทรัพยากรที่เหมาะสมเพื่อรองรับการเพิ่มขึ้น
ของปริมาณคดีทุจริตระหว่างประเทศตามกรอบความ
ร่วมมือทางเศรษฐกิจและสังคมที่ เปลี่ยนแปลงไป 

 

ยุทธศาสตร์ที่6 “ยกระดับคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI) ของ
ประเทศไทย”  

เป็นการกำหนดยุทธศาสตร์ที่มุ ่งเน้นการยกระดับมาตรฐานด้านความโปร่งใสและการจัดการการ
ยกระดับค่าดัชนีการรับรู้การทุจริตของประเทศไทย โดยการศึกษาวิเคราะห์ประเด็นการประเมินและวิธีการ
สำรวจตามแต่ละแหล่งข้อมูล และเร่งรัด กำกับ ติดตามให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องปฏิบัติหรือปรับปรุงการทำงาน 
รวมไปถึงการบูรณาการการทำงานร่วมกันระหว่างภาครัฐ หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมภาคเอกชน และ
ต่างประเทศโดยมีกลยุทธ์การดำเนินงาน ได้แก่ 

ยุทธศาสตร์ที่6 กำหนดกลยุทธ์และแนวทางตามกลยุทธ์ดังนี้ 

ยุทธศาสตร์ที่6 “ยกระดับคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริตของประเทศไทย” 
กลยุทธ์ แนวทางตามกลยุทธ์ 
1. ศึกษา และกำกับตดิตามการ
ยกระดับดัชนีการรับรู้การทุจรติ 
(Corruption Perceptions Index   
:  CPI) ของประเทศไทย 

1.1 ศึกษาวิเคราะห์ประเด็นการประเมิน   และวิธีการสำรวจตามแต่
ละแหล่งข้อมูลที่ใช้สำหรับการจัดอันดับดัชนีการรับรู้การทุจริต     
 ( CPI )   
1.2 บูรณาการหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อยกระดับดัชนีการรับรู้การ
ทุจริตของประเทศ (CPI) 
1.3 เร่งรัด และกำกับ ติดตามการดำเนินการยกระดับดัชนีการรับรู้
การทุจริตของประเทศ (CPI)  
1.4 การจัดการการรับรู้ (Perceptions) 

2. บูรณาการเป้าหมายยทุธศาสตร์
ชาติวา่ดว้ยการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตเพือ่ยกระดับ
ดัชนีการรับรู้การทจุรติ (Corruption   
Perceptions Index : CPI )  ของ
ประเทศไทย 

2.1 วิเคราะห์และเชื่อมโยงเป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วย  
การป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 3 (ยุทธศาสตร์ที่1-  
ยุทธศาสตร์ที่5) เพื่อยกระดับดัชนีการรับรู้การทุจริต (CPI) ของ   
ประเทศ  
2.2 กำกับ ติดตาม และประเมินผลการดำเนินการตามยุทธศาสตร์  
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ส่วนที3่ 
แผนปฏิบัติการโครงการเสริมสร้างคุณธรรม จรยิธรรม และธรรมาภิบาลในสถานศึกษา 

โรงเรียนตูมพิทยานุสรณ์ สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาศรสีะเกษยโสธร 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 

แผนงาน บูรณาการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

โครงการ เสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาลในสถานศึกษา  กิจกรรม เสริมสร้าง
คุณธรรม จริยธรรม และความตระหนักรู้ในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตกิจกรรม บูรณาการระบบ
การประเมินด้านคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงานของหน่วยงานหน่วยงาน โรงเรียนตูมพิทยา
นุสรณ์  

1. เหตุผลความจำเป็น 

ปัจจุบันประเทศกำลังประสบปัญหาทางด้านเศรษฐกิจ การเมืองและสังคมอย่างรุนแรง ดั งจะเห็น ได้
จากกระบวนการพัฒนาประเทศส่วนใหญ่จะมุ่งเน้นไปที่การพัฒนาด้านวัตถุมากกว่าด้านจิตใจ ซึ่งปัญหา ต่างๆ 
เหล่านี้มีผลต่อการดำรงชีวิตของประชาชนทุกกลุ่มอาชีพ และนับวันยิ่งรุนแรงมากขึ้น ทำให้รูปแบบ ของ
สังคมไทยที่เคยเป็นสังคมเอื้อเฟื้อต่อกัน อ่อนน้อมถ่อมตน รู้รักสามัคคี และมีวัฒนธรรมที่ดีงาม  เปลี่ยนแปลง
ไปเนื่องจากปัญหาที่กดดันทางสังคม นอกจากนี้ยังมีปัจจัยเสริมอื่น ๆ อีก เช่น การแตกแยก และขาดความ
อบอุ่นจากสถาบันครอบครัว ความบกพร่องของการจัดการศึกษาเพื่อปลูกฝังความดีงาม ให้กับเยาวชนของ
สถาบันการศึกษา การขาดจริยธรรมในการดำรงชีวิต ขาดจิตสำนึกสาธารณะและการมีจิต อาสาเพื่อสังคม 
ทั้งนี้อาจเป็นผลมาจากความไม่รู้ การขาดโอกาสทางการศึกษา การขาดโอกาสในการรับรู้ ข้อมูลข่าวสารเชิงลึก 
รวมทั้งความเชื่อและค่านิยมที่ผิดๆ ก็เป็นได้ จึงจำเป็นอย่างยิ่งที่หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง จะต้อง รีบดำเนินการ
แก้ไขอย่างเร่งด่วน  

การศึกษานับว่าเป็นเครื่องมือที่สำคัญอย่างยิ่งในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ ซึ่งนักวิชาการศึกษา เชื่อ
ว่าถ้ามนุษย์ได้รับการศึกษาจะทำให้พวกเขามีความเจริญงอกงามทั้งทางร่างกาย อารมณ์ สังคม และสติปัญญา 
ดังนั้นสถานศึกษาจึงเป็นหน่วยงานหลักในการบ่มเพาะเด็ก  และเยาวชนให้มีพฤติกรรมที่ดีงามทั้ง ทางด้าน
พุทธิพิสัย (Cognitive Domain) ทักษะพิสัย (Psychomotor Domain) และจิตพิสัย  (Affective Domain) 
และมีคุณลักษณะอันพึงประสงค์ตามที่หลักสูตรสถานศึกษา  และหลักสูตรแกนกลาง กำหนด นอกจากนี้ยัง
ต้องจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนและกิจกรรมเสริมหลักสูตรให้สอดคล้องกันด้วย และต้องไม่ลืมที่จะสอดแทรก
และปลูกฝังเรื่องคุณธรรม จริยธรรม ความดีความงามให้กับเด็กๆ โดยกระบวนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนที่
เกี่ยวข้องอีกด้วย ทั้งนี้เพื่อให้เด็ก  และเยาวชนเหล่านั้นเติบโตขึ้นไปเป็นคนดี  คนเก่ง และดำรงชีวิตอย่างมี
ความสุขจากหลักการ  และเหตุผลที่กล่าวมาข้างต้น ทำให้โรงเรียนตูมพิทยานุสรณ์ ได้เล็งเห็นถึง ความสำคัญ
ในการพัฒนาด้านคุณธรรมและจริยธรรมให้แก่นักเรียน อีกทั้งยังเป็นการมุ่งเน้นการมีส่วนร่วม ของนักเรียน
และผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องในการปรับปรุง และพัฒนาโรงเรียนร่วมกับบุคลากรภายในโรงเรียน   จึงได้จัดทำ
โครงการโรงเรียนคุณธรรม เพื่อให้นักเรียนได้รับการพัฒนาจิตใจ และพัฒนาตนเองให้มีจิตสาธารณะเกิดความ
สำนึกร่วมในการเสริมสร้างสังคมแห่งคุณธรรม  และสมานฉันท์ ประพฤติตน  เป็นพลเมืองดี สร้างประโยชน์
ให้แก่ครอบครัวประชาชน และประเทศชาติ สร้างจิตสำนึกในการกระทำ ความดี รู้จัก การให้ การเสียสละ 
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และการบำเพ็ญสาธารณะประโยชน์ร่วมกัน เพื่อร่วมกันพัฒนาโรงเรียนไปสู่ ความเป็น  “โรงเรียนคุณธรรม” 
ต่อไป  

2. วัตถุประสงค์  
1. เพื่อให้นักเรียน ครูและบุคลากรทางการศึกษา ตระหนักรู้และเข้าใจเรื่องคุณธรรม จริยธรรม  มี

กระบวนการคิดอย่างมีเหตุผล เห็นคุณค่าแห่งคุณธรรมความดี มีความรู้สึกผิดชอบชั่วดี และภูมิใจในการ ทำ
ความดี  

2. เพื่อให้นักเรียน ครูและบุคลากรทางการศึกษา สร้างเครือข่ายชุมชน โดยการจัดกิจกรรมศาสนพิธี 
ศาสนาธรรม  ศาสนสถาน ศาสนวัตถ ุและศาสนบุคคล   
 
3. เป้าหมาย   

3.1 เชิงปริมาณ  
ร้อยละ 100 ของนักเรียน ครูและบุคลากรทางการศึกษา เข้าร่วมกิจกรรมตามโครงการโรงเรียน 

คุณธรรม  
 3.2 เชิงคุณภาพ  
นักเรียน ครูและบุคลากรทางการศึกษาเป็นผู้มีคุณธรรมและจริยธรรมอันดีงาม  

 

4. วิธีดำเนินการ 

ขั้นตอนการดำเนินงาน 

กิจกรรม/วิธีดำเนินการ  ระยะเวลา  สถานที ่ ผู้รับผิดชอบ 

1. ขั้นเตรียมการ (P)  
 1) ประชุมการวิเคราะหบ์ริบทและปัญหาของการ 
ทำงานที่ผา่นมา  
 2) เขียนโครงการเสนอขออนุมัติ  
 3) กำหนดหน้าทีร่ับผิดชอบ 

ตุลาคม   
๒๕๖๖ 

โรงเรียนตูมพิทยา
นุสรณ์ 

นายพลวรรตน์ บุญ
สม 

2.ขั้นดำเนินการ (D) ดำเนินกิจกรรมตาม
โครงการ     
       กจิกรรมที่ 1 ส่งเสริมคุณธรรมและจริยธรรม   
       กจิกรรมที่ 2 วันสำคัญทางชาติ
ศาสนา  พระมหากษัตรยิ์  
          กิจกรรมที ่3 ธรรมศึกษา 

ตลอดปี  
การศกึษา 

โรงเรียนตูมพิทยา
นุสรณ์ 

นายพลวรรตน์ บุญ
สม  
นางสาววิยะดา  
นามวัฒน ์

3. ขั้นติดตามประเมินผล(C)  
1) ประเมินผลการปฏิบัติงาน  

กันยายน  โรงเรียนตูมพิทยา
นุสรณ์ 

นายพลวรรตน์ บุญ
สม 
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ขั้นตอนการดำเนินงาน 

กิจกรรม/วิธีดำเนินการ  ระยะเวลา  สถานที ่ ผู้รับผิดชอบ 

 2) สรุปผลและจัดทำรายงาน  ๒๕๖๗  โรงเรียนตูมพิทยา
นุสรณ์ 

นายพลวรรตน์  บุญสม 

4. ข้ันปรับปรุงแก้ไข (A)  
 1) ประเมินความพึงพอใจของ
ผู้เข้าร่วมกจิกรรม 

 

กิจกรรม 

 
รวม  ผู้รับผิดชอบ 

ค่า  

ตอบ
แทน 

ค่า  

ใช้
สอย 

ค่า  

วัสด ุ

ค่า  

ครุภัณฑ์ 

5. จัดกิจกรรมตามโครงการโรงเรียน 
คุณธรรม  

  
3,000 

 
3,000 นายพลวรรตน์  บุญ

สม 

รวม  
  

3,000 
 

3,000 
 

 

9. การประเมินผล 

ตัวชี้วัดความสำเร็จ  วิธีการประเมิน  เครื่องมือที่
ใช้ 

1. นักเรียน นักเรียน ครแูละบุคลากรทางการศกึษา ร้อยละ 80 ม ีความ
พึงพอใจในการเข้าร่วมกจิกรรมตามโครงการโรงเรียนคุณธรรม  

2. นักเรียน ครูและบุคลากรทางการศึกษา ร้อยละ 80 ตระหนักถึง
คุณค่า เห็นความสำคัญของคุณธรรม จริยธรรม ศลี 5 และปลอด 
อบายมุข  

- การสังเกต   

- การประเมิน
ความ พึงพอใจ 

- แบบ
สังเกต   

- แบบ
ประเมิน  

ความพึง
พอใจ 
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10 ผลที่คาดว่าจะได้รับ   

  1. นักเรียนได้รับการพัฒนาด้านคุณธรรม จริยธรรม มีความประพฤติดี  
2. นักเรียนได้รับประสบการณ์ตรงในการเข้าร่วมกิจกรรม ตลอดจนได้ร่วมกันคิด ร่วมกันทำงาน 

สามารถปรับตัวเข้ากับสังคมได้ดี มีความรัก ความสามัคคี เพื่อสร้างประโยชน์ต่อโรงเรียนและสังคม  
3. นักเรียน ครูและบุคลากรทางการศึกษา เป็นผู ้นำด้านคุณธรรม จริยธรรม ศีล 5 และปลอด 

อบายมุข  
4. นักเรียน ครูและบุคลากรทางการศึกษา สร้างเครือข่ายชุมชน โดยการจัดกิจกรรมด้านศาสน

พิธี  ศาสนธรรม ศาสนสถาน ศาสนวัตถุ และศาสนบุคคล 
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ลงชื่อ...................................................................... 

( นายพลวรรตน์  บุญสม) 
ผู้เสนอโครงการ 

 
ลงชื่อ...................................................................... 

( นายทัณฑธร  แสงมาศ ) 
หัวหน้ากลุ่มบริหารงานกจิการนักเรียน 

ผู้เห็นชอบโครงการ 
 

 
ลงชื่อ...................................................................... 

( นางธราธร  บุญเสริม ) 
หัวหน้ากลุ่มบริหารงานแผนงานและประกันคุณภาพ 

ผู้เห็นชอบโครงการ 
 

 
ลงชื่อ...................................................................... 

( นายจักรพงษ์  จันเสน ) 
ประธานคณะกรรมการสถานศึกษา 

ผู้เห็นชอบโครงการ 

 
ลงชื่อ...................................................................... 

( นายประจักษ์  ติมมรัมย์ ) 
รองผู้อำนวยการโรงเรียนนตูมพิทยานุสรณ์ 

ผู้เห็นชอบโครงการ 
 

 
ลงชื่อ...................................................................... 

( นายปนุพงษ์  เถาว์รินทร์ ) 
ผู้อำนวยการโรงเรียนนตมูพิทยานุสรณ์ 

ผู้อนุมัติโครงการ 
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