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คำนำ 
 

โรงเรียนศรีสะเกษวิทยาลยัดำเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจรติใน การปฏิบตัิงาน โดยวิเคราะห์ 
ความเสีย่งการทจุริต ตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread 
way Commission) เพื่อกำหนดมาตรการสำคัญเร่งด่วนเชิงรุกในการป้องกัน ไม่ให้เกิดการทุจริต มุ่งการ
บรหิารงานที่โปร่งใส ตรวจสอบได้ และการแกไ้ขปัญหาการกระทำผิดวนิัยของบุคลากรในโรงเรียนที่เป็นปัญหา
สำคัญและพบบ่อย นอกจากนีย้ังนำความเสีย่งการทจุริตที่ไดน้ี้มากำหนดเป็นมาตรการภายใน เพื่อป้องกันการ
ทุจริตของโรงเรียนศรสีะเกษวทิยาลยั  อีกดว้ย เพื่อมุ่งตอบสนองต่อยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี แผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติประเด็นการตอ่ต้านการทจุรติและประพฤติมชิอบแผนการปฏริูปประเทศ ดา้นการป้องกันและ
ปราบปรามการทจุริตและประพฤติมิชอบนโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคง แห่งชาตินโยบาย
เสริมสร้างความมั่นคง ของชาติจากภัยการทุจริต ตลอดจนการประเมินคณุธรรมและความโปร่งใส ในการ
ดำเนินงานของสถานศึกษาออนไลน ์(Integrity and Transparency Assessment Online: ITA Online) มีค่า
คะแนนทีสู่งขึน้ตามเกณฑ์ทีส่ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานได้กำหนดไว ้
 
 

โรงเรียนศรีสะเกษวิทยาลยั  
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สารบัญ 
 หน้า 

คำนำ 
สารบัญ 
ส่วนที่ 1 บทนำ 
 1. หลักการและเหตผุล 
 2. วัตถปุระสงค ์
 3. ศัพท์เฉพาะ คำนิยาม 
ส่วนที่ 2 การประเมนิความเสีย่งการทุจริต ในประเด็นที่เก่ียวข้องกับสินบน 

1. กำหนดเกณฑ์การประเมนิความเสี่ยงการทจุรติ ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสนิบน 
1) เกณฑ์โอกาสที่จะเกิดการทุจรติ (likelihood) 
2) เกณฑ์ผลกระทบ (Impact) 
3) เกณฑ์การจดัระดบัความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Degree of Risk) 

 2. การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ในประเดน็ที่เก่ียวข้องกับสนิบน 
 3. มาตรการในการบริหารจดัการความเสี่ยงการทุจรติ ในประเด็นที่เก่ียวข้องกับสินบน 
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ส่วนที่ 1 
บทนำ 

 
หลักการและเหตุผล 
 

 การมีผลประโยชนท์ับซ้อนถือเป็นการทุจรติคอร์รปัชันประเภทหนึ่ง เพราะเป็นการแสวงหาประโยชน์สว่น 
บุคคลโดยการละเมิดต่อกฎหมายหรือจริยธรรมดว้ยการใช้อำนาจในตำแหน่งหน้าที่ไปแทรกแซง การใช้ดุลยพินจิ 
ในกระบวนการตัดสินใจของเจา้หน้าที่ของรัฐจนทำให้เกิดการละทิ้งคุณธรรมในการปฏิบตัิหน้าทีส่าธารณะ ขาด
ความเปน็อิสระความเปน็กลางและความเป็นธรรมจนส่งผลกระทบต่อประโยชน์สาธารณะของส่วนรวม และทำ
ให้ผลประโยชนห์ลักขององค์กร หน่วยงาน สถาบนัและสังคมต้องสูญเสียไป โดยผลประโยชน์ทีสู่ญเสีย ไปอาจอยู่
ในรูปของผลประโยชน์ทางการเงิน คุณภาพการให้บริการ ความเป็นธรรมในสังคม รวมถึงคุณค่าอ่ืน ๆ ตลอดจน
โอกาสในอนาคตตั้งแต่ระดบัองค์กรจนถึงระดับสังคม อย่างไรก็ตามท่ามกลางผู้ที่จงใจกระทำความผิด ยังพบ
ผู้กระทำความผิดโดยไม่เจตนาหรือไมม่ีความรู้ในเรื่องดังกล่าวอีกเป็นจำนวนมาก จนนำไปสู่การถูกกล่าวหา 
ร้องเรียนเรื่องทจุริตหรือถูกลงโทษทางอาญา ผลประโยชนท์ับซ้อน หรือความขดัแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ สว่น
ตนและผลประโยชนส์ว่นรวม (Conflict of interest : COI) เป็นประเด็นปัญหาทางการบรหิารภาครฐั ในปัจจุบนั
ที่เป็นบ่อเกิดของปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในระดับทีร่นุแรงขึน้ และยังสะท้อนปัญหา การขาดหลักธรรมาภิ
บาลและเปน็อุปสรรคต่อการพฒันาประเทศ อีกด้วย 

โรงเรียนศรีสะเกษวิทยาลยั..........  ดำเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจรติโดย วิเคราะห์ความเสี่ยงการ
ทุจริตตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way 
Commission) เป็นกรอบการวิเคราะห์ความเสีย่งเก่ียวกบัผลประโยชนท์ับซ้อน 

การวิเคราะห์ความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่เปน็ระบบในการบริหารปัจจัยและ
ควบคุมกระบวนการปฏบิัติงานเพื่อลดมลูเหตุของโอกาสที่จะทำให้เกิดความเสียหายจาก การปฏิบตัิงานที่อาจเกิด
การทุจรติ 

ประเภทของความเสี่ยง แบ่งออกเป็น 4 ด้าน ดังนี ้
1. ความเสีย่งด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk: S) หมายถึง ความเสี่ยงเก่ียวกับการบรรลุเป้าหมายและ    

พันธกจิในภาพรวมที่ เกิดจากเปลีย่นแปลงของสถานการณ์และเหตุการณ์ภายนอกทีส่่งผลตอ่กลยุทธ์ที่กำหนดไว้ 
และการปฏบิัตติามแผนกลยทุธ์ไม่เหมาะสม รวมถึงความไม่สอดคล้องกันระหว่างนโยบายเปา้หมายกลยทุธ์ 
โครงสรา้งองค์กร ภาวการณ์แข่งขัน ทรัพยากรและสภาพแวดล้อม อันส่งผลกระทบต่อวัตถปุระสงคห์รือเป้าหมาย 
ขององค์กร 

2. ความเสีย่งด้านการดำเนินงาน (Operational Risk: O) เกีย่วข้องกับประสิทธิภาพประสทิธผิลหรือ ผล
การปฏิบตัิงาน โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเสีย่ง เนือ่งจากระบบงานภายในขององค์กร/กระบวนการ 
เทคโนโลยี หรือนวตักรรมที่ใช้/บุคลากร/ความเพียงพอของข้อมูล ส่งผลต่อประสิทธิภาพ ประสิทธิผลในการดำเนนิ 
โครงการ 

3. ความเสีย่งด้านการเงิน (Financial Risk: F) เปน็ความเสี่ยงเกี่ยวกับการบรหิารงบประมาณและการเงิน 
เช่น การบรหิารการเงินที่ไม่ถูกต้อง ไม่เหมาะสม ทำให้ขาดประสิทธิภาพ และไมท่ันต่อสถานการณ์ หรือเปน็ความ
เสี่ยงที่เก่ียวข้องกับการเงนิขององค์การ เช่นการประมาณการงบประมาณไม่เพยีงพอ และ ไม่สอดคล้องกับขัน้ตอน 
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การดำเนนิการ เปน็ตน้ เนื่องจากขาดการจดัหาข้อมลู การวิเคราะห์ การวางแผน การควบคุม และการจัดทำ
รายงานเพื่อนำมาใช้ในการบรหิารงบประมาณ และการเงินดงักล่าว 

4. ความเสีย่งด้านการปฏิบัตติามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk: C) เกี่ยวข้องกับการปฏบิัต ิ
ตามกฎระเบียบต่างๆ โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเปน็ความเสี่ยง เนื่องจากความไม่ชัดเจน ความไมท่ันสมยั หรือ
ความไมค่รอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคบัต่างๆ รวมถึงการทำนติิกรรมสัญญา การร่างสัญญาที่ไม่
ครอบคลมุการดำเนินงาน 

สาเหตุของการเกิดความเสี่ยง อาจเกิดจากปจัจยัหลัก 2 ปัจจยั คือ 
1) ปัจจัยภายใน เช่น นโยบายของผู้บรหิาร ความซื่อสัตย์ จรยิธรรม คุณภาพของบุคลากร และการ 

เปลี่ยนแปลงระบบงานความเช่ือถือได้ ของระบบสารสนเทศ การเปลีย่นแปลงผูบ้รหิารและเจ้าหน้าทีบ่่อยครั้ง 
การควบคุม กำกับดูแลไม่ทัว่ถงึ และการไมป่ฏิบตัิตามกฎหมาย ระเบียบหรือข้อบังคบัของหนว่ยงาน เปน็ตน้ 

2) ปัจจัยภายนอก เช่น กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคบัของทางราชการ การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี  
หรือ สภาพการแข่งขนั สภาวะแวดล้อมทั้งทางเศรษฐกจิและการเมือง เป็นตน้ 

ผลประโยชน์ทับซ้อน หมายถงึ สภาวการณ์ หรือข้อเท็จจริงที่บุคคล ไมว่่าจะเปน็นักการเมอืงข้าราชการ 
พนักงานบริษทั หรือผูบ้รหิารซึง่มีอำนาจหน้าที่เจ้าหน้าที่ของรัฐ ปฏบิัตหินา้ที่ในตำแหน่งหนา้ที่ ที่บุคคลนั้น 
รับผดิชอบอยู่ และส่งผลกระทบต่อประโยชนส์ว่นรวม ซึ่งการกระทำนัน้อาจจะเกิดขึน้อย่างรู้ตัวหรือไม่รู้ตวั ทั้ง
เจตนาและไม่เจตนา และมีรปูแบบที่หลากหลายไมจ่ำกัดอยู่ในรูปของตัวเงินหรือทรัพยส์ินเท่านัน้ แต่รวมถึง 
ผลประโยชน์อื่นๆ ที่ไม่ใช้ในรูปตัวเงินหรือทรัพยส์ินกไ็ด้ อาทิ การแต่งตั้งพรรคพวกเข้าไปดำรงตำแหน่งในองค์กร 
ต่าง ๆ ทั้งในหนว่ยงานราชการ รัฐวสิาหกิจ และบริษัทจำกัดหรือการทีบุ่คคลผูม้ีอำนาจหนา้ที่ตัดสินใจให้ ญาติพี่
น้องหรือบริษทัที่ตนมสี่วนไดส้ว่นเสียได้รับสัมปทานหรือผลประโยชน์ จากทางราชการโดยมชิอบ ส่งผลให้ บุคคล
นั้นขาดการตดัสนิใจที่เทีย่งธรรม เนื่องจากยดึผลประโยชนส์ว่นตนเป็นหลัก ผลเสยี จึงเกิดขึน้กับ ประเทศชาติการ
กระทำแบบนี้เปน็การกระทำทีผ่ิดทางจริยธรรมและจรรยาบรรณ 

การวิเคราะหค์วามเสี่ยงเก่ียวกบัผลประโยชนท์ับซ้อน จึงหมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยง ที่เปน็
ระบบ ในการบริหารปจัจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบตัิงานเพื่อลดมลูเหตุของโอกาส ที่จะทำให้เกิด ความ
เสียหายจากการปฏบิัติงานที่อาจเกิดผลประโยชนท์ับซ้อน หรือความขัดแย้งระหว่างผลประโยชนส์่วนตน และ
ผลประโยชนส์่วนรวมเปน็สำคญั อันเกี่ยวเนื่องเช่ือมโยงอย่างใกล้ชิดกับการทุจรติ กล่าวคือ ยิ่งมีสถานการณ์ หรือ
สภาวการณ์ของการขดักันของผลประโยชนส์่วนตนและผลประโยชน์สว่นรวม มากเท่าใด ก็ยิง่มีโอกาสก่อให้ เกิด
หรือนำไปสู่การทุจรติมากเท่านั้น 

การวิเคราะหค์วามเสี่ยงการทุจริตในครั้งนี้นำเอาความเสีย่งในด้านต่าง ๆ มาดำเนินการวิเคราะห์ตาม 
กรอบมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission 
และตามบริบทความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทบัซ้อนของสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน การวิเคราะห์
ความเสีย่งเก่ียวกบัผลประโยชน์ทับซ้อนนี้ จะช่วยใหส้ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน ทราบถึงความ
เสี่ยงการทจุริตที่เกิดขึ้น และปจัจัยเสี่ยงที่อาจเป็นเหตุทำให้เกิด ดังนี ้

1. การปฏิบตัิราชการตามอำนาจหน้าที่ของข้าราชการเป็นไปในลักษณะที่ขาดหรือมีความรบัผดิชอบ ไม่
เพียงพอ 

2. การปฏิบตัหิน้าทีไ่ปในทางทีท่่าให้ประชาชนขาดความเช่ือถือในความมีคณุธรรม ความมจีริยธรรม 
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3. การปฏิบตัหิน้าทีโ่ดยการขาดการคำนึงถึงประโยชนส์่วนรวมมากกว่าประโยชน์สว่นตนและการยึดมัน่ 
ในหลักธรรมาภิบาลพร้อมกันนี ้ยังสามารถกําหนดมาตรการแนวทางการป้องกนั ยบัยั้งการทจุริต ปิดโอกาส     
การทุจรติ และเพื่อกําหนดมาตรการหรือแนวทางการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการทจุริตประพฤติมิชอบ การกระทำ
ผิดวินยัของเจ้าหน้าที่รฐัที่เป็น ปัญหาสําคัญและพบบ่อยอีกดว้ย  
 

วัตถุประสงค์ 
 

1. เพื่อสร้างวัฒนธรรมสุจริต และแสดงเจตจำนงสุจรติในการบรหิารราชการให้เกิดความคิดแยกแยะ 
ผลประโยชนส์่วนตนกับผลประโยชน์สว่นรวม 

2. เพื่อปรับปรุงกลไกการทำงาน เพื่อยับยั้งการทจุริต และเพิม่ประสทิธิภาพการทำงานของเจ้าหนา้ที่     
ในหนว่ยงาน 

3. เพื่อตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบตัิราชการของเจ้าหน้าที่ในหน่วยงาน ไม่ให้เกดิการแสวงหา 
ผลประโยชนส์่วนตวัในตำแหนง่หน้าที่ อันมิควรได้โดยชอบตามกฎหมาย ให้ยดึมั่นในคุณธรรมจรยิธรรม  
เป็นแบบอย่างที่ดียนืหยัดทำในสิ่งที่ถูกต้อง เปน็ธรรม ถูกกฎหมาย โปร่งใส และตรวจสอบได้ 

4. เพื่อสร้างความมั่นใจให้กับผูร้ับบริการและผู้มสีว่นได้เสยี 
 

ศัพท์เฉพาะ คำนิยาม 
 

ศัพท์เฉพาะ คำนิยาม 
ความเสีย่งการทจุริต 
(Corruption Risk) 

การดำเนนิงานหรือการปฏิบตัหิน้าที่ที่อาจก่อให้เกิดการทจุรติแลประพฤติ 
มิชอบ หรืออาจการก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชนส์่วนตนกับ  
ผลประโยชนส์่วนรวมของหน่วยงานในอนาคต 

ความเสีย่ง (Risk) ความนา่จะเปน็ที่จะเกิดเหตุการณ์บางอย่างซึ่งมผีลกระทบทำให้การ
ดำเนินงาน ไมบ่รรลวุัตถปุระสงค์ที่กำหนดไวห้รือเบี่ยงเบนไปจากที่กำหนด
ไว้ ทั้งนี้ผลกระทบที่เกิดขึน้อาจส่งผลในทางบวหรือทางลบกไ็ด้ 
     ผลกระทบทางลบ เรียกว่า ความเสีย่ง 
     ผลกระทบทางบวก เรียกวา่ โอกาส 

ความเสีย่ง /ปัญหา ความเสีย่ง : เหตุการณท์ี่ยังไม่เกิด ต้องหามาตรการควบคุม 
ปัญหา : เหตุการณ์ที่เกิดขึน้แลว้ รู้อยู่แลว้ ต้องแก้ไขปัญหา 

ประเด็นความเสีย่งการทจุริต เป็นขั้นตอนในการค้นหาว่ามีรปูแบบความเสี่ยงการทุจริตอยา่งไรบ้าง 
โอกาส (Likelihood ) โอกาสหรือความเป็นไปได้ที่เหตุการณจ์ะเกิดขึ้น 
ผลกระทบ (Impact) ผลกระทบจากเหตุการณท์ี่เกิดขึ้นทั้งที่เปน็ตวัเงินหรือไม่เป็นตวัเงิน 
ระดับความรนุแรงของความเสีย่ง 
การทุจรติ (Risk Score) 

คะแนนรวมทีแ่สดงให้เหน็ถึงระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจรติ 
ที่เป็นผลจากการประเมินความเสี่ยงการทจุรติ จาก 2 ปัจจัยคือ โอกาส 
เกิด (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) 

สินบน ทรัพยส์ินหรือประโยชน์อื่นใดที่ให้แก่บุคคล เพื่อจูงใจให้ผูน้ั้นกระทำการ
หรือไม่กระทำการอย่างใดในตำแหน่ง ไมว่่าการนั้นชอบหรือมิชอบด้วย
หน้าที ่



ส่วนที่ 2 
การประเมินความเส่ียงการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 
 

โรงเรียนศรีสะเกษวิทยาลยั  ดำเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจรติ ในการปฏิบตัิงานในประเด็นที่
เกี่ยวข้องกับสินบน 2 ประเดน็ คือ 1) การจดัซื้อจดัจา้ง และ 2) การบริหาร งานบุคคล โดยวิเคราะห์ ความ
เสี่ยงการทจุริต ตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way 
Commission) วิธีการประเมินความเสีย่งการทจุริต จึงอาศัยขั้นตอนหลักในการประเมิน 3 ขั้นตอน ดังนี ้

 

1. กำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกบัสินบน 
 2. การประเมินความเสี่ยงการทุจรติ ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 
 3. มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 
 

ขั้นตอนที่ 1 กำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจรติ ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกบัสนิบน 
การประเมินความเสี่ยง โรงเรียนศรสีะเกษวิทยาลยั  ไดด้ำเนนิการกำหนดเกณฑ ์สำหรับใช้ในการประเมนิ

ความเสีย่งการทจุริตของกระบวนงานหรือโครงการที่ทำการประเมิน โดยพิจารณาจาก             2 ปัจจัย คือด้าน
โอกาสทีจ่ะเกิดการทุจริต และด้านผลกระทบ และกำหนดการให้คะแนนทั้ง 2 ปัจจัย รายละเอียดดังนี ้

โอกาสที่จะเกดิการทจุรติ (likelihood) พิจารณาความเป็นไปไดท้ี่จะเกิดเหตุการณ์ความเสีย่ง ในช่วงเวลา
หนึ่ง ในรูปของความถีห่รือความน่าจะเปน็ทีจ่ะเกิดเหตุการณน์ั้น ๆ 

ผลกระทบ (Impact) การวัดความรนุแรงของความเสยีหายทีจ่ะเกิดขึ้นจากความเสี่ยงนั้นโดยสามารถ
แบ่งเป็นผลกระทบทางด้านการเงินและผลกระทบทีไ่ม่ใช่การเงิน 
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1. เกณฑ์โอกาสที่จะเกิดการทจุริต (likelihood) 
โอกาสทีจ่ะเกิดการทุจริต (likelihood) 

5 โอกาสเกิดการกระทำทุจริตมากกว่า 5 ครั้งต่อป ี
4 โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน 4 ครั้งต่อป ี
3 โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน 3 ครั้งต่อป ี
2 โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน 2 ครั้งต่อป ี
1 โอกาสเกิดการกระทำทุจริต 1 ครั้งต่อป ี

 
2. เกณฑ์ผลกระทบ (Impact) 

ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
5 เกิดความเสยีหายต่อหนว่ยงาน บุคลากรถูกช้ีมูลความผิดเข้าสูก่ระบวนการยตุิธรรม 
4 ภาพลักษณ์หน่วยงานติดลบเรือ่งความโปร่งใส สื่อสังคมออนไลน์ลงข่าวอย่างต่อเนื่อง 
3 หนว่ยตรวจสอบจากภายนอก เข้าตรวจสอบข้อเท็จจริง 
2 ปรากฏข่าวลือที่อาจพาดพิงบุคลากรภายในหน่วยงาน มีคนรอ้งเรียน แจ้งเบาะแส 
1 แทบจะไม่ม ี

 
3. เกณฑ์การวัดระดบัความรนุแรงของความเสีย่งการทจุริต (Degree of Risk) 
ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดบัความสำคัญในการบรหิารความเสีย่ง โดยพจิารณา 

จากผลคณูของระดับโอกาสที่ จะเกิดความเสีย่ง (Likelihood) กับระดบัความรนุแรงของผลกระทบ (Impact) 
ของความเสี่ยงแตล่ะสาเหตุ (โอกาส x ผลกระทบ) กำหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดบั ดังนี ้
  
 ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

ลำดบั ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 
1 ความเสีย่งระดับสูงมาก (Extreme Risk: E) 15-25 คะแนน 
2 ความเสีย่งระดับสูง (High Risk: H) 9-14 คะแนน 
3 ความเสีย่งระดับปานกลาง (Moderate Risk: M) 4-8 คะแนน 
4 ความเสีย่งระดับต่ำ (Low Risk: L) 1-3 คะแนน 

 
ในการวิเคราะห์ความเสี่ยงจะตอ้งมีการกำหนดแผนภูมคิวามเสี่ยง (Risk Profle) ทีไ่ด้จาก การพิจารณา 

จัดระดบัความสำคัญของความเสี่ยงจากโอกาสทีจ่ะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบ ที่เกิดขึน้ 
(Impact) และขอบเขตของระดับความเสีย่งที่สามารถยอมรบัได้ (Risk Appetite Boundary) โดยที ่
 
 

 
 

ระดับความเสีย่ง = โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่าง ๆ X ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่าง ๆ 
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ซึ่งจัดแบ่งเป็น 4 ระดับ สามารถแสดงเปน็ Risk Profile แบ่งพื้นที่เปน็ 4 ส่วน (4 Quadrant) ใช้เกณฑ์ 
ในการจัดแบ่ง ดังนี ้

 
ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับความเสี่ยง มาตรการกำหนด การแสดงสีสัญลกัษณ ์

สูงมาก (Extreme) 15-25 คะแนน 
มีมาตรการลด และประเมิน
ซ้ำหรือถ่ายโอนความเสี่ยง 

สีแดง 

สูง (High) 9-14 คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง สีส้ม 

ปานกลาง (Medium) 4-8 คะแนน 
ยอมรับความเสี่ยง แตม่ี
มาตรการควบคุม 
ความเสีย่ง 

สีเหลือง 

ต่ำ (Low) 1-3 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง สีเขียว 
 

 
Risk Score 

โอกาสเกิด 
ผลกระทบ 

1 2 3 4 5 
5 สูง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 
4 ปานกลาง ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก 
3 ต่ำ ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 
2 ต่ำ ปานกลาง ปานกลาง ปานกลาง สูง 
1 ต่ำ ต่ำ ต่ำ ปานกลาง ปานกลาง 

 
ขั้นตอนที่ 2 การประเมินความเสี่ยงการทุจรติ ในประเด็นทีเ่กี่ยวข้องกับสินบน 

เป็นขั้นตอนการระบปุระเด็นความเสีย่งการทจุริต และการจดัระดับความรนุแรงของความเสี่ยงการทุจรติ 
การระบุประเด็นความเสีย่งการทุจรติ โดยการอธิบายรายละเอียดเหตุการณท์ี่มีโอกาสเกิดความเสีย่งการทจุริตว่า 
มีรูปแบบพฤติการณ์การทจุริตที่ในแตล่ะขั้นตอนในการดำเนนิงานของกระบวนงานหรือโครงการที่ทำการประเมิน 
ให้ละเอียดและชัดเจน มากทีส่ดุว่า ใคร ทำอะไร ที่ไหน อย่างไร โดยผูป้ฏิบตัิงานหรือรบัผิดชอบ กระบวนงาน หรือ
โครงการ (Risk Owners) และตัวแทนของหนว่ยงาน อาจมีการรับฟังความคดิเห็นจากผู้มีสว่นไดส้่วนเสีย ภายนอก 
ด้วยกไ็ด้ เนื่องจากการประมินความเสีย่งการทจุริต Risk Owners สว่นใหญ่ไม่ยอมรับหรือบิดเบือน ในความ
บกพร่องของตนเอง ผู้ประเมนิความเสีย่งการทจุริตจึงไม่ใช่ Risk Owners เท่านั้นการค้นหา ความเสีย่งการทจุริต 
ค้นหาจาก ความเสีย่งที่เคยเกดิ หรือคาดว่าจะเกิดซ้ำสูงมีประวัติอยู่แล้ว (Known Factor ) และไม่เคยเกิดหรือไม่
มีประวตัิมาก่อน แต่มีความเสีย่งจากการพยากรณ์ในอนาคตว่ามีโอกาสเกิด (Unknown Factor) ในขั้นตอนนี้เป็น
การตั้งสมมุติฐานหรือ เปน็การพยากรณล์ว่งหน้าที่อาจเกิดขึ้นในอนาคตเพ่ิมเติม (Scenario) เป็นการมองข้อมลูไป
ข้างหน้า (Forward looking information) โดยไม่คำนึงวา่หน่วยงานมมีาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจรตินัน้
อยู่แลว้หรือไม่โดยการมองความเสี่ยง การทจุรติด้วยข้อมลูที่เลวร้ายทีสุ่ด (Worst Case) หลกัการที่สำคัญต้องไม่
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เอาปัญหาหรือข้อจำกัดจาก การบรหิารงานในปัจจบุนั เช่น ทรัพยากร คน พาหนะ ระบบเทคโนโลยีไม่มหีรือไม่พอ
บุคลากรไม่มีความรู้ ความเข้าใจไม่มจีิตสำนึกซึ่งเป็นความเสี่ยงที่การดำเนนิงานอาจไมบ่รรลุเป้าหมายมาปนกบั
ความเสีย่งการทจุริต เพราะจะทำให้ละเลยการบรหิารจดัการความเสีย่งการทจุริต 

การให้คะแนนความเสี่ยงการทจุริตโดยพจิารณาจากขัน้ตอนการดำเนนิงานพจิารณาจาก 2 ปัจจยั คือ 
โอกาสเกิด (Likelihood) และ ผลกระทบ (Impact) จะได้ระดับความรนุแรงของความเสี่ยงการทุจรติ (Risk 
Score) ว่าอยู่ในระดบั สูงมาก สูง ปานกลาง หรือต่ำตามเกณฑ์ที่หน่วยงานได้กำหนดไว้ในขัน้ตอนที่ 1 โดยตาราง
การระบุประเด็นความเสีย่งการทุจรติ การให้คะแนนความเสีย่งการทุจริต และระดับความรนุแรง ของความเสี่ยง
การทุจรติ 

โรงเรียนศรีสะเกษวิทยาลยั  แบ่งการประเมินความเสี่ยงการทุจริตออกเปน็  2 ประเด็น คือ 1) การจัดซื้อ
จัดจา้ง และ 2) การบรหิารงานบุคคล 

จึงได้กำหนดเหตุการณค์วามเสีย่งที่อาจจะเกิดขึน้ ดังนี้ 
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ตารางแบบการประเมินความเสี่ยงการทุจรติ ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 
ประจำปงีบประมาณ พ.ศ. 2567 

 

ตารางที่ 1 การระบุประเดน็ความเสีย่งการทจุริต การให้คะแนนความเสีย่งการทจุริต และระดับความ
รุนแรงของความเสีย่งการทจุรติ 

 

ลำดบัที ่ แหล่งความเสี่ยง 
เหตุการณ์ความเสี่ยง 

(Risk Factor) 
Risk Score (L x I) 

Likelihood Impact Risk Score 

1 การจัดซื้อจัดจ้าง (กรณีการจดัซื้อจดัจา้งวัสดุสำนักงาน)    
 1.1 การจัดทำรายงาน 

ขอซื้อขอจ้างและการจัด 
ซื้อวัสดสุำนักงาน 

อาจมีการรบัสนิบน เพื่อตั้งราคากลาง
ของพัสดุทีไ่ม ่
สอดคล้องกับราคากลางแตส่อดคล้อง
กับราคาทีผู่้ขายตั้ง 

4 3 12 

 1.2 จัดทำสัญญาหรือ 
ข้อตกลง/สร้างข้อมูลหลัก
ผู้ขาย/ ทำใบ PO 

อาจมีการรบัสนิบน 
ในการเลือกทำสัญญาหรือข้อตกลงซื้อ
ขายกับผู้ขาย 

4 4 16 

 1.3 การแต่งตั้ง ผู้ตรวจ
รับพสัด ุ

อาจมีการรบัสนิบน ในสว่นของผู้ตรวจ
รับพสัด ุ

4 3 12 

2 การบริหารงานบุคคล(กรณีคัดเลือกบุคคลเข้าทำงาน)    
 2.1 การกำหนดคณุสมบตัิ 

บุคคลเข้าทำงาน 
อาจมีการตดิสนิบน เจ้าหน้าทีก่ำหนด
คุณสมบัตผิูส้มัคร 
ในลักษณะช่วยเหลือบุคคลเข้าทำงาน
ที่เก่ียวข้องกับผู้ใหส้นิบน 

4 3 12 

 2.2 การสอบข้อเขียนของ 
บุคคลเข้าทำงาน 

อาจมีการตดิสนิบนเจ้าหน้าที่ เพ่ือนำ
ข้อสอบมาใหบุ้คคลเข้าทำงานที่
เกี่ยวข้องกับผู้ใหส้ินบน 

4 4 16 

 2.3 การสอบสัมภาษณ์ 
ของ บุคคลเข้าทำงาน 

เจ้าหนา้ที่สอบสัมภาษณ์อาจดำเนิน 
การสอบที่ไม่เปน็ธรรม โดยช่วยเหลือ
บุคคลเข้าทำงานที่เก่ียวข้อง 
กับการใหส้ินบน 

4 4 16 
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ขั้นตอนที่ 3 มาตรการในการบริหารจดัการความเสี่ยงการทุจรติ ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 
มาตรการ หมายถึง วธิีการหรอืแนวทางที่กำหนดขึน้เพื่อควบคุม หรือลดโอกาสความเสี่ยงการทุจรติ โดย 

ความเสีย่งการทจุริตที่อยู่ในโชนสีแดง (Red Zone) จะถูกเลอืกมาทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจรติ สว่น
ลำดบัความเสี่ยงที่อยู่ในโซนสีสม้ สีเหลือง จะถูกเลือก ในลำดบัต่อมา มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทจุรติ อาจมี 
หลากหลายวิธีการ หนว่ยงานควรทำการคัดเลือก วิธทีี่ดีทีสุ่ด และประเมนิความคุ้มค่าเหมาะสมกับระดับ ความ
เสี่ยงการทจุริตที่ไดจ้ากการประเมิน มาประกอบด้วย 

การจัดทำแผนบริหารจัดการความเสีย่งการทจุริต ให้นำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจรติของ 
กระบวนงานหรือโครงการทีท่ำการประเมินของหนว่ยงานที่มอียู่ในปจัจบุัน (Key Controls in place) มาทำ    
การประเมินว่ามปีระสทิธิภาพอยู่ในระดับใด ดี พอใช้ หรืออ่อน (ดูคำอธิบายเพิ่มเติมตามตารางด้านล่าง)  
 
 คำอธิบายการประเมินประสทิธิภาพมาตรการควบคุมความเสี่ยงที่หน่วยงานมีในปัจจุบัน 

ระดับ 
คำอธิบาย 
การประเมินประสิทธิภาพมาตรการควบคุมความเสีย่งทีห่นว่ยงานมีในปัจจุบนั 

ด ี
การควบคุมมีความเข้มแข็งและดำเนินไปได้อย่างเหมาะสมซึง่ช่วยให้เกดิความม่ันใจได้ในระดับ 
ที่สมเหตุสมผลว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจรติได้ 

พอใช้ 
การควบคุมยังขาดประสทิธิภาพถึงแม้ว่าจะไมท่ำให้เกิดผลเสยีหายจากความเสีย่งอย่างมนีัยสำคัญ 
แต่กค็วรมีการปรบัปรุงเพื่อใหม้ั่นใจวา่จะสามารถลดความเสีย่งการทุจริตได้ 

อ่อน 
การควบคุมไม่ได้มาตรฐานที่ยอมรับได้เนื่องจากมีความหละหลวมและไม่มีประสิทธิผลการควบคุม
ไม่ทำให้มัน่ใจอย่างสมเหตสุมผลว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจรติได้ 

 
การประเมินมาตรการดำเนนิการเพ่ือพิจารณา จัดทำหรือปรบัปรุงมาตรการควบคุมความเสี่ยง การทุจรติ

เพิ่มเติม (Further Actions to be Taken) โดยมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตควรเช่ือมโยงให้มี          
ความสอดคล้องกับความเสี่ยงที่ประเมินไว้ และต้องมีการติดตามเพ่ือประเมินการบรหิารความเสี่ยงการทุจรติ            
ในกิจกรรมตามแผนบรหิารจัดการความเสี่ยงการทุจรติ ที่กำหนดไว้เพื่อเป็นการยืนยันผลวา่มาตรการควบคุม 
ความเสีย่งการทจุริตมปีระสิทธภิาพมากน้อยเพียงใด หรืออาจต้องเพิ่มเติมหรือปรับแผนบริหารจัดการ ความเสี่ยง
การทุจรติใหมห่ากพบว่ารูปแบบการทจุริตหรือมสีภาพแวดลอ้มที่เปลีย่นแปลงไปตามวงจร PDCA 
 โรงเรียนศรีสะเกษวิทยาลยั  จึงได้ดำเนนิการกำหนดและปรบัปรุงมาตรการควบคุม ความเสี่ยงการทุจรติ 
ตามผลการวิเคราะห์และประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบโดยกำหนด มาตรการตามตาราง
ดังต่อไปนี ้
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มาตรการในการบรหิารจดัการความเสี่ยงการทจุริต ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 
 

เหตุการณ์ความเสี่ยง 
(Risk Factor) 

โอกาส/ 
ผลกระทบ มาตรการในการบริหาร 

จัดการความเสีย่ง 

ระยะเวลาดำเนินการ 
ผู้รับผิดชอบ 

L I RS ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 
ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. ม.ิย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

อาจมีการรบัสนิบน เพื่อตั้ง
ราคากลางของพสัดุทีไ่ม่
สอดคล้องกับราคากลาง
แต่สอดคล้องกับราคาที่
ผู้ขายตั้ง 

4 3 12 แต่งตั้งกรรมการรบัเรื่องร้องเรียนการ
ติดสนิบน 

         งานบรหิาร
การเงิน 

อาจมีการรบัสนิบน 
ในการเลือกทำสัญญาหรือ
ข้อตกลงซื้อขายกบัผู้ขาย 

4 4 16 จัดทำประกาศมาตรการป้องกันการรบั
สินบน 

         งานบรหิาร
การเงิน 

อาจมีการรบัสนิบน ใน
ส่วนของผูต้รวจรบัพัสด ุ

4 3 12 แต่งตั้งกรรมการจดัทำสื่อ
ประชาสัมพนัธผ์่านระบบ
อิเล็กทรอนิกส์ และเว็บไซต์ของ
หนว่ยงาน 

         งานบรหิาร
การเงิน 

อาจมีการตดิสนิบน 
เจ้าหนา้ที่กำหนด 
คุณสมบัตผิูส้มัครใน 
ลักษณะช่วยเหลือบุคคล
เข้าทำงานที่เก่ียวข้องกับ 
ผู้ใหส้ินบน 

4 3 12 จัดตั้งศนูย์เฝา้ระวังการติดสินบน
เจ้าหนา้ที่ของรัฐ สพป.บึงกาฬ 

         งานบรหิารบุคคล 
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เหตุการณ์ความเสี่ยง 
(Risk Factor) 

โอกาส/ 
ผลกระทบ มาตรการในการบริหาร 

จัดการความเสีย่ง 

ระยะเวลาดำเนินการ 
ผู้รับผิดชอบ 

L I RS ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 
ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. ม.ิย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

อาจมีการตดิสนิบน 
เจ้าหนา้ที่เพ่ือนำข้อสอบ 
มาให้บุคคลเขา้ทำงานที่
เกี่ยว ข้องกับผู้ใหส้ินบน 

4 4 16 คัดเลือกกรรมการดำเนนิงานทีม่ี
คุณธรรม โปร่งใส ตรวจสอบได ้

         งานบรหิารบุคคล 

อาจมีการตดิสนิบน 
เจ้าหนา้ที่สอบสัมภาษณ์ 
อาจดำเนนิการสอบที่ ไม่
เป็นธรรมโดยช่วยเหลือ 
บุคคลเข้าทำงานที่
เกี่ยวข้องกับการให้สนิบน 

4 4 16 จัดทำประกาศมาตรการป้องกันการรบั
สินบน 

         งานบรหิารบุคคล 

 


