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ค ำน ำ 

 โรงเรียนตาคงวิทยา รัชมังคลาภิเษก ได้ดำเนินการวิเคราะห์ผลการประเมิน ความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิด

การทุจร ิตหรือการขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส ่วนตนกับผลประโยชน์  ส่วนรวมของหน่วยงาน  

โดยวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนในหน่วยงานและ เพื่อกำหนด

มาตรการการป้องกันการทุจริตการบริหารงานที่โปร่งใส ตรวจสอบได้และการแก้ปัญหาการกระทำผิดวินัยของ

เจ้าหน้าที่รัฐที่เป็นปัญหาสำคัญและพบบ่อย นอกจากนี้ยังนำความเสี่ยงที่พบมาแก้ไขเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่

อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน โดยกำหนดเป็นคู่มือมาตรการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนของโรงเรียน เพื่อให้

บรรลุเป้าหมายการยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  
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สว่นที ่1 

บทนำ 

1. หลักการและเหตุผล  

 โรงเรียนตาคงวิทยา รัชมังคลาภิเษกดำเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิด

ผลประโยชน์ทับซ้อน โดยวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนตาม

มาตรฐาน COSO (The committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) 

เป็นการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน  

 ประเภทของความเสี่ยงแบ่งออกเป็น 4 ด้านดังนี้  

 1. ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk : S) หมายถึง ความเสี่ยงเกี่ยวกับการบรรลุเป้าหมายและ

พันธกิจในภาพรวมที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์และเหตุการณ์ภายนอก  ที่ส่งผลต่อกลยุทธ์ที่

กำหนดไว้และการปฏิบัติตามแผนกลยุทธ์ไม่เหมาะสม รวมถึงความไม่สอดคล้องกันระหว่างนโยบายเป้าหมาย

กลยุทธ์ โครงสร้างองค์กร ภาวะการแข่งขัน ทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม อันส่งผลกระทบต่อวัตถุประสงค์หรือ

เป้าหมายขององค์กร  

 2. ความเสี่ยงด้านการดำเนินงานงาน (Operational Risk : O) เกี่ยวข้องกับประสิทธิภาพ ประสิทธิผล

หรือผลการปฏิบัติงานโดยความเสี ่ยง ที ่อาจเกิดขึ ้นเป็นความเสี ่ยงเนื ่องจากระบบงานภายในองค์กร

กระบวนการเทคโนโลยีหรือนวัตกรรม ที่ใช้บุคลากรความเพียงพอของข้อมูลส่งผลต่อประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผลในการดำเนินโครงการ  

 3. ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk : F) เป็นความเสี่ยงเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณและ

เงินเช่นการบริหารการเงินที่ไม่ถูกต้องไม่เหมาะสม ทำให้ขาดประสิทธิภาพและไม่ทันต่อสถานการณ์หรือเป็น

ความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับการเงินขององค์การ เช่น การประมาณการงบประมาณไม่เพียงพอไม่สอดคล้องกับ

ขั้นตอนการดำเนินการ เป็นต้น เนื่องจากขาดการจัดหาข้อมูลการวิเคราะห์การวางแผนการควบคุมและการ

จัดทำรายงานเพื่อนำมาใช้ในการบริหารงบประมาณและการเงินดังกล่าว  

 4. ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย/ระเบียบ (Compliance Risk : C) เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติ

ตามกฎระเบียบต่าง ๆ โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความสืบเสี่ยงเนื่องจากความไม่ชัดเจน ความไม่ทันสมัย

หรือความไม่ครอบคลุมของกฎหมายกฎระเบียบข้อบังคับต่าง ๆ รวมถึงการทำนิติกรรมสัญญาการร่างสัญญาไม่

ครอบคลุมการดำเนินงาน 

  



๒ 

 
 สาเหตุของการเกิดความเสี่ยงอาจเกิดจากปัจจัยหลัก 2 ปัจจัยคือ  

 1) ปัจจัยภายใน เช่น นโยบายของผู้บริหารความซื่อสัตย์จริยธรรมคุณภาพของบุคลากร  และการ

เปลี่ยนแปลงระบบงานความเชื่อถือได้ของระบบสารสนเทศการเปลี่ยนแปลงผู้บริหารและเจ้าหน้าที่บ่อยครั้ ง 

การควบคุมกำกับดูแลไม่ท่ัวถึงและการไม่ปฏิบัติตามกฎหมายระเบียบหรือข้อบังคับของหน่วยงาน เป็นต้น  

 2) ปัจจัยภายนอก เช่น กฎหมายระเบียบข้อบังคับของทางราชการการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี  

หรือสภาพการแข่งขันพาหะแวดล้อมท้ังทางเศรษฐกิจและการเมือง เป็นต้น  

 ผลประโยชน์ทับซ้อน หมายถึง สภาวะการหรือข้อเท็จจริงที่บุคคลข้าราชการ  พนักงานบริษัทหรือ

ผู้บริหาร ซึ่งมีอำนาจหน้าที่ของรัฐ ปฏิบัติหน้าที่ในตำแหน่งหน้าที่ที่บุคคลนั้นรับผิดชอบอยู่  และส่งผลกระทบ

ต่อประโยชน์ส่วนรวมซึ่งการกระทำนั้นอาจจะเกิดขึ้นอย่างรู้ตัวหรือไม่รู้ตัวทั้งเจตนาและไม่เจตนา และมีรูปแบบ

ที่หลากหลายไม่จำกัดอยู่ในรูปของตัวเงินหรือทรัพย์สินเท่านั้นแต่รวมถึงผลประโยชน์อ่ืน ๆ ที่ไม่ใช่ในรูปตัวเงิน

หรือทรัพย์สินก็ได้อาทิการแต่งตั้งพรรคพวกเข้าไปดำรงตำแหน่งในองค์กรต่าง  ๆ ทั้งใน หน่วยงานราชการ

รัฐวิสาหกิจและบริษัทจำกัด หรือการที่บุคคลมีผู้มีอำนาจหน้าที่ตัดสินใจให้ญาติพ่ีน้อง หรือบริษัทที่ตนมีส่วนได้

เสียได้รับสัมปทานหรือประโยชน์จากทางราชการโดยมิชอบ ส่งผลให้บุคคลนั้นขาดการตัดสินใจที่เที่ยงธรรม 

เนื่องจากเหตุผลประโยชน์ส่วนตนเป็นหลักผลเสียซึ่งเกิดขึ้นกับประเทศชาติ การกระทำแบบนี้เป็นการกระทำที่

ผิดทางจริยธรรมและจรรยาบรรณ  

 การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน จึงหมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่

เป็นระบบในการบริหารปัจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงาน เพื่อลดมูลเหตุของโอกาสที่จะทำให้เกิด

ความเสียหายจากการปฏิบัติงาน ที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนหรือความขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ส่วนตน

และประโยชน์ส่วนรวมเป็นสำคัญ อันเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงอย่างใกล้ชิดกับการทุจริต กล่าวคือ ยิ่งมีสถานการณ์

หรือสภาวะการของการขัดกันของผลประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวมมากเท่าใด ก็ยิ่งมีโอกาสก่อให้เกิด

หรือนำไปสู่การทุจริตมากเท่านั้น  

 การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนในครั้งนี้นำเอาความเสี่ยงในด้านต่าง  ๆ มา

ดำเนินการวิเคราะห์ตามกรอบมาตรฐาน COSO ( The Committee of Sponsoring Organizations of the 

Tread way Commission) และตามบริบทความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนของโรงเรียนตาคงวิทยา  

รัชมังคลาภิเษก การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนนี้ จะช่วยให้โรงเรียนทราบถึงความเสี่ยง

ด้านผลประโยชน์ทับซ้อนที่ เกิดข้ึนและปัจจัยเสี่ยงที่อาจเป็นเหตุทำให้ 



๓ 

 
 1. การปฏิบัติราชการตามอำนาจหน้าที่ของข้าราชการเป็นไปในลักษณะที่ขาดหรือมีความ รับผิดชอบ

ไม่เพียงพอ  

 2. การปฏิบัติหน้าที่ไปในทางที่ทำให้ประชาชนขาดความเชื่อถือในความมีคุณธรรมความมี  จริยธรรม 

 3. การปฏิบัติหน้าที่โดยการขาดการคำนึงถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตน และการยึด

มั่นในหลักธรรมาภิบาล  

2. วัตถุประสงค์  

 2.1 เพ่ือสร้างสืบทอดวัฒนธรรมสุจริตและแสดงเจตจำนงสุจริตในการบริหารราชการให้ เกิดความคิด
แยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม  
 2.2 เพ่ือแสดงความมุ่งม่ันในการบริหารราชการโดยใช้หลักธรรมาภิบาล  
 2.3 เพื ่อตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของบุคลากร ไม่ให้เกิดการแสวงหา
ผลประโยชน์ส่วนตัวในตำแหน่งหน้าที่อันมิควรได้โดยชอบตามกฎหมายให้ยึดมั่นในคุณธรรม  จริยธรรมเป็น
แบบอย่างที่ดียืนหยัดทำในสิ่งที่ถูกต้องเป็นธรรมถูกกฎหมายโปร่งใสและตรวจสอบได้  
 2.4 เพื่อสร้างความเชื่อมั่นศรัทธาต่อการบริหารราชการแผ่นดินแก่ผู้รับบริการผู้มีส่วนใด เสียและ
ประชาชน 
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สว่นที ่2  

ผลการวเิคราะหค์วามเสีย่งด้านผลประโยชนท์บัซอ้น  
การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน (Risk Assessment for conflict of Interest)  

  โรงเรียนตาคงวิทยา รัชมังคลาภิเษกมีการดำเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยง เกี่ยวกับการ

ปฏิบัติงานที่อาจส่งผลประโยชน์ทับซ้อน ดังนี้  

  1. การพิจารณากระบวนงานที่มีโอกาสเสี่ยงต่อการทุจริตหรือท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 
   1.1 กระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับการใช้เงินและมีช่องทางที่จะทำประโยชน์ให้แก่
ตนเอง และพวกพ้อง  
   1.2 กระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับการใช้ดุลพินิจของบุคลากรที่ซึ่งมีโอกาสใช้อย่าง 
เหมาะสมคือมีการเอ้ือประโยชน์หรือให้ความช่วยเหลือพวกพ้องการกีดกันการสร้างอุปสรรค  
   1.3 กระบวนงานที่มีช่องทางเรียกร้องหรือรับผลประโยชน์จากผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องซึ่ง 
ส่งผลทางลบต่อผู้อื่นที่เก่ียวข้อง 
  2. โดยมีกระบวนงานที่เข้าข่ายมีโอกาสเสี่ยงต่อการทุจริตหรือท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ทับ ซ้อน
เช่นการรับจ่ายเงิน  
   2.1 การบันทึกบัญชีรับจ่ายการจัดทำบัญชีทางการเงิน  
   2.2 การจัดซื้อจัดจ้างและการจ้างบริการ  
   2.3 การกำหนดคุณลักษณะวัสดุครุภัณฑ์การกำหนดคุณสมบัติผู้ที่จะเข้าประมูลหรือ 
ขายสินค้า  
   2.4 การตรวจรับวัสดุคุรุภัณฑ์  
   2.5 การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ไม่เป็นการข้ันตอนและระเบียบการจัดซื้อจัดจ้าง 
   2.6 การคัดเลือกบุคคลเข้ารับราชการเสร็จการจัดหาพัสดุแต่การจัดทำโครงการ 
ฝึกอบรมศึกษาดูงานประชุมและสัมมนาแต่การเบิกค่าตอบแทน  
   2.7 การใช้รถราชการและอ่ืนๆ  
  3. ความเสียหายที่เกิดข้ึนหากไม่มีการป้องกันที่เหมาะสม  
   3.1 สูญเสียงบประมาณ  
   3.2 เปิดช่องทางให้เจ้าหน้าที่ที่ใช้อำนาจหน้าที่ทำให้ผู้ปฏิบัติใช้โอกาสกระทำผิดใน 
ในทางมิชอบด้วยหน้าที่  
   3.3 เสียชื่อเสียงและความน่าเชื่อถือของหน่วยงาน 
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  สรปุผลการวเิคราะหค์วามเสีย่งทีเ่กีย่วกบัผลประโยชนท์บัซอ้นของโรงเรยีนตาคงวิทยา  
รชัมังคลาภเิษก ประจำปีพ.ศ 2566  
  กำหนดความเสี่ยงที่เก่ียวกับผลประโยชน์ทับซ้อนจำนวน 4 ประเด็นหลักดังนี้  
  1. การใช้เวลาราชการเพ่ือก่อให้เกิดประโยชน์ส่วนตน  
  2. การใช้ทรัพย์สินของทางราชการเช่นหน่วยราชการวัสดุต่างๆ  
  3. กระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง  
  4. การใช้คอมพิวเตอร์อินเตอร์เน็ตงานส่วนตัว 
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สว่นที ่3  

การดำเนนิการเพือ่จดัการความเสีย่งการทจุรติ  
 

  เพื่อให้เกิดการดำเนินการเพื่อจัดการความเสี่ยงการทุจริต  โรงเรียนตาคงวิทยา รัชมังคลา
ภิเษกได้ดำเนินการกำหนดแนวทางป้องกันความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิด  ผลประโยชน์ทับซ้อน
ดังนี้ 
   1. การเสริมสร้างจิตสำนึกให้บุคลากรของโรงเรียนตาคงวิทยา รัชมังคลาภิเษก ต่อต้านการ
ทุจริตทุกรูปแบบ เช่น 
    1.1 การส่งเสริมการปฏิบัติตามจรรยาบรรณของบุคลากรของโรงเรียน  
   1.2 เผยแพร่ค่านิยมสร้างสรรค์ให้แก่บุคลากร 
   1.3 จะโครงการฝึกอบรมด้านคุณธรรมจริยธรรมให้กับบุคลากร  
   1.4 การส่งเสริมให้ผู้บังคับบัญชาเป็นตัวอย่างที่ดีมีการจัดอบรมให้ความรู้เกี่ยวกับ
การป้องกันการทุจริต  
  2. การป้องกันเหตุการณ์หรือพฤติกรรมที่อาจเป็นภัยต่อหน่วยงานเช่น  
   2.1 การแจ้งเวียนหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารงานบุคคลที่โปร่งใสและเป็นธรรม 
   2.2 การเผยแพร่หลักเกณฑ์การรับทรัพย์สินหรือผลประโยชน์อื่นใด  
   2.3 การตรวจสอบติดตามประเมินผลและรายงานผลการปฏิบัติงานของบุคลากร
ของโรงเรียนอย่างสม่ำเสมอและต่อเนื่อง  
   2.4 จัดช่องทางร้องเรียนเกี่ยวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
  3. การกำหนดแนวปฏิบัติในการปฏิบัติงานดังนี้  
   3.1 เจตจำนงในการบริหารงาน  
   3.2 มาตรการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้เสีย  
   3.3 คนไกลมาตรการการจัดการเรื่องร้องเรียนการทุจริต  
   3.4 มาตรการการป้องกันการรับสินบน  
   3.5 มาตรการการป้องกันการขาดการระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ 
ส่วนรวม 
  เมื่อพิจารณาโอกาสความถี่ท่ีจะเกิดเหตุการณ์ (looklihood) และความรุนแรงของผลกระทบ 
impact ของแต่ละปัจจัยเสี่ยง แล้วจึงนำผลที่ได้มาพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง
และผลกระทบของความเสี่ยงต่อกิจกรรมหรือภารกิจของหน่วยงานว่าก่อให้เกิดระดับของความเสี่ยงในระดับ
ใดในตารางความเสี่ยงซึ่งจะทำให้ทราบว่ามีความเสี่ยงใดเป็นความเสี่ยงสูงสุดที่จะต้องบริหารจัดการก่อน 
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ลำดับ ปจัจยัความเสีย่งในการเกิดการทจุรติ โอกาส ผลกระทบ 
ระดบัความ

เสีย่ง 
ลำดับความ 

เสีย่ง 
1 การใช้เวลาราชการเพ่ือก่อให้เกิด ประโยชน์

ส่วนตน 
3 3 8 (1) 

2 การใช้ทรัพย์สินของราชการ เช่น รถ ราชการ 
วัสดุต่าง ๆ 

3 3 7 (2) 

3 กระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง 2 2 7 (3) 
4 การใช้คอมพิวเตอร์และอินเทอร์เน็ตเพื่องาน

ส่วนตัว 
2 1 3 (4) 

 
 
 
แผนภูมคิวามเสีย่ง (Risk map) 

 
 จากแผนภูมิความเสี่ยงที่ได้จากการวิเคราะห์ความเสี่ยงและจัดลำดับความสำคัญของความเสี่ยงด้าน
ผลประโยชน์ทับซ้อน สามารถสรุปวิเคราะห์ความเสี่ยงและจัดลำดับความสำคัญของความเสี่ยงด้าน
ผลประโยชน์ทับซ้อน ดังนี้  
 
 ผลการวเิคราะหค์วามเสีย่งและจดัลำดบัความสำคญัของความเสีย่งดา้นผลประโยชนท์บัซอ้น 
 

ผลการวเิคราะหค์วามเสีย่งด้านผลประโยชนท์บัซอ้น จดัลำดบัความสำคญัของความเสีย่ง 
การใช้เวลาในราชการเพ่ือก่อให้เกิดประโยชน์ส่วนตน ลำดับที่ 1 (ปานกลาง = 8 คะแนน) 
การใช้ทรัพย์สินของทางราชการ เช่น รถราชการ วัสดุต่าง ๆ ลำดับที่ 2 (ปานกลาง = 7 คะแนน) 
กระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง ลำดับที่ 3 (ปานกลาง = 7 คะแนน) 
การใช้คอมพิวเตอร์และอินเตอร์เน็ตเพื่องานส่วนตัว ลำดับที่ 4 (ปานกลาง = 3 คะแนน) 
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 จากตารางวิเคราะห์ความเสี่ยงสามารถจำแนกระดับความเสี่ยงออกเป็น 3 ระดับคือสูง มาก สูง และ
ปานกลาง โดยสามารถสรุปข้อมูลการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติการที่อาจเกิด ผลประโยชน์ทับ
ซ้อนของโรงเรียนตาคงวิทยา รัชมังคลาภิเษก ประจำปีงบประมาณ 256๖ ดังนี้ 
ระดับความเสี่ยง มาตรการกำหนด ปัจจัยความเสี่ยง 
■ เสี่ยงสูงมาก (Extreme) จำเป็นต้องเร่งจัดการความเสี่ยง มี 

การลดและประเมินซ้ำหรือถ่าย โอน
ความเสี่ยง 

 

■ เสี่ยงสูง (High) เป็นต้องเร่งจัดการความเสี่ยง และ มี
มาตรการลดความเสี่ยง เพ่ือให้อยู่ ใน
ระดับท่ียอมรับได้ 

-การใช้เวลาราชการเพ่ือ 
ก่อให้เกิด ประโยชน์ส่วนตน  
- การใช้ทรัพย์สินของทาง
ราชการ เช่น รถราชการ วัสดุ
ต่าง ๆ 

■ ปานกลาง (Medium) ยอมรับความเสี่ยงแต่มีมาตรการ 
ควบคุมความเสี่ยง 

- กระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง 

■ ต่ำ (Low)  -การใช้คอมพิวเตอร์และ
อินเตอร์เน็ตเพ่ืองานส่วนตัว 

 
  จากผลการดำเนินการเพ่ือจัดการความเสี่ยงจากผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงจึงได้ ดำเนินการ
ดังนี้  
   1. การใช้เวลาราชการเพ่ือก่อให้เกิดประโยชน์ส่วนตัว  
   2. การใช้ทรัพย์สินของทางราชการเช่นรถราชการวัสดุต่าง ๆ  
   3. กระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง  
   4. การใช้คอมพิวเตอร์และอินเตอร์เน็ตเพ่ืองานส่วนตัวในเวลาราชการเช่นดูหนังฟัง 
เพลงเล่น Facebook เล่น LINE 


