
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ส่วนที่ 1 บทนํา 

 

1. หลักการและเหตุผล 

การมีผลประโยชน์ทับซ้อนถือเป็นการทุจริตคอร์รัปชั่นประเภทหนึ่ง เพราะเป็นการแสวงหาประโยชน์ 

ส่วนบุคคลโดยการละเมิดต่อกฎหมาย หรือจริยธรรมด้วยการใช้อํานาจในตําแหน่งหน้าที่ไปแทรกแซง การใช้

ดุลยพินิจในกระบวนการตัดสินใจของเจ้าหน้าที่ของรัฐ จนทําให้เกิดการละทิ้งคุณธรรมในการปฏิบัติหน้าที่

สาธารณะขาดความเป็นอิสระ ความเป็นกลาง และความเป็นธรรม จนส่งผลกระทบต่อประโยชน์สาธารณะของ

ส่วนรวมและทําให้ผลประโยชน์หลักขององค์กร หน่วยงาน สถาบันและสังคมต้องสูญเสียไป โดยผลประโยชน์  

ที่สูญเสียไปอาจอยู่ในรูปของผลประโยชน์ทางการเงิน  คุณภาพการให้บริการ ความเป็นธรรมใน สังคม รวมถึง

คุณค่าอ่ืน ๆ ตลอดจนโอกาสในอนาคตตั้งแต่ระดับองค์กรจนถึงระดับสังคม อย่างไรก็ตาม ท่ามกลางผู้ที่จงใจ

กระทําความผิด  ยังพบผู้กระทําความผิดโดยไม่เจตนาหรือไม่มีความรู้ในเรื่องดังกล่าวอีกเป็นจํานวนมาก       

จนนําไปสู่การถูกกล่าวหาร้องเรียนเรื่องทุจริตหรือถูกลงโทษทางอาญา  ผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้ง

กันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม (Conflict of interest : COI) เป็นประเด็นปัญหา

ทางการบริหารภาครัฐในปัจจุบันที่เป็นบ่อเกิดของปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในระดับที่รุนแรงขึ้น และยัง

สะท้อนปัญหาการขาดหลักธรรมาภิบาลและเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศอีกด้วย 

โรงเรียนแตลศิริวิทยา  ไดด้ําเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ 

ทับซ้อนโดยวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนตามมาตรฐาน COSO 

(The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) เป็นกรอบการ 

วิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน 

การวิเคราะห์ความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่เป็นระบบในการบริหารปัจจัย 

และควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาสที่จะทําให้เกิดความเสียหายจากการปฏิบัติงาน     

ที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน ประเภทของความเสี่ยงแบ่งออกเป็น 4 ด้าน ดังนี้ 

1. ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์(Strategic Risk: S) หมายถึง ความเสี่ยงเก่ียวกับการบรรลุเป้าหมายและ 

พันธกิจในภาพรวมที่เกิดจากเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์  และเหตุการณ์ภายนอกที่ส่งผลต่อกลยุทธ์ที่กําหนด

ไว้และการปฏิบัติตามแผนกลยุทธ์ไม่เหมาะสม  รวมถึงความไม่สอดคล้องกันระหว่างนโยบายเป้าหมายกลยุทธ์

โครงสร้างองค์กรภาวะการณ์แข่งขันทรัพยากรและสภาพแวดล้อมอันส่งผลกระทบต่อวัตถุประสงค์หรือ 

เป้าหมายขององค์กร 

 

 



2. ความเสี่ยงด้านการดําเนินงาน (Operational Risk: O) เกี่ยวข้องกับประสิทธิภาพประสิทธิผลหรือ

ผลการปฏิบัติงานโดยความเสี ่ยงที ่อาจเกิดขึ ้นเป็นความเสี ่ยงเนื ่องจากระบบงานภายในขององค์กร/

กระบวนการเทคโนโลยีหรือนวัตกรรมที่ใช้/บุคลากร/ความเพียงพอของข้อมูลส่งผลต่อประสิทธิภาพ 

ประสิทธิผลในการดําเนินโครงการ 

3. ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk: F) เป็นความเสี่ยงเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณและ

การเงินเช่นการบริหารการเงินที่ไม่ถูกต้องไม่เหมาะสม  ทําให้ขาดประสิทธิภาพและไม่ทันต่อสถานการณ์หรือ

เป็นความเสี่ยงที่เก่ียวข้องกับการเงินขององค์กร  เช่นการประมาณการงบประมาณไม่เพียงพอและไม่สอดคล้อง

กับข้ันตอนการดําเนินการ เป็นต้น เนื่องจากขาดการจัดหาข้อมูลการวิเคราะห์การวางแผนการควบคุมและการ

จัดทํารายงาน เพ่ือนํามาใช้ในการบริหารงบประมาณและการเงินดังกล่าว 

4. ความเสี ่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk: C) เกี ่ยวข้องกับ         

การปฏิบัติตามกฎระเบียบต่าง ๆ โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยงเนื่องจากความไม่ชัดเจนความไม่

ทันสมัยหรือความไม่ครอบคลุมของกฎหมายกฎระเบียบข้อบังคับต่าง ๆ รวมถึงการทํานิติกรรมสัญญาการร่าง 

สัญญาที่ไม่ครอบคลุมการดําเนินงาน 

2. สาเหตุของการเกิดความเสี่ยงอาจเกิดจากปัจจัยหลัก 2 ปัจจัย คือ 

1) ปัจจัยภายใน เช่น นโยบายของผู้บริหาร ความซื่อสัตย์จริยธรรมคุณภาพของบุคลากร และการ

เปลี่ยนแปลงระบบงานความเชื่อถือได้ของระบบสารสนเทศการเปลี่ยนแปลงผู้บริหารและเจ้าหน้าที่บ่อยครั้ง

การควบคุมกํากับดูแลไม่ทั่วถึงและการไม่ปฏิบัติตามกฎหมายระเบียบหรือข้อบังคับของหน่วยงาน เป็นต้น 

2) ปัจจัยภายนอก เช่น กฎหมายระเบียบข้อบังคับของทางราชการการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี

หรือสภาพการแข่งขันสภาวะแวดล้อมท้ังทางเศรษฐกิจและการเมือง เป็นต้น 

ผลประโยชน์ทับซ้อน หมายถึง สภาวการณ์หรือข้อเท็จจริงที่บุคคลไม่ว่าจะเป็นนักการเมือง 

ข้าราชการพนักงานบริษัท  หรือผู้บริหารซึ่งมีอํานาจหน้าที่เจ้าหน้าที่ของรัฐปฏิบัติหน้าที่ในตําแหน่งหน้าที่ 

ที่บุคคลนั้นรับผิดชอบอยู่และส่งผลกระทบต่อประโยชน์ส่วนรวมซึ่งการกระทํานั้น  อาจจะเกิดขึ้นอย่างรู้ตัว

หรือไมรู่้ตัว ทั้งเจตนาและไม่เจตนาและมีรูปแบบที่หลากหลายไม่จํากัดอยู่ในรูปของตัวเงินหรือทรัพย์สินเท่านั้น

แตร่วมถึงผลประโยชน์อื่น ๆ ที่ไม่ใช่ในรูปตัวเงินหรือทรัพย์สินก็ได้  อาทิการแต่งตั้งพรรคพวกเข้าไปดํารง

ตําแหน่งในองค์กรต่างๆทั้งในหน่วยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ และบริษัทจํากัด หรือการที่บุคคลผู้มีอํานาจหน้าที่

ตัดสินใจให้ญาติพี่น้องหรือบริษัทที่ตนมีส่วนได้ส่วนเสีย  ได้รับสัมปทานหรือผลประโยชน์จากทางราชการโดยมิ

ชอบส่งผลให้บุคคลนั้นขาดการตัดสินใจที่เที่ยงธรรม เนื่องจากยึดผลประโยชน์ส่วนตนเป็นหลัก  ผลเสียจึงเกิด

ขึ้นกับประเทศชาติ การกระทําแบบนี้เป็นการกระทําที่ผิดทางจริยธรรมและจรรยาบรรณ 

 

 



การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน จึงหมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ ความเสี่ยง 

ที่เป็นระบบในการบริหารปัจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาส ที่จะทําให้เกิด

ความเสียหายจากการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ส่วนตน 

และผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นสําคัญ อันเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงอย่างใกล้ชิดกับการทุจริต กล่าวคือยิ่งมสีถานการณ์

หรือสภาวการณ์ของการขัดกันของผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม มากเท่าใด ก็ยิ่ง มีโอกาส

ก่อให้เกิดหรือนําไปสู่การทุจริตมากเท่านั้น 

การวิเคราะห์ความเสี ่ยงเกี ่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนในครั ้งนี ้ นําเอาความเสี ่ยงในด้านต่างๆ           

มาดําเนินการวิเคราะห์ตามกรอบมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of 

the Tread way Commission) และตามบริบทความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนของโรงเรียนยางวิทยาคาร 

การวิเคราะห์ความเสี่ยง เกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนนี้จะช่วยให้โรงเรียนแร่วิทยา ทราบถึงความเสี ่ยง       

ด้านผลประโยชน์ทับซ้อนที่เกิดข้ึนและปัจจัยเสี่ยงที่อาจเป็นเหตุทําให้ 

1. การปฏิบัติราชการตามอํานาจหน้าที่ของข้าราชการเป็นไปในลักษณะที่ขาดหรือมีความรับผิดชอบ

ไม่เพียงพอ 

2. การปฏิบัติหน้าที่ไปในทางที่ทําให้ประชาชนขาดความเชื่อถือในความมีคุณธรรมความมีจริยธรรม 

3. การปฏิบัติหน้าที่โดยการขาดการคํานึงถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตน และการยึด

มั ่นในหลักธรรมาภิบาล พร้อมกันนี ้ ยังสามารถกําหนดมาตรการแนวทางการป้องกัน ยับยั ้งการทุจริต          

ปิดโอกาสการทุจริต และเพื่อกําหนดมาตรการหรือแนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิ

ชอบ การกระทําผิดวินัยของ เจ้าหน้าที่รัฐที่เป็นปัญหาสําคัญและพบบ่อยอีกด้วย 

3. วัตถุประสงค ์

1. เพ่ือสร้างสืบทอดวัฒนธรรมสุจริตและแสดงเจตจํานงสุจริตในการบริหารราชการให้เกิดความคิด 

แยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม 

2. เพ่ือแสดงความมุ่งม่ันในการบริหารราชการโดยใช้หลักธรรมาภิบาล 

3. เพื ่อตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจ้าหน้าที ่รัฐไม่ให้เกิดการแสวงหา

ผลประโยชน์ส่วนตัวในตําแหน่งหน้าที่อันมิควรได้โดยชอบตามกฎหมายให้ยึดมั่นในคุณธรรมจริยธรรมเป็น

แบบอย่างที่ดียืนหยัด ทําในสิ่งที่ถูกต้องเป็นธรรมถูกกฎหมายโปร่งใสและตรวจสอบได้ 

4. เพื่อสร้างความเชื่อมั่นศรัทธาต่อการบริหารราชการแผ่นดินแก่ผู้รับบริการผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและ

ประชาชน 

 

 

 



ผลการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 

โรงเรียนแตลศิริวิทยา 

ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

  



ผลการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 

โรงเรียนแตลศิริวิทยา 

 

 



ตารางผลการประเมินความเสี่ยง ปี พ.ศ. 2568 

ประเภท
ความเสี่ยง 

ปัจจัยเสี่ยง การประเมินความเสี่ยง เหตุการณ์ความเสี่ยงและ 
วิธีการในการจัดการ 

ความเสี่ยง 

โอกาส
คงเหลือ 

ผลกระทบ
ความเสี่ยง
คงเหลือ 

ระดับ
ความ
เสี่ยง

คงเหลือ 

ผลการ
ดำเนินการ 

ผู้รับผิดชอบ 
โอกาส ผลกระทบ ระดับ

ความเสี่ยง 

ความเสี่ยงเกี่ยวกับการทุจริต (การจัดซื้อจัดจ้าง) 
ความเสี่ยง : 
กระบวนการ
จัดซื้อจัดจ้าง 

ปัจจัยภายใน 
(Internal) 
- กระบวนจัดซื้อจัด
จ้าง ได้รับการอนุมัติ/ 
อนุญาตในการจัดซื้อ
จัดจ้าง 
 
ปัจจัยภายนอก 
(External) 
- กฎหมาย/พรบ.การ
จัดซื้อจัดจ้าง ที่อาจ
เปลี่ยนแปลง  

 
 
2 
 
 
 

 
 
 

2 
 
 
 

 
 

 
 
1 
 
 
 
 
 
 
1 
 
 
 

 

 
 

ต่ำ 
 
 
 
 
 
 

ต่ำ 
 
 

 

บุคลากรขาดความรู้ความ
เข้าใจในกระบวนการจัดซื้อ
จัดจ้างซึ่งต้องอาศัยการ
เรียนรู้งานและประสบการณ์
ในการทำงาน 
 
วิธีการจัดการความเสี่ยง 
มีผู้ตรวจสอบการ
ดำเนินงาน/ขั้นตอน/
เอกสารเพ่ือให้ครบถ้วน
สมบูรณ์ 
 
 

 
 
2 
 
 
 
 
 

 
 
1 
 
 
 
 
 

 
 

ต่ำ 
 
 
 
 
 

การปฏิบัติงานมี
ประสิทธิภาพ 
และไม่มีเรื่อง

ร้องเรียน 

งบประมาณ 
  

ยุทธภูมิภูษิฐฐ์ 
ทับสมบัต ิ



ตารางผลการประเมินความเสี่ยง ปี พ.ศ. 2568 

ประเภท
ความเสี่ยง 

ปัจจัยเสี่ยง การประเมินความเสี่ยง เหตุการณ์ความเสี่ยงและ 
วิธีการในการจัดการ 

ความเสี่ยง 

โอกาส
คงเหลือ 

ผลกระทบ
ความเสี่ยง
คงเหลือ 

ระดับ
ความเสี่ยง
คงเหลือ 

ผลการ
ดำเนินการ 

ผู้รับผิดชอบ 
โอกาส ผลกระทบ ระดับความ

เสี่ยง 
ความเสี่ยงเกี่ยวกับการทุจริต (การจัดซื้อจัดจ้าง) 
ความเสี่ยง : 
กระบวนการ
จัดซื้อจัดจ้าง 

ปัจจัยภายใน 
(Internal) 
- กระบวนจัดซื้อ
จัดจ้าง ได้รับการ
อนุมัต/ิ อนุญาต
ในการจัดซื้อจัด
จ้าง 
 
ปัจจัยภายนอก 
(External) 
- กฎหมาย/พรบ.
การจัดซื้อจัดจ้าง 
ที่อาจ
เปลี่ยนแปลง  

 
 
2 
 
 
 

 
 
 

2 
 
 
 

 
 
 

 
 
1 
 
 
 
 
 
 
1 
 
 
 

 

 
 

ต่ำ 
 
 
 
 
 
 

ต่ำ 
 
 
 

 

การเอ้ือประโยชน์ต่อ 
พวกพ้องในการจัดซื้อจัด 
จ้าง 
 
วิธีการจัดการความเสี่ยง 
1. จัดซื้อจัดจ้าง จากร้านค้า
โดยยึดคุณภาพและราคา
เป็นหลัก 
2. เข้มงวดในการตรวจรับ
พัสดุหรือ ตรวจรับงานจ้าง
ให้มีคุณภาพ 
 

 
 
2 
 
 
 
 
 

 
 
1 
 
 
 
 
 

 
 

ต่ำ 
 
 
 
 
 

การปฏิบัติงาน
มีประสิทธิภาพ 
และไม่มีเรื่อง

ร้องเรียน 

งบประมาณ 
 

ยุทธภูมิภูษิฐฐ์ 
ทับสมบัต ิ
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ประเภท
ความเสี่ยง 

ปัจจัยเสี่ยง การประเมินความเสี่ยง เหตุการณ์ความเสี่ยงและ 
วิธีการในการจัดการ 

ความเสี่ยง 

โอกาส
คงเหลือ 

ผลกระทบ
ความเสี่ยง
คงเหลือ 

ระดับความ
เสี่ยง

คงเหลือ 

ผลการ
ดำเนินการ 

ผู้รับผิดชอบ 
โอกาส ผลกระทบ ระดับ

ความเสี่ยง 
ความเสี่ยงเกี่ยวกับการทุจริต (งานบุคคล) 
ความเสี่ยง : 
การเบิก
ค่าตอบแทน
ไปราชการ 

ปัจจัยภายใน 
(Internal) 
- บุคลากร
บางส่วนขาด
ความรู้เกี่ยวกับ
ระเบียบและ
วิธีการ 
 
ปัจจัยภายนอก 
(External) 
- ระเบียบการ
รับสมัครให้
เป็นไปตาม 
กฎหมาย/พรบ. 

 
 
2 
 
 
 

 
 
 

 
2 
 
 
 

 
 

 
 
1 
 
 
 
 
 
 
 
1 
 
 
 

 

 
 

ต่ำ 
 
 
 
 
 
 
 

ต่ำ 
 
 
 

 

รับบุคคลที่เป็นเครือญาติหรือ
บุคคลคุ้นเคย หรือที่ได้รับ 
ผลประโยชน์เข้าทํางานโดย
ไม่ได้พิจารณาความรู้ 
ความสามารถเป็นหลัก 
 
มาตรการจัดการความเสี่ยง 
มีการประกาศรับสมัครงาน
ดำเนินการตามขั้นตอนการ
คัดเลือกอย่างถูกต้องและ
โปร่งใส 
 
 

 
 
2 
 
 
 
 

 
 
1 
 
 
 
 

 
 

ต่ำ 
 
 
 
 

การ
ปฏิบัติงานมี
ประสิทธิภาพ 
และไม่มีเรื่อง

ร้องเรียน 

บุคคล 
สังวาลย์ เจือจันทร ์
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ประเภท
ความเสี่ยง 

ปัจจัยเสี่ยง การประเมินความเสี่ยง เหตุการณ์ความเสี่ยงและ 
วิธีการในการจัดการความเสี่ยง 

โอกาส
คงเหลือ 

ผลกระทบ
ความ
เสี่ยง

คงเหลือ 

ระดับความ
เสี่ยง

คงเหลือ 

ผลการ
ดำเนินการ 

ผู้รับผิดชอบ 
โอกาส ผลกระทบ ระดับ

ความ
เสี่ยง 

ความเสี่ยงเกี่ยวกับการทุจริต (งานบุคคล) 
ความเสี่ยง : 
การลงเวลา
ทำงาน 

ปัจจัยภายใน 
(Internal) 
- บุคลากร
บางส่วนลืมลง
เวลา 
 
ปัจจัยภายนอก 
(External) 
- เวลาที่รีบเร่ง   

 
 
2 
 
 

 
 
2 
 
 
 

 
 

 
 
1 
 
 
 

 
1 
 
 
 

 

 
 

ต่ำ 
 
 

 
 

ต่ำ 
 
 
 

 

บุคลากรลืมลงเวลามาราชการ
เนื่องจากความเร่งรีบของเวลา 
และการทำงานหลาย ๆ อย่าง
พร้อมกัน 
 
วิธีการจัดการความเสี่ยง 
มีผู้ตรวจสอบการลงเวลา และ
แจ้งคุณครูและบุคลากรเพ่ือไม่ให้
เกิดความคลาดเคลื่อน เป็นการ
เตือนเพื่อให้ตระหนักถึง
ความสำคัญของเวลา 
 
 

 
 
2 
 
 
 
 

 
 
1 
 
 
 
 

 
 

ต่ำ 
 
 
 
 

การปฏิบัติงาน
มีประสิทธิภาพ 
และไม่มีเรื่อง

ร้องเรียน 

บุคคล 
สังวาลย์ เจือจันทร ์


