
                                                                        
 

 

 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



                                                                        คำนำ  
โรงเร ียนกู ่สวนแตงพิทยาคมดำเน ินการว ิเคราะห์ความเสี ่ยงการทุจร ิตในการปฏิบัต ิงาน                 

โดยวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organization 
of the Tread way  Commission) เพื่อกำหนดมาตรการสำคัญเร่งด่วนเชิงรุกในการป้องกันไม่ให้เกิดการ
ทุจริตมุ่งการบริหารงานที่โปร่งใสตรวจสอบได้และการแก้ไขปัญหาการกระทำผิดวินัยของเจ้าหน้าที่รัฐที่เป็น
ปัญหา สำคัญและพบบ่อยนอกจากนี้ยังนำความเส่ียงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนท่ีได้
นี้จึงได้มากำหนดเป็นรายงานคู่มือป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนของโรงเรียนกู่สวนแตงพิทยาคมอีกด้วยเพื่อ
บรรลุเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการ ป้องกันและปราบปรามการทุจริต  
  เพื่อมุ่งตอบสนองต่อยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นการต่อต้าน 
การทุจริตและประพฤติมิชอบ แผนการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปราบการทุจริตและประพฤติ 
มิชอบ นโยบายและแผนระดับชาติ ว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ นโยบายเสริมสร้างความมั่นคงของชาติจากภัย 
การทุจริต ตลอดจนการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสการดำเนินงานของโรงเรียนกู่สวนแตงพิทยาคมและ 
สถานศึกษาออนไลน์ (Integrity and Transparency Assessment Online : ITA Online)   

โรงเรียนกู่สวนแตงพิทยาคม 
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๑. หลักการและเหตุผล  

การมีผลประโยชน์ทับซ้อนถือเป็นการทุจริตคอร์รัปช่ันประเภทหนึ่ง เพราะเป็นการแสวงหาประโยชน์ 
ส่วนบุคล โดยการละเมิดต่อกฎหมายหรือจริยธรรมด้วยการใช้อำนาจในตำแหน่งหน้าท่ีสาธารณะขาดความเป็น 
อิสระ ความเป็นกลางและความเป็นธรรม จนส่งผลกระทบต่อประโยชน์สาธารณะของส่วนรวม และทำให้ผล 
ประโยชน์ทางการเงิน คุณภาพการให้บริการ ความเป็นธรรมในสังคม รวมถึงคุณค่าอื่นๆ ตลอดจนโอกาสใน 
อนาคตตั้งแต่ระดับองค์กรจนถึงระดับสังคม อย่างไรก็ตาม ท่ามกลางผู้ที่จงใจกระทำความผิด ยังพบผู้กระทำ 
ความผิดโดยไม่เจตนาหรือไม่มีความรู้ในเรื่องดังกล่าวอีกเป็นจำนวนมากจนนำไปสู่การถูกกล่าวหาร้องเรียน 
เรื่องทุจริตหรือถูกลงโทษทางอาญา ผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตน 
และผลประโยชน์ส่วนรวม (Conflict of interest : COI) เป็นประเด็นปัญหาการขาดหลักธรรมาภิบาลและเป็น 
อุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศอีกด้วย  

โรงเรียนกู่สวนแตงพิทยาคม ดำเนินการวิเคราะห์ความเส่ียงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิด
ผลประโยชน์ ทับซ้อนตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the 
Tread way  Commission) เป็นกรอบการวิเคราะห์ความเส่ียงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน 

การวิเคราะห์ความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความเส่ียงท่ีเป็นระบบในการบริหารปัจจัย 
และควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาสท่ีจะทำให้เกิดความเสียหายจาก การปฏิบัติงานท่ี 
อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน  

ประเภทของความเส่ียง แบ่งออกเป็น ๔ ด้าน ดังนี้  
๑. ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk: S) หมายถึง ความเสี่ยงเกี่ยวกับการบรรลุเป้าหมายและ 

พันธกิจในภาพรวมที่เกิดจากเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์และเหตุการณ์ภายนอกที่ส่งผลต่อกลยุทธ์ที่กำหนด 
ไว้ และการปฏิบัติตามแผนกลยุทธ์ไม่เหมาะสม รวมถึงความไม่สอดคล้องกันระหว่างนโยบาย เป้าหมายกลยุทธ์ 
โครงสร้างองค์กร ภาวการณ์แข่งขัน ทรัพยากรและสภาพแวดล้อม อันส่งผลกระทบต่อวัตถุประสงค์หรือ 
เป้าหมายขององค์กร  

๒. ความเส่ียงด้านการดำเนินงาน (Operational Risk: O) เกี่ยวข้องกับประสิทธิภาพประสิทธิผลหรือ 
ผลการปฏิบัติงาน โดยความเสี ่ยงที ่อาจเกิดขึ ้นเป็นความเสี ่ยงเนื ่องจากระบบงานภายในขององค์กร/ 
กระบวนการเทคโนโลยี หรือนวัตกรรมที่ใช้/บุคลากร/ความเพียงพอของข้อมูล ส่งผลต่อประสิทธิภาพ  
ประสิทธิผลในการดำเนินโครงการ  

๓. ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk: F) เป็นความเสี่ยงเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณและ 
การเงิน เช่น การบริหารการเงินที่ไม่ถูกต้อง ไม่เหมาะสม ทำให้ขาดประสิทธิภาพ และไม่ทันต่อสถานการณ์  
หรือเป็นความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับการเงินขององค์การ เช่นการประมาณการงบประมาณไม่เพียงพอและไม่ 
สอดคล้องกับขั้นตอนการดำเนินการ เป็นต้น เนื ่องจากขาดการจัดหาข้อมูล การวิเคราะห์ การวางแผน การ 
ควบคุม และการจัดทำรายงานเพื่อนำมาใช้ในการบริหารงบประมาณ และการเงินดังกล่าว 



๔. ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk: C) เกี่ยวข้องกับการ 
ปฏิบัติตามกฎระเบียบต่างๆ โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยง เนื่องจากความไม่ชัดเจน ความไม่ 
ทันสมัยหรือความไม่ครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับต่างๆ รวมถึงการทำนิติกรรมสัญญา การ 
ร่างสัญญาท่ีไม่ครอบคลุมการดำเนินงาน  

สาเหตุของการเกิดความเส่ียง อาจเกิดจากปัจจัยหลัก ๒ ปัจจัย คือ  
๑) ปัจจัยภายใน เช่น นโยบายของผู้บริหาร ความซื่อสัตย์ จริยธรรม คุณภาพของบุคลากร และการ 

เปล่ียนแปลงระบบงานความเช่ือถือได้ของระบบสารสนเทศ การเปล่ียนแปลงผู้บริหารและเจ้าหน้าท่ีบ่อยครั้ง 
การควบคุม กำกับดูแลไม่ท่ัวถึง และการไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบหรือข้อบังคับของหน่วยงาน เป็นต้น  

๒) ปัจจัยภายนอก เช่น กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับของทางราชการ การเปล่ียนแปลงทางเทคโนโลยี  
หรือ สภาพการแข่งขัน สภาวะแวดล้อมท้ังทางเศรษฐกิจและการเมือง เป็นต้น  

ผลประโยชน์ทับซ้อน หมายถึง สภาวการณ์ หรือข้อเท็จจริงที่บุคคล ไม่ว่าจะเป็นนักการเมือง 
ข้าราชการ พนักงานบริษัท หรือผู้บริหารซึ่งมีอำนาจหน้าที่เจ้าหน้าที่ของรัฐ ปฏิบัติหน้าที่ในตำแหน่งหน้าท่ี  
ที่บุคคลนั้นรับผิดชอบอยู่ และส่งผลกระทบต่อประโยชน์ส่วนรวม ซึ่งการกระทำนั้นอาจจะเกิดขึ้นอย่างรู้ตัว 
หรือไม่รู้ตัวทั้งเจตนาและไม่เจตนา และมีรูปแบบท่ีหลากหลายไม่จำกัดอยู่ในรูปของตัวเงินหรือทรัพย์สินเท่านั้น   
แต่รวมถึงผลประโยชน์อื่น ๆ ที่ไม่ใช่ในรูปตัวเงินหรือทรัพย์สินก็ได้ อาทิ การแต่งตั้งพรรคพวกเข้าไปดำรง 
ตำแหน่งในองค์กรต่าง ๆ ทั้งในหน่วยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ และบริษัทจำกัดหรือการที่บุคคลผู้มีอำนาจ 
หน้าท่ีตัดสินใจให้ญาติพี่น้องหรือบริษัทท่ีคนมีส่วนได้ส่วนเสียได้รับสัมปทานหรือผลประโยชน์ จากทางราชการ 
โดยมิชอบ ส่งผลให้บุคคลนั้นขาดการตัดสินใจที่เที่ยงธรรม เนื่องจากยึดผลประโยชน์ส่วนตนเป็นหลัก ผลเสีย  
จึงเกิดขึ้นกับประเทศชาติ การกระทำแบบนี้เป็นการกระทำท่ีผิดทางจริยธรรมและจรรยาบรรณ  

การวิเคราะห์ความเส่ียงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน จึงหมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความเส่ียงท่ี 
เป็นระบบในการบริหารปัจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาสที่จะทำให้เกิด 
ความเสียหายจากการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ส่วนตน 
และผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นสำคัญ อันเกี ่ยวเนื่องเชื ่อมโยงอย่างใกล้ชิดกับการทุจริต กล่าวคือ ยิ ่งมี 
สถานการณ์หรือสภาวการณ์ของการขัดกันของผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมมากเท่าใด ก็ยิ่ง 
มีโอกาสก่อให้เกิดหรือนำไปสู่การทุจริตมากเท่านั้น  

การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี ่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนในครั้งนี ้นำเอาความเสี่ยงในด้านต่างๆมา 
ดำเนินการวิเคราะห์ตามกรอบมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the 
Tread way Commission) และตามบริบทความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนโรงเรียนกู่สวนแตงพิทยาคม
การว ิเคราะห์ความเสี ่ยงเก ี ่ยวก ับผลประโยชน์ทับซ ้อนนี ้  จะช่วยให้โรงเร ียน กู ่สวนแตงพิทยาคม
ทราบถึงความเส่ียงด้าน ผลประโยชน์ทับซ้อนท่ีเกิดขึ้น และปัจจัยเส่ียงท่ีอาจเป็นเหตุทำให้  

๑. การปฏิบัติราชการตามอำนาจหน้าท่ีของข้าราชการเป็นไปในลักษณะท่ีขาดหรือมีความรับผิด 
ชอบ ไม่เพียงพอ  

 



๒.การปฏิบัติหน้าท่ีไปในทางท่ีทำให้ประชาชนขาดความเช่ือถือในความมีคุณธรรมความมีจริยธรรม 
๓. การปฏิบัติหน้าที ่ โดยการขาดการคำนึงถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตน 
และการยึดมั่นในหลักธรรมาภิบาล 
๔. พร้อมกันนี้ ยังสามารถกำหนดมาตรการแนวทางการป้องกัน ยับยั้งการทุจริต ปิดโอกาสการทุจริต 

และเพื่อกำหนดมาตรการหรือแนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ การกระทำผิด 
วินัยของเจ้าหน้าที่รัฐที่เป็นปัญหาสำคัญและพบบ่อยอีกด้วย  

๒. วัตถุประสงค์  
๑. เพื่อสร้าง สืบทอดวัฒนธรรมสุจริตและแสดงเจตจำนงสุจริตในการบริหารราชการให้เกิดความคิด 

แยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม  
๒. เพื่อแสดงความมุ่งม่ันในการบริหารราชการโดยใช้หลักธรรมาภิบาล  
๓. เพื่อตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจ้าหน้าที่รัฐ ไม่ให้เกิดการแสวงหา 

ผลประโยชน์ส่วนตัวในตำแหน่งหน้าที่อันมิควรได้โดยชอบตามกฎหมาย ให้ยึดมั่นในคุณธรรมจริยธรรม เป็น 
แบบอย่างที่ดียืนหยัดทำในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรม ถูกกฎหมาย โปร่งใส และตรวจสอบได้  

๔. เพื่อสร้างความเชื่อมั่นศรัทธาต่อการบริหารราชการแผ่นดินแก่ผู้รับบริการ ผู้มีส่วนไดส้่วนเสยีและ 
ประชาชน  

ศัพท์เฉพาะ คำนิยาม  

ศัพท์เฉพาะ คำนิยาม 

ความเสี่ยงการทุจริต (Corruption Risk)  การดำเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต 
และประพฤติมิชอบ หรืออาจก่อให้เกิดการขัดกันระหว่าง 
ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมของหน่วยงานใน 
อนาคต  

ความเสี่ยง (Risk)  ความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์บางอย่างซึ่งมีผลกระทบทำ 
ให้การดำเนินงาน ไม่บรรลุวัตถุประสงค์ที ่กำหนดไว้หรือ 
เบี่ยงเบนไปจากที่กำหนดไว้ ทั้งนี้ผลกระทบที่เกิดข้ึนอาจส่งผล 
ในทางบวกหรือทางลบก็ได้   
 ผลกระทบทางลบ เรียกว่า ความเสี่ยง  
 ผลกระทบทางบวก เรียกว่าโอกาส 

ความเสี่ยง / ปัญหา  ความเสี่ยง : เหตุการณ์ที่ยังไม่เกิด ต้องหามาตรการควบคุม 
ปัญหา : เหตุการณ์ที่เกิดข้ึนแล้ว รู้อยู่แล้ว ต้องแก้ไขปัญหา  

ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต  เป็นข้ันตอนในการค้นหาคำว่ามีรูปแบบความเสี่ยงการทุจริต 
อย่างไรบ้าง 



โอกาส (Likelihood)  โอกาสหรือความเป็นไปได้ที่เหตุการณ์จะเกิดข้ึน 

ผลกระทบ (Impact)  ผลกระทบจากเหตุการณ์ที่เกิดข้ึนทั้งที่เป็นตัวเงินหรือไม่เป็นตัว 
เงิน  

ระดับความรุนแรงของความเสี่ยง  คะแนนรวมที่แสดงให้เก็นถึงระดับความรุนแรงของความเสี่ยง 
การทุจริตที่เป็นผลจากการประเมินความเสี่ยงการทุจริต จาก  
๒ ปัจจัย คือ โอกาสเกิดและผลกระทบ  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 



           ส่วนท่ี ๒ 
               การวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

       โรงเร ียนกู ่สวนแตงพิทยาคม  ดำเน ินการวิ เคราะห ์ความเส ี ่ยงการทุจร ิตในการปฏ ิบัต ิงาน 
โดยวิเคราะห์ความเสี่ยง การทุจริตตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of 
the Tread way  Commission) วิธีการประเมินความเสี่ยงการทุจริต จึงอาศัยขั้นตอนหลักในการประเมิน        
๓ ข้ันตอน ดังนี้   

๑. กำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน  
๒. การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน  
๓. มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน   

ข้ันตอนที่ ๑ กำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต   
การประเมินความเสี่ยง โรงเรียนกู่สวนแตงพิทยาคม ได้ดำเนินการกำหนดเกณฑ์ สำหรับใช้ประเมิน

ความเสี่ยง การทุจริตของกระบวนงานหรือโครงการทีท่ำการประเมิน โดยพิจารณาจาก ๒ ปัจจัย คือด้านโอกาส
ที่จะเกิด การทุจริต และด้านผลกระทบและกำหนดการให้คะแนนทั้ง ๒ ปัจจัย รายละเอียดดังนี้  

 โอกาสที่จะเกิดการทุจริต (Likelihood) พิจารณาความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุความเสี่ยง ในช่วงเวลา 
หนึ่งในรูปของความถ่ีหรือความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์นั้น ๆ   

ผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากความเสี่ยงนั้น โดยสามารถ 
แบ่งเป็นผลกระทบทางด้านการเงินและผลกระทบที่ไม่ใช่การเงิน  

 
๑. เกณฑ์โอกาสที่จะเกิดการทุจริต (likelihood)   

โอกาสที่จะเกิดการทุจริต (Likelihood) 

๕ โอกาสเกิดการกระทำทุจริตมากกว่า ๑๐ ครั้งต่อปี  

๔ โอกาสเกิดการกระทำทุจริตมากกว่า ๗ ครั้งต่อปี 

๓ โอกาสเกิดการกระทำทุจริตมากกว่า ๕ ครั้งต่อปี 

๒ โอกาสเกิดการกระทำทุจริตมากกว่า ๓ ครั้งต่อปี 

๑ โอกาสเกิดการกระทำทุจริตมากกว่า ๑ ครั้งต่อปี 

 

 
 

 
 
 



๒. เกณฑ์ผลกระทบ (Impact)  

ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

๕ เกิดความเสียหายต่อหน่วยงาน เกิดการฟ้องร้องต่อศาล 

๔ ร้องเรียนต่อสื่อมวลชนและมีการออกข่าว 

๓ หน่วยตรวจสอบจากภายนอก เข้าตรวจสอบข้อเท็จจริง  

๒ ปรากฏข่าวลือที่อาจพาดพิงบุคลากรภายในหน่วยงา
น มีคนร้องเรียน แจ้งเบาะแส 

๑ แทบจะไม่มีข่าว  

 

๓.เกณฑ์การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงต่อการทุจริต   
ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสำคัญในการบริหารความเสี่ยง  

โดยพิจารณาจากผลคูณของระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี ่ยง  (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของ
ผลกระทบ (Impact) ของความเสี่ยงแต่ละสาเหตุ (โอกาส x ผลกระทบ) กำหนดเกณฑ์ไว้ ๔ ระดับ ดังนี ้  

ลำดับ  ระดับความเสี่ยง  ช่วงคะแนน 

๑ ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E)  ๑๕ - ๒๕ คะแนน 

๒ ความเสี่ยงระดับสูง (Hight Risk : H)  ๙ - ๑๔ คะแนน 

๓ ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M)  ๔ - ๘ คะแนน 

๔ ความเสี่ยงระดับต่ำ (Low Risk : L)  ๑ - ๓ คะแนน 

 

ในการวิเคราะห์ความเสี ่ยง จะต้องมีการกำหนดแผนภูม ิความเสี ่ยง ( Risk Profile) ที ่ได้จาก 
การพิจารณาจัดระดับความสำคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบที่ 
เกิดข้ึน (Impact) และขอบเขตของระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary) โดยที่   

 

                             ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่าง ๆ x ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่าง ๆ (Likelihood x Impact) 

 

 



ซึ่งจัดแบ่งเป็น ๔ ระดับ สามารถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพื้นที่เป็น ๔ ส่วน (๔ Quadrant)       
ใช้ เกณฑ์ในการจัดแบ่ง ดังนี้   

ระดับความเสี่ยง  คะแนนระดับ  
ความเสี่ยง 

มาตรการกำหนด  การแสดงสีสัญลักษณ์  

เสี่ยงสูงมาก (Extreme)  ๑๕-๒๕ คะแนน มีมาตรฐานการลดและประเมิน
ซ้ำ หรือถ่ายโอนความเสี่ยง 

สีแดง 

เสี่ยงสูง (High)  ๙-๑๔ คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง  สีส้ม 

ปานกลาง (Medium)  ๔-๘ คะแนน ยอมรับความเสี่ยงแต่มีมาตรก
าร ควบคุมความเสี่ยง 

สีเหลือง 

ต่ำ (Low)  ๑-๓ คะแนน ยอมรับความเสี่ยง  สีเขียว 

 
 

Risk Score 

โอกาสเกิด ผลกระทบ 

๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 

๕ สูง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 

๔ ปานกลาง สูง สูง สูงมาก สูงมาก 

๓ ต่ำ ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 

๒ ต่ำ ต่ำ ปานกลาง สูง สูงมาก 

๑ ต่ำ ต่ำ ปานกลาง สูง สูง 

 

ข้ันตอนที่ ๒ การประเมินความเส่ียงการทุจริต   
เป็นข้ันตอนการระบุประเด็นความเสี่ยงการทจุริต และการจัดระดับความรุนแรงของความเสีย่งการ ทุจริต 

การระบุประเด็นความเส ี ่ยงการทุจร ิตโดยการอธิบายรายละเอียดเหตุการณ์ที ่มีโอกาสเกิดความเส ี ่ยง 
การทุจริตว่ามีรูปแบบพฤติการณ์การทุจริตในแต่ละขั้นตอนในการดำเนินงานของกระบวนงานหรือโครงการที่ 
ทำการประเมินให้ละเอียดและชัดเน มากที่สุดว่า ใคร ทำอะไร ที่ไหน อย่างไร โดยผู้ปฏิบัติงานหรือรับผิดชอบ 
กระบวนงานหรือโครงการ (Risk Owners) และตัวแทนของหน่วยงาน อาจมีการรับฟังความคิดเห็นจากผู้มี  
ส่วนได้ส่วนเสียภายนอกด้วยก็ได้ เนื่องจากการประเมินความเสี่ยงการทุจริต Risk Owners ส่วนใหญ่ไม่ยอมรับ 
หรือบิดเบือนในความบกพร่องของตนเอง ผู้ประเมินความเสี่ยงการทุจริตจึงไม่ใช่ Risk Owners เท่านั้น 



การ ค้นหาความเสี่ยงการทุจริตค้นหาจาก ความเสี่ยงที่เคยเกิด หรือคาดว่าจะเกิดซ้ำสูงมีประวัติอยู่แล้ว (Known  
Factor) และไม่เคยเกิดหรือไม่มีประวัติมาก่อน แต่มีความเสี ่ยงจากการพยากรณ์ในอนาคตว่ามีโอกาสเกิด  
(Unknow Factor) ในข้ันตอนนี้เป็นการต้ังสมมุติฐานหรือ เป็นการพยากรณ์ล่วงหน้าที่อาจเกิดข้ึนในอนาคต  
เพิ ่มเติม (Scenario) เป็นการมองข้อมูลไปข้างหน้า (Forward looking information) โดยไม่คำนึงว่า 
หน่วยงานมีมาตรการควบคุมความเสี ่ยงการทุจริตนั้นอยู่แล้วหรือไม่ โดยการมองความเสี ่ยงการทุจริตด้วย 
ข้อมูลที่เลวร้ายที่สุด (Worst Case) หลักการที่สำคัญ ต้องไม่เอาปัญหาหรือข้อจำกัด จากการบริหารงานใน 
ปัจจุบัน เช่น ทรัพยากร คน พาหนะ ระบบเทคโนโลยี ไม่มีหรือไม่พอ บุคลากรไม่มีความรู้ ความเข้าใจ ไม่มี 
จิตสำนึก ซึ่งเป็นความเสี่ยงที่การดำเนินงานอาจไม่บรรลุเป้าหมายมาปนกับความเสี่ยงการทุจริต เพราะจะทำ 
ให้ละเลยการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต  

การให้คะแนนความเสี่ยงการทุจริต โดยพิจารณาขั้นตอนการดำเนินงานพิจารณาจาก ๒ ปัจจัย คือ 
โอกาสเกิด (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) จะได้ระดับความรุนแรงของความเสี ่ยงการทุจริต (Risk  
Score) ว่าอยู่ในระดับ สูงมาก สูง ปานกลาง หรือต่ำ ตามเกณฑ์ที่หน่วยงานได้กำหนดไว้ในข้ันตอนที ่๑ โดย ตาราง 
การระบุประเด็นความเสี ่ยงการทุจริต การให้คะแนนความเสี ่ยงการทุจริต และระดับความรุนแรงของ 
ความเสี่ยงการทุจริต   

โรงเรียนกู่สวนแตงพิทยาคม แบ่งการประเมินความเสี่ยงการทุจริตออกเป็น ๒ ด้าน คือ  
๑) ด้านการทุจริตที่เกิดจากคน  
๒) ด้านการทุจริตที ่เกิดจากระบบงานหรือกระบวนการ จึงได้กำหนดเหตุการณ์ความเสี ่ยงที่ 

อาจจะเกิดข้ึน ดังนี้ 
  

ตารางแบบการประเมินความเส่ียงการทุจริต ประจำปี พ.ศ. ๒๕๖๖  

   ตารางที่ ๑ การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต การให้คะแนนความเสี่ยงการทุจริต  

ที ่ แหล่งความเสี่ยง เหตุการณ์ความเสี่ยง 
(Risk Factor) 

Risk Score(L x I) 

Likelihood Impact Risk Score 

๑ ระบบงานหรือกระบวนการ การเอ้ือประโยชน์ต่อพวก 
พ้องในการจัดซื้อจัดจ้าง 

๔ ๔ ๑๖ 

๒ บุคคล การใช้อำนาจหน้าท่ีเรียกรับ 
ผลประโยชน์ 

๕ ๒ ๑๐ 

๓ ระบบงานหรือกระบวนการ การเบิกจ่ายงบประมาณท่ีไม่ 
ถูกต้องตามระเบียบ 

๓ ๓ ๙ 

๔ ระบบงานหรือกระบวนการ กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างไม่ 
เป็นไปตามระเบียบ 

๓ ๒ ๖ 

 
 



ข้ันตอนที่ ๓ การจัดทำแผนบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต   

มาตรการ หมายถึง วิธีการหรือแนวทางที่กำหนดข้ึนเพื่อควบคุมหรือลดโอกาสความเสี่ยงการทุจริต  โดย
ความเสี่ยงการทุจริตที่อยู่ในโซนสีแดง (Red Zone) จะถูกเลือกมาทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการ ทุจริตส่วน 
ลำดับความเสี่ยงที่อยู่ในโซนสีส้ม สีเหลือง จะถูกเลือกในลำดับต่อมา มาตรการควบคุมความเสี่ยง การทุจริตอาจมี
หลากหลายวิธีการ หน่วยงานควรทำการคัดเลือก วิธีที่สุดและประเมินความคุ้มค่าเหมาะสมกับ ระดับความเสี่ยง
การทุจริตที่ได้จากการประเมินมาประกอบด้วย   

การจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี ่ยงการทุจริต ให้นำมาตรการควบคุมความเสี ่ยงการทุจริตของ 
กระบวนงานหรือโครงการที่ทำการประเมินของหน่วยงานที่มีอยู่ในปัจจุบัน (Key Controls in place) มาทำการ
วิเคราะห์ผลการประเมินว่ามีประสิทธิภาพของโรงเรียนกู่สวนแตงพิทยาคมอยู่ในระดับใด ดี พอใช้ หรืออ่อน  
คำอธิบายการประเมินประสิทธิภาพมาตรการควบคุมความเสี่ยงที่หน่วยงานมีในปัจจุบัน 

ระดับ คำอธิบาย  
การประเมินประสิทธิภาพมาตรการควบคุมความเสี่ยงที่หน่วยงานมีในปัจจุบัน 

ดี การควบคุมมีความเข้มแข็งและดำเนินไปได้อย่างเหมาะสมซึ ่งช่วยให้เกิดความมั ่นใจได้ 
ในระดับที่สมเหตุสมผลว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได้  

พอใช ้ การควบุคมยังขาดประสิทธิภาพถึงแม้ว่าจะไม่ทำให้เกิดผลเสียหายจากความเสี ่ยงอย่าง 
มีนัยสำคัญแต่ก็ควรมีการปรับปรุงเพื่อให้มั่นใจว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได้  

อ่อน การควบคุมไม่ได้มาตรฐานที่ยอมรับได้เนื ่องจากมีความหละหลวมและไม่มีประสิทธิผล 
การควบคุมไม่ทำให้ม่ันใจอย่างสมเหตุสมผลว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได้  

การประเมินมาตรการดำเนินการเพื่อพิจารณา จัดทำหรือปรับปรุงมาตรการควบคุมความเสีย่งการ ทุจริต
เพิ่มเติม (Further Actions to be Taken) โดยมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตควรเชื่อมโยงให้มี  ความ
สอดคล้องกับความเสี ่ยงที่ประเมินไว้  และต้องมีการติดตามเพื่อประเมินการบริหารความเสี ่ยงการทุจริต            
ในกิจกรรมตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ที่กำหนดไว้เพื่อเป็นการยืนยันผลว่ามาตรการควบคุม 
ความเสี่ยงการทุจริตมีประสทิธิภาพมากน้อยเพยีงใด หรืออาจต้องเพิ่มเติมหรือปรับแผนบริหารจัดการความ เสี่ยง
การทุจริตใหม่หากพบว่ารูปแบบการทุจริตหรือมีสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไปตามวงจร PDCA  

 โรงเรียนกู่สวนแตงพิทยาคม จึงได้ดำเนินการกำหนดและปรับปรุงมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจรติ 
ตามผล การวิเคราะห์และประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยกำหนดมาตราการตามตาราง
ดังต่อไปนี้
 



การจัดทำแผนบริหารจัดการความเส่ียงการทุจรติ ประจำป ีพ.ศ. ๒๕๖๖ 

เหตุการณ์ความเสี่
ยง  (Risk Factor) 

โอกาส/  
ผลกระทบ 

มาตรการและการดำเนินการใน 
การบริหารจัดการความเสี่ยง  

ระยะเวลาดำเนินการ ผู้รับผิดชอบ 

L  I  RS  ไตรมาสที ่๒  ไตรมาสที ่๓  ไตรมาสที ่๔ 

ม.ค.  ก.พ.  มี.ค.  เม.ย.  พ.ค.  มิ.ย.  ก.ค.  ส.ค.  ก.ย. 

๑.การเอ้ือประโยชน์ 
ต่อพวกพ้องในการ
จัดซื้อจัดจ้าง 

๔  ๔  ๑๖  ๑. ควบคุม กำกับ ดูแลให้ขา้ราชการครู
และ บุคลากร ปฏิบัติตามนโยบายเก่ียวกับ
ความ โปร่งใส การเสริมสรา้งคุณธรรม 
จริยธรรมเพื่อให้ข้าราชการถือปฏบิัติอย่าง
เคร่งครัด 
๒. ควบคุมกำกับดูแลการประกาศหลักเกณฑ์ 
การปฏิบัติเก่ียวกับข้อร้องเรียนการละเว้นการ
ปฏิบัติหน้าที่และการประพฤติมิชอบ เพ่ือให้ 
ยึดถือปฏิบัติ  
๓. ควบคุม กำกับ ดูแลให้ขา้ราชการและ 
บุคลากรปฏิบัติตามคู่มือผลประโยชน์ทับซ้อน  
 ๔. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการดำเนินการ 
ป้องกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติ 
มิชอบให้ครอบคลุมและทั่วถึงมากย่ิงขึ้น เพ่ือ
ร่วมสร้างแนวทางและมาตรการในการป้องกัน 
การทุจริตและประพฤติมิชอบ 
  

         ฝ่ายงาน 
บริหารงาน 

บุคคล 

 



เหตุการณ์ความเสี่ยง  
(Risk Factor) 

โอกาส/ 
ผลกระทบ 

มาตรการและการดำเนนิการในการ 
บริหารจัดการความเสี่ยง 

ระยะเวลาดำเนินการ ผู้รับผิดชอบ 

L  I  RS  ไตรมาสที ่๒ ไตรมาสที ่๓ ไตรมาสที ่๔ 

ม.ค.  ก.พ.  มี.ค.  เม.ย.  พ.ค.  มิ.ย.  ก.ค.  ส.ค.  ก.ย.  

๒.การใช้อำนาจหน้าที่ 
เรียกรับผลประโยชน์ 

๕ ๒ ๑ ๑.ควบคุม กำกับ ดูแลให้ขา้ราชการ บคุลากร  ให้
ปฏิบัติตามมาตรการป้องกันและแกไ้ข  ปัญหาการ
ทุจริตของโรงเรียนอย่างเคร่งครัด 
๒.ควบคุม กำกับ ดูแลให้ขา้ราชการครูและ บคุลากร 

ให้ปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ ข้อบังคับ  เรื่องรับของขวญั 
สินน้ำใจอย่างเคร่งครัด   
๓. ควบคุม กำกับ ดูแลให้ขา้ราฃการและ บุคลากร

ปฏิบัติตามคู่มือผลประโยชน์ทับซ้อน 

         ฝ่ายงาน  
บริหารงาน  
บุคคล 

 



 
 
 

เหตุการณ์ความเสี่ยง  
(Risk Factor) 

โอกาส/ 
ผลกระทบ 

มาตรการและการดำเนนิการในการ 
บริหารจัดการความเสี่ยง 

ระยะเวลาดำเนินการ ผู้รับผิดชอบ 

L  I  RS  ไตรมาสที ่๒ ไตรมาสที ่๓ ไตรมาสที ่๔ 

ม.ค.  ก.พ.  มี.ค.  เม.ย.  พ.ค.  มิ.ย.  ก.ค.  ส.ค.  ก.ย. 

๓.การเบิกจ่าย  
งบประมาณที่ไม่ถ ูกต้อง 
ตามระเบียบ 

   ๑.ควบคุม กำกับ ดูแลให้ขา้ราชการและ บุคลากร ปฏิบัติ
ตามระเบียบการเบิกจ่าย การเงินและการคลังอย่าง
เคร่งครัด  
๒.ควบคุม กำกับ ดูแลข้าราชการครูและ บุคลากร ให้
ปฏิบัติตามประกาศ หลักเกณฑ์ การปฏิบัติเก่ียวกับข้อ
ร้องเรียน การละเว้นการ ปฏิบัติหน้าที่และการประพฤติมิ
ชอบอย่าง เคร่งครัด 

         ฝ่ายงาน  
บริหารงาน  
งบประมาณ 

๔.กระบวนการจัดซื้อ
จัดจ้างไม่เป็นไปตาม  
ระเบียบ 

   ๑. ควบคุม กำกับ ดูแลให้ข้าราชการและ บุคลากรให้ปฏบิัติ
ตามหลักเกณฑ์และแนวทาง การจัดซื้อจัดจ้างโดยวิธีพิเศษ
อย่างเคร่งครัด 
๒. ควบคุม กำกับ ดูแลให้เจ้าหน้าท่ีผู้รับผิดชอบ ด้านการ
จัดซื้อจัดจ้างจัดทำรายงานสรุปการ จัดซื้อจัดจ้างรายไตร
มาสและเสนอให้ ผู้บังคับบัญชารับทราบทุกครั้ง   
๓. ควบคุม กำกับ ดูแลให้เจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงาน ด้านพัสดุ
และบุคลากรที่เกี่ยวข้องเก่ียวกับการ จัดซื้อจัดจ้าง รับรอง 
๔. ควบคุม กำกับ ดูแลให้ข้าราชการและบุคลากรให้
ปฏิบัติตาม พ.ร.บ.การจัดซื้อจัดจ้าง  อย่างเคร่งครัด 

         ฝ่ายงาน  
บริหารงาน  
งบประมาณ 


