
  



คำนำ 

โรงเรียนสมเสม็ดวิทยา ดำเนินการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน โดย
วิเคราะห์ ความเสี่ยงการทุจริต เรื่องการจัดซื้อจัดจ้าง และการบริหารงานบุคคลตามมาตรฐาน COSO (The 
Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) เพ ื ่ อกำหนดมาตรการ
สำคัญเร่งด่วนเชิงรุกในการป้องกันไม่ให้เกิดการทุจริต มุ่งการบริหารงานที่โปร่งใส ตรวจสอบได้ และการแก้ไข
ปัญหาการกระทำผิดวินัยของบุคลากรในโรงเรียนที่เป็นปัญหาสำคัญและพบบ่อย นอกจากนี้ยังนำความเสี่ยง
การทุจริตที่ได้นี้มากำหนดเป็นมาตรการภายในเพื่อป้องกันการทุจริตของโรงเรียนสมเสม็ดวิทยาอีกด้วย เพื่อมุ่ง
ตอบสนองต่อยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปีแผนแม่บท ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นการต่อต้านการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ แผนการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกัน และปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบนโยบาย
และแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ นโยบาย เสริมสร้างความมั่นคงของชาติ จากภัยการทุจริต 
ตลอดจนการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงานของสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาและ
สถานศึกษาออนไลน์ ( Integrity and Transparency Assessment Online: ITA Online) มีค่าคะแนนที่
สูงข้ึน ตามเกณฑ์ที่สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ได้กำหนดไว้ 

 

 

โรงเรียนสมเสม็ดวิทยา 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ส่วนที่ ๑ 

บทนำ 

๑. หลักการและเหตุผล  

การมีผลประโยชน์ทับซ้อนถือเป็นการทุจริตคอร์รัปชั่นประเภทหนึ่ง เพราะเป็นการแสวงหาประโยชน์  
ส่วนบุคคลโดยการละเมิดต่อกฎหมายหรือจริยธรรมด้วยการใช้อำนาจตำแหน่งหน้าที่ไปแทรกแซงการใช้  
ดุลพินิจในกระบวนกรตัดสินใจของเจ้าหน้าที่ของรัฐ จนทำให้เกิดการละทิ้งคุณธรรมในการปฏิบัติหน้าที่  
สาธารณะขาดความเป็นอิสระ ความเป็นกลาง และความเป็นธรรม จนส่งผลกระทบต่อประโยชน์สำธารณะของ 
ส่วนรวม และทำให้ผลประโยชน์หลักขององค์กร หน่วยงาน สถาบันและสังคมต้องสูญเสียไป โดยผลประโยชน์  
ที่สูญเสียไปอาจอยู่ในรูปของผลประโยชน์ทางการเงิน คุณภาพการให้บริการ ความเป็นธรรมในสังคม รวมถึง  
คุณค่าอื่น ๆ ตลอดจนโอกาสในอนาคตตั้งแต่ระดับองค์กรจนถึงระดับสังคม อย่างไรก็ตามท่ามกลางผู้ที่จงใจ 
กระทำความผิด ยังพบผู้กระทำความผิดโดยไม่เจตนาหรือไม่มีความรู้ในเรื่องดังกล่าวอีกเป็นจำนวนมาก จน  
นำไปสู่การถูกกล่าวหาร้องเรียนเรื่องทุจริตหรือถูกลงโทษทางอาญา ผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งกัน 
ระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม (Conflict of interest : COI) เป็นประเด็นปัญหา 
ทางการบริหารภาครัฐในปัจจุบันที่เป็นบ่อเกิดของปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในระดับที่รุนแรงขึ้น และยัง 
สะท้อนปัญหาการขาดหลักธรรมาภิบาลและเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศอีกด้วย 

โรงเรียนสมเสม็ดวิทยา สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาบุรีรัมย์ ดำเนินการวิเคราะห์ความ
เสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน โดยวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานตาม
มาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) 
เป็นกระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่เป็นระบบในการบริหารปัจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อ
ลดมูลเหตุของโอกาสที่จะทำให้เกิดความเสียหายจากการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 

สาเหตุของการเกิดความเสี่ยง อาจเกิดจากปัจจยัหลัก ๒ ปัจจัย คือ  
๑. ปัจจัยภายใน เช่น นโยบายของผู้บริหาร ความซื่อสัตย์จริยธรรม คุณภาพของบุคลากร และการ  

เปลี่ยนแปลงระบบงานความเชื่อถือได้ของระบบสารสนเทศ การเปลี่ยนแปลงผู้บริหารและเจ้าหน้าที่บ่อยครั้ง 
การควบคุม กำกับดูแลไม่ทั่วถึง และการไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบหรือข้อบังคับของหน่วยงาน เป็นต้น  

๒. ปัจจัยภายนอก เช่น กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับของทางราชการ การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี 
หรือ สภาพการแข่งขัน สภาวะแวดล้อมทั้งทางเศรษฐกิจและการเมือง เป็นต้น 

สินบน หมายถึง ทรัพย์สินหรือประโยชน์อย่างอื่นที่ให้แก่บุคคลเพื่อให้ผู้นั้นกระทําการหรือละเว้นไม่
กระทําการตามที่ผู้จ่ายเงินสินบนต้องการ คําว่า สินบน ประกอบด้วยคําว่า สิน กับคําว่า บน สินเป็น คําไทย 
แปลว่า ทรัพย์ บน เป็นคําภาษาเขมรว่า บน่ (อ่านว่า บ็อน) หมายถึงการขอร้องสิ่งศักดิ์สิทธิ์ให้ช่วย โดยสัญญา
ว่าหากช่วยให้สําเร็จแล้วจะให้สิ่งของตอบแทน สินบน จึงหมายถึงเงินที่ให้ในลักษณะการบน แต่เป็นการบน
เพื่อให้ช่วยในการทุจริต การให้สินบนจึงเป็นสิ่งที่ไม่ถูกต้อง การให้สินบนแก่เจ้าหน้าที่บ้านเมือง เพื่อให้อนุมัติ



โครงการต่าง ๆ ทําให้รัฐต้องจ่ายเงินมากกว่าที่ควรจ่ายจริงหลายเท่า จัดเป็นการฉ้อราษฎร์บัง หลวงโดยตรง 
การให้สินบนและการรับสินบนจึงเป็นพื้นฐานของการทุจริตที่เกิดขึ้นในทุกกลุ่มอาชีพทั่วโลก ในประเทศไทย
การให้สินบนและรับสินบนเพื่อประโยชน์ทางธุรกิจส่งผลต่อการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ การอนุมัติการอนุญาตต่าง 
ๆ ที่มีผลประโยชน์ รัฐบาลกําหนดให้การป้องกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ เป็นนโยบายสําคัญ
และถือเป็นวาระแห่งชาติที่ทุกส่วนราชการจะต้องนําไปปฏิบัติให้เกิดผลเป็นรูปธรรม การให้สินบนนั้นต้องห้าม
ไม่ให้กระทําเด็ดขาด หากฝ่าฝืนจะมีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 144 และพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม การทุจริต พ.ศ. 2542 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 
2558 มาตรา 123/5 การรับสินบนนั้นต้องห้ามไม่ให้กระทําเด็ดขาดเช่นกัน หากฝ่าฝืนจะมีความผิดตาม
ประมวล กฎหมายอาญา มาตรา 149 และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการ ทุจริต พ.ศ. 2542 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2558 มาตรา 123/2 

การวิเคราะห์ความเสี่ยงของการดําเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบในประเด็นที่
เกี่ยวข้องกับสินบน กรณีการจัดซื้อจัดจ้าง และการบริหารงานบุคคล หมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความ
เสี่ยงที่เป็นระบบในการบริหารปัจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาส ที่จะทําให้
เกิดความเสียหายจากการปฏิบัติงานที่อาจเกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 
กรณีการจัดซื้อจัดจ้าง และการบริหารงานบุคคลเป็นสําคัญ อันเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงอย่างใกล้ชิดกับการทุจริต 
กล่าวคือยิ่งมีสถานการณ์หรือสภาวการณ์ของการเรียกรับ รับ หรือให้สินบนมากเท่าใด ก็ยิ่งมีโอกาสก่อให้เกิด
หรือนําไปสู่การทุจริตประพฤติมิชอบมากเท่านั้น 

การวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตในครั้งนี้นําเอาความเสี่ยงในด้านต่าง ๆ มาดําเนินการวิเคราะห์ตาม
ก ร อ บ ม า ต ร ฐ า น  COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way 
Commission และตามบริบทความเสี่ยงด้านการเรียกรับ รับ หรือให้สินบนของโรงเรียนสมเสม็ดวิทยาการ
วิเคราะห์ความเสี่ยงดังกล่าวนี้จะช่วยให้โรงเรียนสมเสม็ดวิทยา ทราบถึงความเสี่ยงในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับ
สินบน กรณีการจัดซื้อจัดจ้าง และการบริหารงานบุคคล ที่อาจเกิดขึ้นและปัจจัยเสี่ยงที่อาจเป็นเหตุทําให้ 

1. การปฏิบัติราชการตามอํานาจหน้าที่ของข้าราชการเป็นไปในลักษณะขาดหรือมีความรับผิดชอบไม่
เพียงพอ 

๒. การปฏิบัติหน้าที่ไปในทางที่ทําให้ประชาชนขาดความเชื่อถือในความมีคุณธรรม ความมีจริยธรรม 
๓. การปฏิบัติหน้าที่โดยการขาดการคํานึงถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตนและการยึด

มั่นในหลักธรรมาภิบาลพร้อมกันนี้ยังสามารถกําหนดมาตรการแนวทางการป้องกัน ยับย้ังการทุจริต ปิดโอกาส
การทุจริต และเพื่อกําหนดมาตรการหรือแนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ การ
กระทําผิดวินัยของเจ้าหน้าที่รัฐที่เป็นปัญหาสําคัญและพบบ่อยอีกด้วย 

 

 



๒. วัตถุประสงค์  

๑. เพื่อสืบทอดวัฒนธรรมสุจริตและแสดงเจตจำนงสุจริตในการบริหารราชการให้เกิดความคิด
แยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม  

๒. เพื่อแสดงความมุ่งมั่นในการบริหารราชการโดยใช้หลักธรรมาภิบาล  
๓. เพื่อตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจ้าหน้าที่รัฐไม่ให้เกิดการแสวงหา  

ผลประโยชน์ส่วนตัวในตำแหน่งหน้าที่อันมิควรได้โดยชอบตามกฎหมายให้ยึดมั่นในคุณธรรมจริยธรรมเป็น  
แบบอย่างที่ดียืนหยัดทำในสิ่งที่ถูกต้องเป็นธรรมถูกกฎหมายโปร่งใสและตรวจสอบได้  

๔. เพื่อสร้างความเชื่อมั่นศรัทธาต่อการบริหารราชการแผ่นดินแก่ผู้รับบริการผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและ  
ประชาชน 
ศัพท์เฉพาะ/คํานิยาม 

ศัพท์เฉพาะ คํานิยาม 
ความเสี่ยงการทุจริต 
(Corruption Risk) 
 

การดําเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตแลประพฤติ
มิชอบ หรืออาจการก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับ
ผลประโยชน์ส่วนรวมของหน่วยงานในอนาคต 

ความเสี่ยง (Risk) ความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์บางอยา่งซึ่งมีผลกระทบทําให้การ
ดําเนินงานไม่บรรลุวตัถุประสงค์ที่กําหนดไว้หรือเบ่ียงเบนไปจากที่กําหนด
ไว้ ทั้งนี้ผลกระทบที่เกิดข้ึนอาจส่งผลในทางบวหรือทางลบก็ได้ผลกระทบ
ทางลบ เรียกวา่ ความเสีย่งผลกระทบทางบวก เรยีกว่า โอกาส 

ความเสี่ยง /ปัญหา ความเสี่ยง : เหตุการณท์ีย่ังไม่เกิด ต้องหามาตรการควบคุม  
ปัญหา : เหตุการณ์ที่เกิดขึ้นแล้ว รู้อยู่แล้ว ตอ้งแก้ไขปัญหา 

ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต เป็นขั้นตอนในการค้นหาว่ามีรูปแบบความเสี่ยงการทุจริตอยา่งไรบ้าง 
โอกาส (Likelihood ) โอกาสหรือความเป็นไปได้ที่เหตุการณ์จะเกิดขึ้น 
ผลกระทบ (Impact) ผลกระทบจากเหตุการณท์ี่เกิดขึ้นทั้งที่เป็นตัวเงินหรือไม่เป็นตัวเงิน 
ระดับความรุนแรงของ 
ความเสี่ยงการทุจริต 
(Risk Score) 

คะแนนรวมที่แสดงให้เห็นถึงระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริตที่
เป็นผลจากการประเมินความเสี่ยงการทุจริต จาก 2 ปัจจัยคือ โอกาสเกดิ 
(Likelihood) และผลกระทบ (Impact) 

สินบน ทรัพย์สินหรือประโยชนอ์ื่นใดที่ให้แก่บุคคลเพื่อจงูใจให้ผู้นั้นกระทําการ
หรือไม่กระทําการอย่างใดในตําแหน่ง ไม่วา่การนัน้ชอบหรือมิชอบด้วย
หน้าที่ 

 
 

 
 



ส่วนที่ ๒ 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤตมิิชอบ ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 

กรณีการจัดซื้อจัดจ้าง และการบริหารงานบุคคล 

 โรงเรียนสมเสม็ดวิทยา ดําเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบในการปฏิบัติงาน 
ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 2 ประเด็น คือ 1) การจัดซื้อจัดจ้าง และ2) การบริหารงานบุคคล โดวิเคราะห์
ความเสี่ยงการทุจริต ตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread 
way Commission) วิธีการประเมินความเสี่ยงการทุจริต จึงอาศัยขั้นตอนหลักในการประเมิน 3 ขั้นตอน ดังนี้ 
 ๑. กําหนดเกณฑก์ารประเมินความเสี่ยงการทุจรติและประพฤติมิชอบในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 
 ๒. การประเมินความเสี่ยงการทจุรติและประพฤติมิชอบ ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 
 ๓. มาตรการในการบริหารจดัการความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมชิอบ ในประเด็นที่เกี่ยวข้อง 
กับสินบน 

ขั้นตอนที่ 1 กําหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับ 
สินบน 
 การประเมินความเสี่ยง โรงเรียนสมเสม็ดวิทยา ได้ดําเนินการกําหนดเกณฑ์สําหรับใช้ในการประเมิน
ความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบของกระบวนงานหรือโครงการที่ทําการประเมิน  โดยพิจารณาจาก 2 
ปัจจัย คือด้านโอกาสที ่จะเกิดการทุจริต และด้านผลกระทบ และกําหนดการให้คะแนน ทั ้ง 2  ปัจจัย 
รายละเอียดดังนี้ 
 โอกาสที่จะเกิดการทุจริต (likelihood) พิจารณาความเป็นไปได้ที ่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยง 
ในช่วงเวลาหน่ึง ในรูปของความถี่หรือความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์นั้น ๆ  
 ผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายที ่จะเกิดขึ้นจากความเสี่ยงนั้นโดย
สามารถแบ่งเป็นผลกระทบทางดนการเงินและผลกระทบที่ไม่ใช่การเงิน 
๑. เกณฑ์โอกาสที่จะเกิดการทุจริต (likelihood) เชิงคุณภาพ 

 

 

 

ระดับ โอกาสที่เกิด คำอธิบาย 
๕ สูงมาก มีโอกาสเกิดขึ้นเป็นประจำ 
๔ สูง มีโอกาสเกิดขึ้นบ่อยครั้ง 
๓ ปานกลาง มีโอกาสเกิดขึ้นบางครั้ง 
๒ น้อย มีโอกาสเกิดขึ้นน้อยครั้ง 
๑ น้อยมาก มีโอกาสเกิดขึ้นยาก 



๒. เกณฑ์ผลกระทบ (Impact) 

ระดับ โอกาสที่เกิด คำอธิบาย 
๕ สูงมาก ถูกลงโทษทางวินัยรา้ยแรง 
๔ สูง ถูกลงโทษทางวินัยอย่างไม่ร้ายแรง 
๓ ปานกลาง สร้างบรรยากาศในการทางานที่ไม่เหมาะสม 
๒ น้อย สร้างความไม่สะดวกต่อการปฏิบัติงานบ่อยครั้ง 
๑ น้อยมาก สร้างความไม่สะดวกต่อการปฏิบัติงานนานๆ ครัง้ 

๓. เกณฑ์การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Degree of Risk) 
 ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสำคัญในการบริหารความเสี่ยง โดย 
พิจารณา จากผลคูณของระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
(Impact) ของความเสี่ยงแต่ละสาเหตุ (โอกาส × ผลกระทบ) กำหนดเกณฑ์ไว้๔ ระดับ ดังนี้ 

ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

ลำดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 
๔ ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) ๑๕-๒๕ คะแนน 
๓ ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) ๙-๑๔ คะแนน 
๒ ความเสี่ยงระดับปานกลาง(Moderate Risk : M) ๔-๘ คะแนน 
๑ ความเสี่ยงระดับตำ่ (Low Risk : L) ๑-๓ คะแนน 

ในการวิเคราะห์ความเสี ่ยงจะต้องมีการกำหนดแผนภูมิความเสี ่ยง (Risk Profile) ที่ได้จากการ 
พิจารณา จัดระดับความสำคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบที่ 
เกิดขึ้น (Impact) และขอบเขตของระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได้(Risk Appetite Boundary) โดยที่ 

 

ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตกุารณต์่างๆ x ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่างๆ  

     (Likelihood x Impact) 

 

 

 

 



ซึ่งจัดแบ่งเป็น ๔ ระดับ สามารถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพื้นที่เป็น ๔ ส่วน (๔ Quadrant) ใช ้
เกณฑ์ในการ จดัแบ่ง ดังนี้ 

ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับความ เสี่ยง มาตรการกำหนด การแสดงสัญลกัษณ์ส ี
เสี่ยงสูงมาก (Extreme)  ๑๕-๒๕ คะแนน มีมาตรการลด และประเมิน

ซ้ำ หรือถ่ายโอนความเสี่ยง 
สีแดง 

เสี่ยงสูง (High)  ๙-๑๔ คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง 
 

สีส้ม 

ปานกลาง (Medium)  ๔–๘ คะแนน ยอมรับความเสี่ยง แต่ม ี
มาตรการควบคุมความเสี่ยง 

สีเหลือง 

ต่ำ (Low)  ๑–๓ คะแนน ยอมรับความเสี่ยง 
 

สีเขียว 

 

 

ขั้นตอนที่ ๒ การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับสินบน 
 เป็นขั้นตอนการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต และการจัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการ
ทุจริตการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต โดยการอธิบายรายละเอียดเหตุการณ์ที่มีโอกาสเกิดความเสี่ยงการ
ทุจริตว่ามีรูปแบบพฤติการณ์การทุจริตที่ในแต่ละขั้นตอนในการดําเนินงานของกระบวนงานหรือโครงการที่ทํา
การประเมินให้ละเอียดและชัดเจน มากที่สุดว่า ใคร ทําอะไร ที่ไหน อย่างไร โดยผู้ปฏิบัติงานหรือรับผิดชอบ
กระบวนงานหรือ โครงการ (Risk Owners) และตัวแทนของหน่วยงาน อาจมีการรับฟังความคิดเห็นจากผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสียภายนอก ด้วยก็ได้เน่ืองจากการประมินความเสี่ยงการทุจริต Risk Owners ส่วนใหญ่ไม่ยอมรับ
หรือบิดเบือนในความบกพร่องของตนเอง ผู้ประเมินความเสี่ยงการทุจริตจึงไม่ใช่ Risk Owners เท่านั้นการ
ค้นหาความเสี่ยงการทุจริต ค้นหาจาก ความเสี่ยงที่เคยเกิด หรือคาดว่าจะเกิดซ้ําสูงมีประวัติอยู่แล้ว (Known 



Factor )และไม่เคยเกิดหรือ มีประวัติมาก่อน แต่มีความเสี่ยงจากการพยากรณ์ในอนาคตว่ามีโอกาสเกิด 
(Unknown Factor) ในขั้นตอนนี้เป็นการตั้งสมมุติฐานหรือ เป็นการพยากรณ์ล่วงหน้าที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต
เพิ ่มเติม (Scenario) เป็นการมองข้อมูล ไปข้างหน้า (Forward looking information) โดยไม่คํานึงว่า
หน่วยงานมีมาตรการควบคุมความเสี่ยง การทุจริตนั้น อยู่แล้วหรือไม่ โดยการมองความเสี่ยงการทุจริตด้วย
ข้อมูลที่เลวร้ายที่สุด (Worst Case) หลักการ ที่สําคัญ ต้องไม่เอาปัญหาหรือข้อจํากัด จากการบริหารงานใน
ปัจจุบัน เช่น ทรัพยากร คน พาหนะ ระบบเทคโนโลยีไม่มีหรือไม่พอบุคลากรไม่มีความรู้ความเข้าใจ ไม่มี
จิตสํานึก ซึ่งเป็นความเสี่ยงที่การดําเนิน งานอาจไม่บรรลุเป้าหมายมาปนกับความเสี่ยงการทุจริตเพราะจะทํา
ให้ละเลยการบริหารจัดการความเสี่ยง การทุจริตการให้คะแนนความเสี่ยงการทุจริตโดยพิจารณาจากขั้นตอน
การดําเนินงานพิจารณาจาก ๒ ปัจจัย คือโอกาสเกิด (Likelihood) และ ผลกระทบ (Impact) จะได้ระดับ
ความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) ว่าอยู่ในระดับ สูงมาก สูง ปานกลาง หรือต่ำ ตามเกณฑ์ที่
หน่วยงานได้กําหนดไว้ในขั้นตอนที่ ๑ โดยตารางการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต การให้คะแนนความ
เสี่ยงการทุจริต และระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
 โรงเรียนสมเสม็ดวิทยา แบ่งการประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ ในประเด็นที่
เกี่ยวข้องกับสินบน ออกเป็น ๒ ประเด็น คือ 
 ๑) การจัดซื้อจัดจ้าง 
  - เจ้าหน้าทีใ่นหน่วยงานมีการรับสินบน ในการปฏิบัติงาน 
  - เจ้าหน้าที่เอื้อประโยชน์ให้แก่บุคคลร้านค้าผู้ประกอบการในการจดัซื้อจดัจ้าง 
 ๒) การบริหารงานบุคคล 
  - งานบุคคลมีการรับสินบนเพื่อแลกกับการบรรจ ุโยกย้ายหรือเลื่อนวิทยฐานะ 

  - เจ้าทีร่ับสินบนในการแลกกับการประเมินผลการปฏิบัติงานเลื่อนเงินเดือน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ตารางแบบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับสินบน 
ปีประจํางบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ 

ตารางที่ ๑ การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจรติ การให้คะแนนความเสี่ยงการทจุรติ และระดับความรุนแรง 
ของความเสี่ยงการทจุรติ 

ลำดับที ่ แหล่งความเสี่ยง 
เหตุการณ์ความเสี่ยง 

(Risk Factor) 

Risk Score (L x I) 

Likelihood Impact 
Risk 

Score 
๑.การจัดซื้อ
จัดจ้าง 

เจ้าหน้าที่ในหน่วยงาน
มีการรับสินบน ในการ
ปฏิบัติงาน 

อาจมีบุคคล ร้านค้า
ผู้ประกอบการ ยื่นข้อเสนอ 
พิเศษในการจัดซื้อจัดจ้างให้ 
เลือกร้านของตน 

๑ ๑ ๑ 

เจ้าหน้าที่เอื้อ
ประโยชน์ให้แก่บุคคล
ร้านค้าผู้ประกอบการ
ในการจัดซื้อจัดจ้าง 

อาจมีเจ้าหน้าที ่เอื้ประโยชน์
อย่างไม่เป็นธรรม หวังและ
คํานึงถึงผลประโยชน์ส่วนตน 

๑ ๑ ๑ 

๒. การ
บริหารงาน
บุคคล 

งานบุคคลมีการรับ
สินบนเพื่อแลกกับการ
บรรจุ โยกย้ายหรือ
เลื่อนวิทยฐานะ 

มีผู้บริหารหรือเจ้าหน้าที่
เรียกรับสินบนเพื่อแลกกับ
การ 
บรรจุ/ย้าย/เพื่อเลื่อน     
วิทยฐานะ 

๑ ๑ ๑ 

เจ้าหน้าที่รับสินบนใน
การแลกกับกา
ประเมินผลการ
ปฏิบัติงานเลื่อน
เงินเดือน 

มีให้/รับ สินบนเพื่อแลกกับ
ผลการปฏิบัติงานเพื่อเลือ่น 
เงินเดือน ๑ ๑ ๑ 

 จากตารางประเมินความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน ของโรงเรียนสมเสม็ดวิทยา 
ประจําปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๗ สามารถจําแนกระดับความเสี่ยงออกเป็น ๑ ระดับ คือ ต่ำ 

ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับความเสี่ยง มาตรการกําหนด การแสดงสสีัญลักษณ ์
ต่ำ (Low) ๑ คะแนน ยอมรับความเสี่ยง สีเขียว 

 

 

 



ขั้นตอนที่ ๓ มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ ในประเด็นที่เกี่ยวข้อง 
     กับสินบน 

 มาตรการ หมายถึง วิธีการหรือแนวทางที่กําหนดขึ้นเพื่อควบคุม หรือลดโอกาสความเสี่ยงการทุจริต 
โดยความเสี่ยงการทุจริตที่อยู่ในโชนสีแดง (Red Zone) จะถูกเลือกมาทําแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการ
ทุจริต ส่วนลําดับความเสี่ยงที่อยู่ในโซนสีส้ม สีเหลือง จะถูกเลือก ในลําดับต่อมา มาตรการควบคุมความเสี่ยง
การทุจริต อาจมีหลากหลายวิธีการ หน่วยงานควรทําการคัดเลือก วิธีที่ดีที่สุด และประเมินความคุ้มค่า
เหมาะสมกับระดับความเสี่ยงการทุจริตที่ได้จากการประเมิน มาประกอบด้วย 
 การจัดทําแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ให้นํามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตของ
กระบวนงานหรือโครงการที่ทําการประเมินของหน่วยงานที่มีอยู่ในปัจจุบัน (Key Controls in place) มาทํา 
การประเมินว่ามีประสิทธิภาพอยูใ่นระดับใด ดพีอใช้หรืออ่อน (ดูคาํอธิบายเพิ่มเติมตามตารางดา้นล่าง)
คําอธิบายการประเมินประสิทธิภาพมาตรการควบคุมความเสี่ยงที่หน่วยงานมีในปัจจุบัน 

ระดับ คําอธิบาย 
การประเมินประสิทธิภาพมาตรการควบคุมความเสี่ยงที่หน่วยงานมีในปัจจุบัน 

ดี 
การควบคุมมีความเข้มแข็งและดําเนินไปได้อย่างเหมาะสมซึ่งช่วยให้เกิดความมั่นใจได้ใน
ระดับที่สมเหตุสมผลว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได้ 

พอใช้ 
การควบคุมยังขาดประสทิธิภาพถึงแม้ว่าจะไม่ทําให้เกิดผลเสียหายจากความเสี่ยงอย่างมี
นัยสําคัญแต่ก็ควรมีการปรับปรุงเพื่อให้มั่นใจว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได้ 

อ่อน 
การควบคุมไม่ได้มาตรฐานที่ยอมรับได้เนื่องจากมคีวามหละหลวมและไม่มีประสิทธิผล 
การควบคุมไม่ทําให้มั่นใจอย่างสมเหตุสมผลว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได้ 

 
 การประเมินมาตรการดําเนินการเพื่อพิจารณาจัดทําหรือปรับปรุงมาตรการควบคุมความเสี่ยงการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน เพิ่มเติม (Further Actions to be Taken)โดย
มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต ควรเชื่อมโยงให้มีความสอดคล้องกับความเสี่ยงที่ประเมินไว้และต้องมี
การติดตามเพื่อประเมินการบริหารความเสี่ยงการทุจริตในกิจกรรมตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการ
ทุจริตที่กําหนดไว้เพื่อเป็นการยืนยันผล ว่ามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตมีประสิทธิภาพมากน้อย
เพียงใดหรืออาจต้องเพิ่มเติมหรือปรับแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตใหม่หากพบว่ารูปแบบการทุจริต
หรือมีสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไปตามวงจร PDCA 

 
 
 
 
 
 
 



มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน  
ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ 

 
 

ลงชื่อ............................................ผูร้ายงานข้อมูล 
   (นางสาวฐติินันท์  กิรติเส็งนาวงศ์) 
                     คร ู  

 
ลงชื่อ................................................ผู้รับรองข้อมลู 

             (นางสาวสำเภา  เยี่ยมรัมย์) 
        รองผู้อำนวยการโรงเรียนสมเสม็ดวิทยา 
 
 
    ลงชื่อ................................................ผู้รับรองข้อมลู 
             (นางพรทิพย ์ เอีย่มมาลา) 
        ผู้อำนวยการโรงเรียนสมเสม็ดวิทยา 

ปัจจัยที่เกิดจาก
ความเสี่ยง 

โอกาส 
ผล 

กระทบ 

ระดับ
ความ
เส่ียง 

มาตรการจัดการความเสี่ยง 
ระยะเวลาดำเนินการ ปีงบประมาณ ๒๕๖๗ 

ผู้รับผิดชอบ ปี ๒๕๖๖ ปี ๒๕๖๗ 
ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

๑.การจัดซื้อจัด
จ้าง 
-เจ้าหน้าที่ใน
หน่วยงานมีการรับ
สินบน ในการ
ปฏิบัติงาน 
-เจ้าหน้าที่เอ้ือ
ประโยชน์ให้แก่
บุคคลร้านค้า
ผู้ประกอบการใน
การจัดซื้อจัดจ้าง 

๑ ๑ ๑ - ปฏิบัติให้เป็นไปตามระเบียบ 
กระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัด
จ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 
๒๕๖๐ 
- ผู้บังคับบัญชาควบคุมติดตามการ
ทํางานอย่างใกล้ชิด ร่วมสร้าง
จิตสํานึก ต่อต้านการทุจริต 
- มีการดําเนินการทําอกสารตาม
ระเบียบและจัดเก็บเอกสารท่ีเป็น
ระบบชัดเจนสามารถตรวจสอบได้ 
 

            คณะทำงาน 

๒. การบริหารงาน
บุคคล 
- งานบุคคลมีการ
รับสินบนเพื่อแลก
กับการบรรจุ 
โยกย้ายหรือเลื่อน
วิทยฐานะ 
- เจ้าหน้าที่รับ
สินบนในการแลก
กับกาประเมินผล
การปฏิบัติงาน
เลื่อนเงินเดือน 

๑ ๑ ๑ -ปฏิบัติให้เป็นไปตามระเบียบ
กระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัด
จ้าง และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 
2560 
- ผู้บังคับบัญชา ควบคุมติดตามการ 
ทํางาน อย่างใกล้ชิด ร่วมสร้าง
จิตสํานึกต่อต้านการทุจริต  
- มีการจัดเก็บเอกสารท่ีเป็นระบบ
ชัดเจนและสามารถตรวจสอบได้ 

            คณะทำงาน 


