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คำนำ 

 

  โรงเรียนชุมชนบ-านวัดดำเนินการวิเคราะห8ความเสี่ยงเกี ่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิด

ผลประโยชน8ทับซ-อน โดยวิเคราะห8 ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน8ทับซ-อน ตาม

มาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) เพ่ือ

ก ำ ห น ด ม า ต ร ก า ร ส ำ ค ั ญ เ ร _ ง ด _ ว น  เ ช ิ ง ร ุ ก ใ น ก า ร ป a อ ง ก ั น ก า ร ท ุ จ ร ิ ต  ก า ร บ ร ิ ห า ร ง า น 

ท่ีโปร_งใส ตรวจสอบได- และการแก-ไขปeญหาการกระทำผิดวินัยของเจ-าหน-าท่ีรัฐท่ีเปfนปeญหาสำคัญและพบบ_อย 

นอกจากนี้ ยังนำความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน8ทับซ-อนที่ได-นี้มากำหนดเปfนคู_มือ

ปaองกันผลประโยชน8ทับซ-อน โรงเรียนชุมชนบ-านวัดอีกด-วย เพื ่อบรรลุเปaาหมายตามยุทธศาสตร8ชาติ 

ว_าด-วยการปaองกันและปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี 3 (พ.ศ. 2560 – 2564)  

 

 

 

 

โรงเรียนชุมชนบ-านวัด 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



สารบัญ 

 

หน,า 

คำนำ 

สารบัญ 

ส-วนท่ี ๑ บทนำ 

 1. หลักการและเหตุผล  

 2. วัตถุประสงค8 

  

ส-วนท่ี 2 การวิเคราะห8ความเส่ียงด,านผลประโยชน8ทับซ,อน  

1. การวิเคราะห8ความเส่ียงด-านผลประโยชน8ทับซ-อน (Risk Assessment for   

Conflict of Interest)   

  2. การวิเคราะห8ความเส่ียงด-านผลประโยชน8ทับซ-อน (Risk Assessment for   

  Conflict of Interest) โรงเรียนชุมชนบ-านวัด  

  3. แผนจัดการความเส่ียงปaองกันผลประโยชน8ทับซ-อน    

  

ส-วนท่ี 3 การดำเนินการ 

  กิจกรรมการดำเนินการท่ีสอดคล-องกับมาตรการ 

 

 

 



ส-วนท่ี 1 

บทนำ 

 

1. หลักการและเหตุผล 

 

  การมีผลประโยชน8ทับซ-อนถือเปfนการทุจริตคอร8รัปชั ่นประเภทหนึ่ง เพราะเปfนการแสวงหา 

ประโยชน8ส_วนบุคคลโดยการละเมิดต_อกฎหมายหรือจริยธรรมด-วยการใช-อำนาจในตำแหน_งหน-าที่ไปแทรกแซง การใช-

ดุลยพินิจในกระบวนการตัดสินใจของเจ-าหน-าที่ของรัฐ จนทำให-เกิดการละทิ้งคุณธรรมในการปฏิบัติหน-าที่สาธารณะ 

ขาดความเปfนอิสระ ความเปfนกลาง และความเปfนธรรม จนส_งผลกระทบต_อประโยชน8สาธารณะของส_วนรวม และทำ

ให-ผลประโยชน8หลักขององค8กร หน_วยงาน สถาบันและสังคมต-องสูญเสียไป โดยผลประโยชน8ที่สูญเสียไปอาจอยู_ในรูป

ของผลประโยชน8ทางการเงิน คุณภาพการให-บริการ ความเปfนธรรมในสังคม รวมถึงคุณค_าอื่น ๆ ตลอดจนโอกาส 

ในอนาคตตั้งแต_ระดับองค8กรจนถึงระดับสังคม อย_างไรก็ตามท_ามกลางผู-ที ่จงใจกระทำความผิด ยังพบผู-กระทำ

ความผิดโดยไม_เจตนาหรือไม_มีความรู-ในเร่ืองดังกล_าวอีกเปfนจำนวนมาก จนนำไปสู_การถูกกล_าวหาร-องเรียนเร่ืองทุจริต

หรือถูกลงโทษทางอาญา ผลประโยชน8ทับซ-อน หรือความขัดแย-งกันระหว_างผลประโยชน8ส_วนตนและผลประโยชน8

ส_วนรวม (Conflict of interest : COI) เปfนประเด็นปeญหาทางการบริหารภาครัฐในปeจจุบันที่เปfนบ_อเกิดของปeญหา

การทุจริตประพฤติมิชอบในระดับท่ีรุนแรงข้ึน และยังสะท-อนปeญหาการขาดหลักธรรมาภิบาลและเปfนอุปสรรคต_อการ

พัฒนาประเทศ อีกด-วย   

  โรงเรียนชุมชนบ-านวัด ดำเนินการวิเคราะห8ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน8

ทับซ-อน โดยวิเคราะห8ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน8ทับซ-อนตามมาตรฐาน COSO (The 

Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) เปfนกรอบการวิเคราะห8ความ

เส่ียงเก่ียวกับผลประโยชน8 ทับซ-อน  

  การวิเคราะห8ความเส่ียง หมายถึง กระบวนการวิเคราะห8ความเส่ียงท่ีเปfนระบบในการบริหารปeจจัย

และควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพ่ือลดมูลเหตุของโอกาสท่ีจะทำให-เกิดความเสียหายจาก การปฏิบัติงานท่ีอาจเกิด

ผลประโยชน8ทับซ-อน  

  ประเภทของความเส่ียง แบ_งออกเปfน ๔ ด-าน ดังน้ี 

  1. ความเสี่ยงด,านกลยุทธ8 (Strategic Risk: S) หมายถึง ความเสี่ยงเกี่ยวกับการบรรลุเปaาหมาย

และพ ันธก ิจในภาพรวมท ี ่ เก ิดจากเปล ี ่ ยนแปลงของสถานการณ 8และเหต ุการณ 8ภายนอกท ี ่ส _ งผลต_อ 

กลยุทธ8ที ่กำหนดไว- และการปฏิบัติตามแผนกลยุทธ8ไม_เหมาะสม รวมถึงความไม_สอดคล-องกันระหว_างนโยบาย 

เปaาหมายกลยุทธ 8 โครงสร-างองค8กร ภาวการณ8แข_งข ัน ทรัพยากรและสภาพแวดล-อม อันส_งผลกระทบ 

ต_อวัตถุประสงค8หรือเปaาหมายขององค8กร  

  2. ความเสี่ยงด,านการดำเนินงาน (Operational Risk: O) เกี่ยวข-องกับประสิทธิภาพประสิทธิผล 

หรือผลการปฏิบัติงาน โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเปfนความเสี่ยงเนื่องจากระบบงานภายในขององค8กร/กระบวนการ
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เทคโนโลยี หรือนวัตกรรมที่ใช-/บุคลากร/ความเพียงพอของข-อมูล ส_งผลต_อประสิทธิภาพ ประสิทธิผลในการดำเนิน

โครงการ  

  3. ความเสี่ยงด,านการเงิน (Financial Risk: F) เปfนความเสี่ยงเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณ 

และการเงิน เช_น การบริหารการเงินที่ไม_ถูกต-อง ไม_เหมาะสม ทำให-ขาดประสิทธิภาพ และไม_ทันต_อสถานการณ8 หรือ

เปfนความเสี่ยงที่เกี่ยวข-องกับการเงินขององค8การ เช_นการประมาณการงบประมาณไม_เพียงพอ และ ไม_สอดคล-องกับ

ขั้นตอนการดำเนินการ เปfนต-น เนื่องจากขาดการจัดหาข-อมูล การวิเคราะห8 การวางแผน การควบคุม และการจัดทำ

รายงานเพ่ือนำมาใช-ในการบริหารงบประมาณ และการเงินดังกล_าว  

  4. ความเส่ียงด,านการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk: C) เก่ียวข-องกับการ

ปฏิบัติตามกฎระเบียบต_างๆ โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเปfนความเสี่ยง เนื่องจากความไม_ชัดเจน ความไม_ทันสมัยหรือ

ความไม_ครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบียบ ข-อบังคับต_างๆ รวมถึงการทำนิติกรรมสัญญา การร_างสัญญา 

ท่ีไม_ครอบคลุมการดำเนินงาน  

  สาเหตุของการเกิดความเส่ียง อาจเกิดจากปeจจัยหลัก ๒ ปeจจัย คือ 

  1) ปdจจัยภายใน เช_น นโยบายของผู-บริหาร ความซ่ือสัตย8 จริยธรรม คุณภาพของบุคลากร และการ 

เปลี่ยนแปลงระบบงานความเชื ่อถือได-ของระบบสารสนเทศ การเปลี่ยนแปลงผู-บริหารและเจ-าหน-าที ่บ_อยคร้ัง 

การควบคุม กำกับดูแลไม_ท่ัวถึง และการไม_ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบหรือข-อบังคับของหน_วยงาน เปfนต-น 

  2) ปdจจัยภายนอก เช_น กฎหมาย ระเบียบ ข-อบังคับของทางราชการ การเปลี ่ยนแปลงทาง

เทคโนโลยี หรือ สภาพการแข_งขัน สภาวะแวดล-อมท้ังทางเศรษฐกิจและการเมือง เปfนต-น   

  ผลประโยชน8ทับซ,อน หมายถึง สภาวการณ8 หรือข-อเท็จจริงที่บุคคล ไม_ว_าจะเปfนนักการเมือง 

ข-าราชการ พนักงานบริษัท หรือผู-บริหารซึ่งมีอำนาจหน-าที่เจ-าหน-าที่ของรัฐ ปฏิบัติหน-าที่ในตำแหน_งหน-าที่ ที่บุคคล

นั้นรับผิดชอบอยู_ และส_งผลกระทบต_อประโยชน8ส_วนรวม ซึ่งการกระทำนั้นอาจจะเกิดขึ้นอย_างรู-ตัวหรือไม_รู -ตัว 

ทั้งเจตนาและไม_เจตนา และมีรูปแบบที่หลากหลายไม_จำกัดอยู_ในรูปของตัวเงินหรือทรัพย8สินเท_านั้น แต_รวมถึง

ผลประโยชน8อื่นๆ ท่ีไม_ใช_ในรูปตัวเงินหรือทรัพย8สินก็ได- อาทิ การแต_งตั้งพรรคพวกเข-าไปดำรงตำแหน_งในองค8กรต_างๆ 

ทั้งในหน_วยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ และบริษัทจำกัดหรือการที่บุคคลผู-มีอำนาจหน-าที่ตัดสินใจให-ญาติพี่น-องหรือ

บริษัทที่ตนมีส_วนได-ส_วนเสียได-รับสัมปทานหรือผลประโยชน8 จากทางราชการโดยมิชอบ ส_งผลให-บุคคลนั้นขาดการ

ตัดสินใจที่เที่ยงธรรม เนื่องจากยึดผลประโยชน8ส_วนตนเปfนหลัก ผลเสีย จึงเกิดขึ้นกับประเทศชาติ การกระทำแบบน้ี

เปfนการกระทำท่ีผิดทางจริยธรรมและจรรยาบรรณ  

  การวิเคราะห8ความเสี ่ยงเกี ่ยวกับผลประโยชน8ทับซ,อน จึงหมายถึง กระบวนการวิเคราะห8 

ความเสี่ยงที่เปfนระบบในการบริหารปeจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาส ที่จะทำให-เกิด

ความเสียหายจากการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน8ทับซ-อน หรือความขัดแย-งระหว_างผลประโยชน8ส_วนตนและ

ผลประโยชน8ส_วนรวมเปfนสำคัญ อันเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงอย_างใกล-ชิดกับการทุจริต กล_าวคือ ยิ่งมีสถานการณ8หรือ

สภาวการณ8ของการขัดกันของผลประโยชน8ส_วนตนและผลประโยชน8ส_วนรวม มากเท_าใด ก็ยิ่งมีโอกาสก_อให-เกิดหรือ

นำไปสู_การทุจริตมากเท_าน้ัน 
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  การวิเคราะห8ความเสี ่ยงเกี ่ยวกับผลประโยชน8ทับซ-อนในครั ้งนี ้นำเอาความเสี ่ยงในด-านต_างๆ 

มาดำเนินการวิเคราะห8ตามกรอบมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the 

Tread way Commission) และตามบริบทความเสี่ยงด-านผลประโยชน8ทับซ-อนของโรงเรียนชุมชนบ-านวัด การ

วิเคราะห8ความเสี ่ยงเกี ่ยวกับผลประโยชน8ทับซ-อนนี ้ จะช_วยให-โรงเรียนชุมชนบ-านวัดทราบถึงความเสี ่ยงด-าน

ผลประโยชน8ทับซ-อนท่ีเกิดข้ึน และปeจจัยเส่ียงท่ีอาจเปfนเหตุทำให-   

  1. การปฏิบัติราชการตามอำนาจหน-าท่ีของข-าราชการเปfนไปในลักษณะท่ีขาดหรือมีความรับผิดชอบ

ไม_เพียงพอ 

  2. การปฏิบัติหน-าท่ีไปในทางท่ีท_าให-ประชาชนขาดความเช่ือถือในความมีคุณธรรมความมีจริยธรรม 

  3. การปฏิบัติหน-าที่โดยการขาดการคำนึงถึงประโยชน8ส_วนรวมมากกว_าประโยชน8ส_วนตน และการ

ยึดม่ันในหลักธรรมาภิบาล 

 

พร-อมกันนี้ ยังสามารถกำหนดมาตรการแนวทางการปaองกัน ยับยั้งการทุจริต ป�ดโอกาสการทุจริต และเพื่อกำหนด

มาตรการหรือแนวทางการปaองกันและแก-ไขปeญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ การกระทำผิดวินัยของเจ-าหน-าท่ีรัฐท่ีเปfน

ปeญหาสำคัญและพบบ_อยอีกด-วย 

 

2. วัตถุประสงค8  

  1. เพ่ือสร-าง สืบทอดวัฒนธรรมสุจริต และแสดงเจตจำนงสุจริตในการบริหารราชการให-เกิด 

ความคิดแยกแยะผลประโยชน8ส_วนตนกับผลประโยชน8ส_วนรวม  

  2. เพ่ือแสดงความมุ_งม่ันในการบริหารราชการโดยใช-หลักธรรมาภิบาล  

  3. เพื่อตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจ-าหน-าท่ีรัฐ ไม_ให-เกิดการแสวงหา

ผลประโยชน8ส_วนตัวในตำแหน_งหน-าที่อันมิควรได-โดยชอบตามกฎหมาย ให-ยึดมั่นในคุณธรรมจริยธรรม เปfนแบบอย_าง

ท่ีดียืนหยัดทำในส่ิงท่ีถูกต-อง เปfนธรรม ถูกกฎหมาย โปร_งใส และตรวจสอบได-  

  4. เพื่อสร-างความเชื่อมั่นศรัทธาต_อการบริหารราชการแผ_นดินแก_ผู-รับบริการ ผู-มีส_วนได-ส_วนเสีย 

และประชาชน 
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ส-วนท่ี 2 

การวิเคราะห8ความเส่ียงด,านผลประโยชน8ทับซ,อน 

 

1. การวิเคราะห8ความเส่ียงด,านผลประโยชน8ทับซ,อน (Risk Assessment for Conflict of Interest) 

 การวิเคราะห8ความเสี่ยงด-านผลประโยชน8ทับซ-อน เปfนการวิเคราะห8ระดับโอกาสที่จะเกิดผลกระทบของ 

ความเสี่ยงต_างๆ เพื่อประเมินโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยง และดำเนินการวิเคราะห8 และจัดลำดับความเสี่ยง 

โดยกำหนดเกณฑ8การประเมินมาตรฐานที ่จะใช-ในการประเมินความเสี ่ยง ด-านผลประโยชน8ทับซ-อน ได-แก_ 

ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และความรุนแรงของ ผลกระทบ (Impact) และระดับความเสี่ยง ทั้งน้ี 

กำหนดเกณฑ8ในเชิงคุณภาพเน่ืองจากเปfนข-อมูลเชิงพรรณา ท่ีไม_สามารถระบุเปfนตัวเลข หรือจำนวนเงินท่ีชัดเจนได- 

 

เกณฑ8ระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 

ระดับ โอกาสท่ีเกิด คำอธิบาย 

5 สูงมาก มีโอกาสเกิดข้ึนเปfนประจำ 

4 สูง มีโอกาสเกิดข้ึนบ_อยคร้ัง 

3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดข้ึนบางคร้ัง 

2 น-อย มีโอกาสเกิดข้ึนน-อยคร้ัง 

1 น-อยมาก มีโอกาสเกิดข้ึนยาก 

 

เกณฑ8ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) เชิงคุณภาพ ท่ีส-งผลกระทบด,านการดำเนินงาน (บุคลากร) 

ระดับ โอกาสท่ีเกิด คำอธิบาย 

5 สูงมาก ถูกลงโทษทางวินัยร-ายแรง  

4 สูง ถูกลงโทษทางวินัยอย_างไม_ร-ายแรง  

3 ปานกลาง สร-างบรรยากาศในการทางานท่ีไม_เหมาะสม  

2 น-อย สร-างความไม_สะดวกต_อการปฏิบัติงานบ_อยคร้ัง  

1 น-อยมาก สร-างความไม_สะดวกต_อการปฏิบัติงานนานๆ คร้ัง  

 

  ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสาคัญในการบริหารความเสี่ยง โดยพิจารณา 

จากผลคูณของระดับโอกาสที ่จะเกิดความเสี ่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

ของความเส่ียงแต_ละสาเหตุ (โอกาส × ผลกระทบ) กำหนดเกณฑ8ไว- 4 ระดับ ดังน้ี 
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ระดับของความเส่ียง (Degree of Risk) 

ลำดับ ระดับความเส่ียง ช-วงคะแนน 

1 ความเส่ียงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15-25 คะแนน 

2 ความเส่ียงระดับสูง (High Risk : H) 9-14 คะแนน 

3 ความเส่ียงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4-8 คะแนน 

4 ความเส่ียงระดับต่ำ (Low Risk : L) 1-3 คะแนน 

 ในการวิเคราะห8ความเสี่ยงจะต-องมีการกำหนดแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) ที่ได-จาก การพิจารณา 

จัดระดับความสำคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบ ที่เกิดขึ้น (Impact) 

และขอบเขตของระดับความเส่ียงท่ีสามารถยอมรับได- (Risk Appetite Boundary) โดยท่ี 

 

ระดับความเส่ียง = โอกาสในการเกิดเหตุการณ8ต-างๆ x ความรุนแรงของเหตุการณ8ต-างๆ 

(Likelihood x Impact) 

  

ซึ่งจัดแบ_งเปfน 4 ระดับ สามารถแสดงเปfน Risk Profile แบ_งพื้นที่เปfน 4 ส_วน (4 Quadrant) ใช-เกณฑ8ในการ จัดแบ_ง 

ดังน้ี 

 

ระดับความเส่ียง คะแนนระดับความเส่ียง มาตรการกำหนด การแสดงสีสัญลักษณ8 

เส่ียงสูงมาก (Extreme) 15-25 คะแนน มีมาตรการลด และประเมินซ้ำ  

หรือถ_ายโอนความเส่ียง  

สีแดง   

เส่ียงสูง (High) 9-14 คะแนน มีมาตรการลดความเส่ียง  สีส-ม   

ปานกลาง (Medium) 4–8 คะแนน ยอมรับความเส่ียง แต_มีมาตรการ

ควบคุมความเส่ียง  

สีเหลือง   

ต่ำ (Low) 1–3 คะแนน ยอมรับความเส่ียง  สีเขียว       
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ตารางระดับของความเส่ียง (Degree of Risk) 

  

5 5 10 15 20 25 

4 4 8 12 16 20 

3 3 6 9 12 15 

2 2 4 6 8 10 

1 1 2 3 4 5 

 1 2 3 4 5 

 

  โอกาสท่ีจะเกิดความเสียหาย (Likelihood) 

 

2. การวิเคราะห8ความเส่ียงด,านผลประโยชน8ทับซ,อน (Risk Assessment for Conflict of Interest)  

โรงเรียนชุมชนบ,านวัด  

 โรงเรียนชุมชนบ-านวัด มีการดำเนินการวิเคราะห8ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน8ทับ

ซ-อน ดังน้ี 

 1) การพิจารณากระบวนงานท่ีมีโอกาสเส่ียงต-อการทุจริต หรือท่ีอาจเกิดผลประโยชน8ทับซ,อน 

 - กระบวนงานที่มีช_องทางเรียกร-องหรือรับผลประโยชน8จากผู-ที่มีส_วนเกี่ยวข-อง ซึ่งส_งผลทางลบต_อผู-อ่ืน 

ท่ีเก่ียวข-อง 

 2) โดยมีกระบวนงานท่ีเข,าข-ายมีโอกาสเส่ียงต-อการทุจริต หรือท่ีอาจเกิดผลประโยชน8ทับซ,อน 

 - การตรวจรับวัสดุ ครุภัณฑ8 

  - ฯลฯ 

 3) ความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนหากไม-มีการป{องกันท่ีเหมาะสม 

 - สูญเสียงบประมาณ 

 - เป�ดช_องทางให-เจ-าหน-าท่ีใช-อำนาจหน-าทำให-ผู-ปฏิบัติใช-โอกาสกระทำผิดในทางมิชอบด-วยหน-าท่ี 

  - เสียช่ือเสียงและความน_าเช่ือถือของหน_วยงาน 

 4) แนวทางการป{องความเส่ียงเก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชน8ทับซ,อน 

  (1) การเสริมสร,างจิตสำนึกให,บุคลากรของโรงเรียนชุมชนบ,านวัดรังเกียจการทุจริตทุกรูปแบบ 

เช_น 
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  - การส_งเสริมการปฏิบัติตามจรรยาบรรณของบุคลากรโรงเรียนชุมชนบ-านวัด 

  - เผยแพร_ค_านิยมสร-างสรรค8ให-แก_เจ-าหน-าท่ี 

  - จัดโครงการฝ�กอบรมด-านคุณธรรม จริยธรรมให-กับเจ-าหน-าท่ี 

  - การส_งเสริมให-ผู-บังคับบัญชา เปfนตัวอย_างท่ีดี 

  (2) การป{องกันเหตุการณ8หรือพฤติกรรมท่ีอาจเป�นภัยต-อหน-วยงาน เช_น 

  - การแจ-งเวียนหลักเกณฑ8และวิธีการบริหารงานบุคคลท่ีโปร_งใสและเปfนธรรม 

  - การเผยแพร_หลักเกณฑ8การรับทรัพย8สินหรือประโยชน8อ่ืนใด 

  - การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการปฏิบัติงานของบุคลากรโรงเรียนชุมชนบ-าน

วัดอย_างสม่ำเสมอและต_อเน่ือง 

  - จัดช_องทางการร-องเรียนเก่ียวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

สรุปผลการวิเคราะห8ความเส่ียงท่ีเก่ียวกับผลประโยชน8ทับซ,อน โรงเรียนชุมชนบ,านวัดประจำป� พ.ศ. 2566 

 โรงเรียนชุมชนบ-านวัดกำหนดความเส่ียงท่ีเก่ียวกับผลประโยชน8ทับซ-อน จำนวน 4 ประเด็นหลัก ดังน้ี 

 1. กระบวนการจัดซ้ือจัดจ-างไม_เปfนไปตามระเบียบ 

   2. การใช-อำนาจหน-าท่ีเรียกรับผลประโยชน8 

   3. การเบิกจ_ายงบประมาณท่ีไม_ถูกต-องตามระเบียบ 

   4. การเอ้ือประโยชน8ต_อพวกพ-องในการจัดซ้ือจัดจ-าง 

 เมื่อพิจารณาโอกาส/ความถี่ที่จะเกิดเหตุการณ8 (Likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบ (Impact)  

ของแต_ละปeจจัยเสี่ยงแล-ว จึงนำผลที่ได-มาพิจารณาความสัมพันธ8ระหว_างโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง และผลกระทบ 

ของความเสี่ยงต_อกิจกรรม หรือภารกิจของหน_วยงานว_า ก_อให-เกิดระดับของความเสี่ยงในระดับใดในตารางความเสี่ยง 

ซ่ึงจะทำให-ทราบว_ามีความเส่ียงใดเปfนความเส่ียงสูงสุดท่ีจะต-องบริหารจัดการก_อน 

 

ลำดับ ปdจจัยความเส่ียงในการเกิดทุจริต โอกาส ผลกระทบ 
ระดับ 

ความเส่ียง 

ลำดับ 

ความเส่ียง 

1 กระบวนการจัดซ้ือจัดจ-างไม_เปfนไปตามระเบียบ 1 1 1 (2) 

2 การใช-อำนาจหน-าท่ีเรียกรับผลประโยชน8 1 1 1 (2) 

3 การเบิกจ_ายงบประมาณท่ีไม_ถูกต-องตามระเบียบ 1 2 2 (1) 

4 การเอ้ือประโยชน8ต_อพวกพ-องในการจัดซ้ือจัดจ-าง 1 2 2 (1) 
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แผนภูมิความเส่ียง (Risk Map) 

  

5       

4      

3      

2 (1) (2)     

1 (3) (4)     

 1 2 3 4 5 

 

  โอกาสท่ีจะเกิดความเสียหาย (Likelihood) 

 จากแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) ที่ได-จากการวิเคราะห8ความเสี่ยงและจัดลำดับความสำคัญของความเสี่ยง

ด-านผลประโยชน8ทับซ-อน สามารถสรุปการวิเคราะห8ความเสี ่ยงและจัดลำดับความสำคัญของความเสี ่ยงด-าน

ผลประโยชน8ทับซ-อนได- ดังน้ี 

 

ผลการวิเคราะห8ความเส่ียงและจัดลำดับความสำคัญของความเส่ียงด,านผลประโยชน8ทับซ,อน 

ผลการวิเคราะห8ความเส่ียงด,านผลประโยชน8ทับซ,อน จัดลำดับความสำคัญของความเส่ียง 

กระบวนการจัดซ้ือจัดจ-างไม_เปfนไปตามระเบียบ ลำดับ 2  (ต่ำ = 2 คะแนน) 

การใช-อำนาจหน-าท่ีเรียกรับผลประโยชน8 ลำดับ 2  (ต่ำ = 2 คะแนน) 

การเบิกจ_ายงบประมาณท่ีไม_ถูกต-องตามระเบียบ ลำดับ 1  (ต่ำ = 1 คะแนน) 

การเอ้ือประโยชน8ต_อพวกพ-องในการจัดซ้ือจัดจ-าง ลำดับ 1  (ต่ำ = 1 คะแนน) 
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 จากตารางวิเคราะห8ความเสี่ยง สามารถจำแนกระดับความเสี่ยงออกเปfน 2 ระดับ คือ สูงมาก สูง และปาน

กลาง โดยสามารถสรุปข-อมูลการวิเคราะห8ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน8ทับซ-อน โรงเรียน

ชุมชนบ-านวัด ประจำป�งบประมาณ 2566 มี ดังน้ี 

 

ระดับความเส่ียง มาตรการกำหนด ปdจจัยความเส่ียง 

เ    เส่ียงสูงมาก (Extreme) จำเปfนต-องเร_งจัดการความเส่ียง 

มีมาตรการลด และประเมินซ้ำ หรือถ_าย

โอนความเส่ียง 

  

- กระบวนการจัดซ้ือจัดจ-าง 

ไม_เปfนไปตามระเบียบ 

- การใช-อำนาจหน-าท่ีเรียกรับ

ผลประโยชน8 

     เส่ียงสูง (High) จำเปfนต-องเร_งจัดการความเส่ียง 

และมีมาตรการลดความเส่ียง เพ่ือให-อยู_ใน

ระดับท่ียอมรับได-  

- การเบิกจ_ายงบประมาณ 

ท่ีไม_ถูกต-องตามระเบียบ 

ปานกลาง (Medium) ยอมรับความเส่ียง แต_มีมาตรการควบคุม

ความเส่ียง  

- การเอ้ือประโยชน8ต_อพวกพ-อง 

ในการจัดซ้ือจัดจ-าง 

     ต่ำ (Low) - - 

 

 

 

 



3. แผนจัดการความเส่ียงป{องกันผลประโยชน8ทับซ,อน 

ป"จจัยที ่

จะเกิดความเสี่ยง 

โอกาสและผลกระทบ 

มาตรการจัดการความเสี่ยง 

ระยะเวลาดำเนินการ 

ผู@รับผิ

ดชอบ 

ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 

โอกาส 

 

ผล 

กระทบ 

 

ระดับ 

ความ 

เสี่ยง 

ม.ค. 

60 

ก.พ. 

60 

มี.ค. 

60 

เม.ย. 

60 

พ.ค. 

60 

มิ.ย. 

60 

ก.ค. 

60 

ส.ค. 

60 

ก.ย. 

60 

1. กระบวนการจัดซื้อ

จัดจ@างไมHเปIนไปตาม

ระเบียบ 

1 1 1 1. ควบคุม กำกับ ดูแลให: ข:าราชการ และบุคลากร ให:

ปฏิบัติตามหลักเกณฑEและแนวทาง การจัดซื้อจัดจ:าง โดย

วิธีพิเศษอยRางเครRงครัด 

2. ควบคุม กำกับ ดูแลให:เจ:าหน:าที่ผู:รับผิดชอบด:านการ

จัดซื้อจัดจ:าง จัดทำรายงานสรุปการจัดซื้อจัดจ:างรายไตร

มาสและเสนอให:หัวหน:าสRวนราชการรับทราบทุกครั้ง 

3. ควบคุม กำกับ ดูแลให:เจ:าหน:าที่ผู:ปฏิบัติงานด:านพัสดุ

และบุคลากรที่เกี่ยวข:องกับการจัดซื้อจัดจ:าง รับรองถึง

ความไมRเกีย่วข:องสัมพันธEกับผู:เสนองานในการจัดซื้อจัดจ:าง 

4. ควบคุม กำกับ ดูแลให:ข:าราชการและบุคลากร ให:ปฏิบัติ

ตาม พ.ร.บ. การจัดซื้อจัดจ:าง อยRางเครRงครัด 

         

กลุHมที่

เกี่ยว 

ข@อง 

2. การใช@อำนาจหน@าที่

เรียกรับผลประโยชนO / 

การให@และการรับ

ของขวัญ สินน้ำใจ 

เพื่อหวังความก@าวหน@า 

1 1 1 1. ควบคุม กำกับ ดูแลให:ข:าราชการ บุคลากร ให:ปฏิบัติ

ตามมาตรการป[องกันและแก:ไข ป\ญหาการทุจริตของ

โรงเรียนชุมชนบ:านวัดอยRางเครRงครัด 

2. ควบคุม กำกับ ดูแลให:ข:าราชการ บุคลากร ให:ปฏิบัติ

ตามกฎ ระเบียบ ข:อบังคับ เรื่องการรับของขวัญสินน:Rาใจ 

อยRางเครRงครัด 

3. ควบคุม กำกับ ดูแลให:ข:าราชการ และบุคลากรปฏิบัติ

ตามคูRมือผลประโยชนEทับซ:อนโรงเรียนชุมชนบ:านวัด 

 

 

 

 

         กลุHมที่

เกี่ยว

ข@อง 
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ป"จจัยที ่

จะเกิดความเสี่ยง 

โอกาสและผลกระทบ 

มาตรการจัดการความเสี่ยง 

ระยะเวลาดำเนินการ 

ผู@รับผิ

ดชอบ 

ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 

โอกาส 

 

ผล 

กระทบ 

 

ระดับ 

ความ 

เสี่ยง 

ม.ค. 

60 

ก.พ. 

60 

มี.ค. 

60 

เม.ย. 

60 

พ.ค. 

60 

มิ.ย. 

60 

ก.ค. 

60 

ส.ค. 

60 

ก.ย. 

60 

3. การเบิกจHาย

งบประมาณที่ไมHถูกต@อง

ตามระเบียบ 

1 2 2 1. ควบคุม กำกับ ดูแลให:ข:าราชการ และบุคลากร ปฏิบัติ

ตามระเบียบการเบิกจRายการเงินและการคลัง อยRาง

เครRงครัด 

2. ควบคุม กำกับ ดูแลข:าราชการ และบุคลากร ให:ปฏิบัติ

ตามประกาศหลักเกณฑEการปฏิบัติเกี่ยวกับข:อร:องเรียน 

การละเว:นการปฏิบัติหน:าที่และการประพฤติมิชอบ อยRาง

เครRงครัด 

         

กลุHมที่

เกี่ยว

ข@อง 

4. การเอื้อประโยชนOตHอ

พวกพ@องในการจัดซื้อ

จัดจ@าง 

1 2 2 1. ควบคุม กRากับ ดูแลให:ข:าราชการ และบุคลากร  ปฏิบัติ

ตามนโยบายเกี่ยวกับความโปรRงใส การเสริมสร:าง คุณธรรม 

จริยธรรม เพื่อให:ข:าราชการถือปฏิบัติอยRางเครRงครัด 

2. ควบคุม กำกับ ดูแลการประกาศหลักเกณฑEการปฏิบัติ

เกี่ยวกับข:อร:องเรียน การละเว:นการปฏิบัติหน:าที่และการ 

ประพฤติมิชอบ เพื่อให:ยึดถือปฏิบัต ิ

3. ควบคุม กำกับ ดูแลให:ข:าราชการ และบุคลากร ปฏิบัติ

ตามคูRมือผลประโยชนEทับซ:อน 

4. สRงเสริมการมีสRวนรRวมในการดRาเนินการป[องกัน

ปราบปรามการทุจริตและประพฤต ิ

มิชอบ ให:ครอบคลุม และทั่วถึงมากยิ่งขึ้น เพื่อรRวมสร:าง

แนวทางและมาตรการในดRาเนินการสร:างจิตสำนึกให:

ข:าราชการรังเกียจ 

การทุจริตทุกรูปแบบ 

         กลุHมที่

เกี่ยว

ข@อง 



ส-วนท่ี 3 

กิจกรรมการดำเนินการท่ีสอดคล,องกับมาตรการ 

โรงเรียนชุมชนบ-านวัด ได-ดำเนินการเพ่ือจัดการความเส่ียงการทุจริต โดยมีกิจกรรมท่ีขจัดความเส่ียงของ 

การดำเนินการท่ีอาจก_อให-เกิดหรือขัดกันระหว_างประโยชน8ส_วนตนกับประโยชน8ส_วนรวมของหน_วยงาน ดังน้ี 

1) การพิจารณากระบวนงานท่ีมีโอกาสเส่ียงต_อการทุจริต หรือท่ีอาจเกิดผลประโยชน8ทับซ-อน 

1.1 กระบวนงานท่ีเก่ียวข-องกับด-านการควบคุมเงินฝากคลัง 

-การควบคุมเงินฝากคลังยังไม_รัดกุมเพียงพอ เนื่องจากเจ-าหน-าที่ไม_ได-จัดทำทะเบียนคุมย_อยเงินฝากคลัง

แต_ละประเภท ทำให-ไม_สามารถตรวจสอบข-อมูลที่ถูกต-องได- และอาจก_อให-เกิดความผิดพลาดในการรับจ_ายเงิน-ฝาก

คลัง 

-การควบคุมเงินฝากคลังยังขาดการสอบทานครบถ-วนถูกต-องเนื่องจากเจ-าหน-าที่ไม_ได-เรียก รายงานความ

เคลื่อนไหวเงินฝากคลัง จากระบบเพื่อเปรียบเทียบยอดคงเหลือกับบัญชีย_อยแต_ละประเภท และบัญชี คลังในงบ

ทดลอง 

1.2 กระบวนงาน การจัดซ้ือ จัดจ-าง 

-สถานศึกษาในสังกัดมีการเปล่ียนแปลงเจ-าหน-าท่ีผู-รับผิดชอบงานพัสดุบ_อย 

-เจ-าหน-าท่ียังมีความรู- ความเข-าใจในระเบียบและกฎหมายท่ีเก่ียวข-อง ไม_ครบถ-วนในการทำงาน ส_งผลให-

การดำเนินงานด-านพัสดุของสถนศึกษายังไม_รัดกุมเพียงพอ 

-โรงเรียนขนาดเล็ก มีบุคลากรจำกัด ต-องทำหน-าท่ีหลายอย_างในข้ันตอนของการจัดซ้ือ จัดจ-าง 

-การตรวจการจ-างไม_เปfนไปตามแบบรูปรายการ 

-เจ-าหน-าท่ีเพิกเฉยไม_ดำเนินการตามห-วงเวลา 

-การออกไปเสร็จเงินประกันสัญญา แล-วไม_ร-ายงานสำนักงานเขตพ้ืนท่ี/ไม_ลงบัญชีโรงเรียน 

1.3 การล-างหน้ีเงินยืมไม_ทันตามกำหนดเวลา 

-บุคลากรผู-ยืมเงินตามสัญญาการยืมเงิน ยังขาดการวางแผนในการใช-งบประมาณ หรือไม_ได- เตรียมการ 

ด-านเอกสารท่ีจะล-างหน้ีเงินยืม ส_งผลให-การดำเนินการล-างหน้ีเงินยืมล_าช-า 

1.4 กระบวนการขอรับจัดสรรงบประมาณ ระหว_างป�งบประมาณ 

-มีสถานศึกษาในสังกัด แจ-งความประสงค8ขอรับงบประมาณ ระหว_างป� อาจล_งผลให-มีช_องทาง การเรียก 

รับผลประโยชน8จากผู-ท่ีมีส_วนเก่ียวข-อง ซ่ึงจะล_งผลลบต_อเจ-าหน-าท่ีและผู-ท่ีมีส_วนเก่ียวข-อง 

 2) โดยมีกระบวนงานท่ีเข-าข_ายมีโอกาสเส่ียงต_อการทุจริต หรือท่ีอาจเกิดผลประโยชน8ทับซ-อน 

-การบันทึกบัญชีรับ - จ_าย / การจัดทำบัญชีทางการเงิน 

-การจัดซ้ือจัดจ-าง และการจ-างบริการ 

-การตรวจรับวัสดุ ครุภัณฑ8 

-การปฏิบัติงานของเจ-าหน-าท่ีไม_เปfนไปตามข้ันตอนและระเบียบการจัดซ้ือจัดจ-าง 

-การขาดการวางแผนในการใช-จ_ายงบประมาณตามสัญญายืมเงิน 
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-การขอรับงบประมาณ ไม_เปfนไปตามข้ันตอนและแนวทางการดำเนินงานในการขอจัดต้ังงบประมาณ 

3) ความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนหากไม_มีการปaองกันท่ีเหมาะสม 

-สูญเสียงบประมาณ 

-เป�ดช_องทางให-เจ-าหน-าท่ีใช-อำนาจหน-าท่ี ทำให-ผู-ปฏิบัติใช-โอกาสกระทำผิดในทางมิชอบด-วยหน-าท่ี 

-เสียช่ือเสียงและความน_าเช่ือถือของหน_วยงาน 

แนวทางการปaองความเส่ียงเก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชน8ทับซ-อน 

(3.1) การเสริมสร-างจิตสำนึกให-บุคลากรของโรงเรียนชุมชนบ-านวัด รังเกียจการทุจริตทุกรูปแบบ โดย 

-การส_งเสริมการปฏิบัติตามจรรยาบรรณของโรงเรียนชุมชนบ-านวัด 

-เผยแพร_ค_านิยมสร-างสรรค8ให-แก_เจ-าหน-าท่ี 

-จัดโครงการฝ�กอบรมด-านคุณธรรม จริยธรรมให-กับเจ-าหน-าท่ี 

-การส_งเสริมให-ผู-บังคับบัญชา เปfนตัวอย_างท่ีดี 

(3.2) การปaองกันเหตุการณ8หรือพฤติกรรมท่ีอาจเปfนภัยต_อหน_วยงาน โดย 

-การแจ-งเวียนหลักเกณฑ8และข้ันตอน วิธีการปฏิบัติงานของแต_ละกลุ_มงาน ท่ีโปร_งใสและ เปfนธรรม 

-การเผยแพร_หลักเกณฑ8การรับทรัพย8สินหรือประโยชน8อ่ืนใด 

-สร-างความรู- ความเข-าใจ/ทบทวน ระเบียบ กฎหมายท่ีเก่ียวข-องกับการปฏิบัติงาน 

-สร-างความรู-ในเร่ืองการปaองกันผลประโยชน8ทับซ-อนในโรงเรียนชุมชนบ-านวัด 

-การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการปฏิบัติงานของบุคลากรโรงเรียนชุมชนบ-าน

วัด 

-การศึกษาอย_างสม่ำเสมอและต_อเน่ือง 

-จัดช_องทางการร-องเรียนเก่ียวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบ 


