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รายงานการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน 

ที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 

โรงเรียนชุมชนบ้านวัด 

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕



๒ 

 

ค าน า 
 

โรงเรียนชุมชนบ้านวัด ด าเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับ การปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน
โดยวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ ทับซ้อน ตามมาตรฐาน COSO (The 
Committee of Sponsoring Organizationsofthe Tread way Commission) เพ่ือก าหนดมาตรการส าคัญเร่งด่วน 
เชิงรุกในการป้องกันการทุจริต การบริหารงานที่โปร่งใสตรวจสอบได้ และการแก้ไข ปัญหาการกระท าผิดวินัยของ
เจ้าหน้าที่รัฐที่เป็นปัญหาส าคัญและพบบ่อย นอกจากนี้ยังน าความเสี่ยงเกี่ยวกับ การปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์
ทับซ้อนที่ได้นี้มาก าหนดเป็นคู่มือป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน โรงเรียนชุมชนบ้านวัด อีกด้วย เพ่ือบรรลุเป้าหมายตาม
ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๖๕) 

 
 

โรงเรียนชุมชนบ้านวัด



๓ 

 

สารบัญ 

หน้า  
ค าน า  
สารบัญ  
ส่วนที่ ๑ บทน า 

๑.หลักการและเหตุผล             ๑ 
๒.วัตถุประสงค์            ๖ 
 
ส่วนที่ ๒ การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน 
๑.การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน        ๗ 

  (Risk Assessment for Conflict of Interest) 
๒.การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน        ๙ 
 (Risk Assessment forConflict of Interest) 
 โรงเรียนชุมชนบ้านวัด 
๓.แผนจัดการความเสี่ยงป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน       ๑๒ 
 
ส่วนที่ ๓ ภาคผนวก 
คณะท างานวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน       



๔ 

 

ส่วนที่ ๑ 
บทน า 

 
๑. หลักการและเหตุผล 

การมีผลประโยชน์ทับซ้อนถือเป็นการทุจริตคอร์รัปชั่นประเภทหนึ่ง เพราะเป็นการแสวงหา ประโยชน์ส่วน
บุคคลโดยการละเมิดต่อกฎหมายหรือจริยธรรมด้วยการใช้อ านาจในต าแหน่งหน้าที่ไปแทรกแซง การใช้ ดุลยพินิจใน
กระบวนการตัดสินใจของเจ้าหน้าที่ของรัฐ จนท าให้เกิดการละทิ้งคุณธรรมในการปฏิบัติหน้าที่สาธารณะ ขาดความเป็น
อิสระ ความเป็นกลาง และความเป็นธรรม จนล่งผลกระทบต่อประโยชน์สาธารณะของส่วนรวม และท า ให้
ผลประโยชน์หลักขององค์กร หน่วยงาน สถาบันและสังคมต้องสูญเสียไป โดยผลประโยชน์ที่สูญเสียไปอาจอยู่ในรูป 
ของผลประโยชน์ทางการเงิน คุณภาพการให้บริการ ความเป็นธรรมในสังคม รวมถึงคุณค่าอ่ืนๆ ตลอดจนโอกาส ใน
อนาคตตั้งแต่ระดับองค์กรจนถึงระดับสังคม อย่างไรก็ตามท่ามกลางผู้ที่จงใจกระท าความผิด ยั งพบผู้กระท า ความผิด
โดยไม่เจตนาหรือไม่มีความรูในเรื่องดังกล่าวอีกเป็นจ านวนมาก จนน าไปสู่การถูกกล่าวหาร้องเรียนเรื่องทุจริต หรือถูก
ลงโทษทางอาญา ผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ ส่วนรวม 
(Conflict of interest : COI)  เป็นประเด็นปัญหาทางการบริหารภาครัฐในปัจจุบันที่เป็นบ่อเกิดของปัญหา การทุจริต
ประพฤติมิชอบในระดับที่รุนแรงขึ้น และยังสะท้อนปัญหาการขาดหลักธรรมาภิบาลและเป็นอุปสรรคต่อการ พัฒนา
ประเทศ อีกด้วย 

โรงเรียนชุมชนบ้านวัด  ด าเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับ การปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 
โดยวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ ทับซ้อนตามมาตรฐาน COSO (The 
Committee of Sponsoring Organizations of the Tread wayCommission)  เป็นกรอบการวิเคราะห์ความเสี่ยง
เกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน 

การวิเคราะห์ความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่เป็นระบบในการบริหารปัจจัย และ
ควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพ่ือลดมูลเหตุของโอกาสที่จะท าให้เกิดความเสียหายจาก การปฏิบัติงานที่อาจเกิด 
ผลประโยชน์ทับซ้อน 

ประเภทของความเสี่ยง แบ่งออกเป็น ๔ ด้าน ดังนี้ 
๑. ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk: S) หมายถึง ความเสี่ยงเกี่ยวกับการบรรลุเป้าหมาย และพันธ

กิจในภาพรวมที่เกิดจากเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์และเหตุการณ์ภายนอกที่ล่งผลต่อกลยุทธ์ ที่ก าหนดไว้และการ
ปฏิบัติตามแผนกลยุทธ์!มีเหมาะสม รวมถึงความไม่สอดคล้องกันระหว่างนโยบาย เป้าหมายกลยุทธ์ โครงสร้างองค์กร 
ภาวการณ์แข่งขัน ทรัพยากรและสภาพแวดล้อม อันส่งผลกระทบต่อวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายของ องค์กร 

๒. ความเสี่ยงด้านการด าเนินงาน (Operational Risk: O) เกี่ยวข้องกับประสิทธิภาพประสิทธิผล หรือผล
การปฏิบัติงาน โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยงเนื่องจากระบบงานภายในขององค์กร/กระบวนการ 
เทคโนโลยี หรือนวัตกรรมที่ใช้/บุคลากร/ความเพียงพอของข้อมูล ส่งผลต่อประสิทธิภาพ ประสิทธิผลในการด าเนิน 
โครงการ 

๓. ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk: F) เป็นความเสี่ยงเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณ และการเงิน 
เข่น การบริหารการเงินที่ไม่ถูกต้อง ไม่เหมาะสม ท าให้ขาดประสิทธิภาพ และไม่ทันต่อสถานการณ์ หรือ เป็นความ
เสี่ยงที่เก่ียวข้องกับการเงินขององค์การ เข่นการประมาณการงบประมาณไม่เพียงพอ และ ไม่สอดคล้องกับ ขั้นตอนการ
ด าเนินการ เป็นด้น เนื่องจากขาดการจัดหาข้อมูล การวิเคราะห์ การวางแผน การควบคุม และการจัดท า รายงานเพ่ือ
น ามาใช้ในการบริหารงบประมาณ และการเงินดังกล่าว 
 



๕ 

 

๔. ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk: C) เกี่ยวข้องกับ การปฏิบัติ
ตามกฎระเบียบต่างๆ โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขั้นเป็นความเสี่ยง เนื่องจากความไม่ชัดเจน ความไม่ทันสมัย หรือความ
ไม่ครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับต่างๆ รวมถึงการท านิติกรรมสัญญา การร่างสัญญา ที่ไม่ครอบคลุม
การด าเนินงาน 

สาเหตุของการเกิดความเสี่ยง อาจเกิดจากปัจจัยหลัก ๒ ปัจจัย คือ 
๑) ปัจจัยภายใน เช่น นโยบายของผู้บริหาร ความชื่อสัตย์ จริยธรรม คุณภาพของบุคลากร และการ 

เปลี่ยนแปลงระบบงานความเชื่อถือได้ของระบบสารสนเทศ การเปลี่ยนแปลงผู้บริหารและเจ้าหน้าที่บ่อยครั้ง การ
ควบคุม ก ากับดูแลไม่ท่ัวถึง และการไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบหรือข้อบังคับของหน่วยงาน เป็นต้น 

๒) ปัจจัยภายนอก เช่น กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับของทางราชการ การเปลี่ยนแปลงทาง เทคโนโลยี หรือ 
สภาพการแช่งขัน สภาวะแวดล้อมทั้งทางเศรษฐกิจและการเมือง เป็นต้น 

ผลประโยชน์ทับซ้อน หมายถึง สภาวการณ์ หรือข้อเท็จจริงที่บุคคล ไม่ว่าจะเป็นนักการเมือง ข้าราชการ 
พนักงานบริษัท หรือผู้บริหารซึ่งมีอ านาจหน้าที่เจ้าหน้าที่ของรัฐ ปฏิบัติหน้าที่ในต าแหน่งหน้าที่ ที่บุคคล นั้นรับผิดชอบ
อยู่ และส่งผลกระทบต่อประโยชน์ส่วนรวม ซึ่งการกระท านั้นอาจจะเกิดขั้นอย่างรู้ตัวหรือไม่รู้ตัว ทั้งเจตนาและไม่
เจตนา และมีรูปแบบที่หลากหลายไม่จ ากัดอยู่ในรูปของตัวเงินหรือทรัพย์สินเท่านั้น แต่รวมถึง ผลประโยชน์อ่ืนๆ ที่
ไม่ใช่ในรูปตัวเงินหรือทรัพย์สินก็ได้ อาทิ การแต่งตั้งพรรคพวกเข้าไปด ารงต าแหน่งในองค์กรต่างๆ ทั้งในหน่วยงาน
ราชการ รัฐวิสาหกิจ และบริษัทจ ากัดหรือการที่บุคคลผู้มีอ านาจหน้าที่ตัดสินใจให้ญาติพ่ีน้องหรือ บริษัทที่ตนมีส่วนได้
ส่วนเสียได้รับสัมปทานหรือผลประโยชน์ จากทางราชการโดยมิชอบ ล่งผลให้บุคคลนั้นขาดการ ตัดสินใจที่เที่ยงธรรม 
เนื่องจากยึดผลประโยชน์ส่วนตนเป็นหลัก ผลเสีย จึงเกิดขั้นกับประเทศชาติ การกระท าแบบนี้ เป็นการกระท าที่ผิดทาง
จริยธรรมและจรรยาบรรณ 

การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน จึงหมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ ความเสี่ยงที่เป็น
ระบบในการบริหารปัจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพ่ือลดมูลเหตุของโอกาส ที่จะท าให้เกิด ความเสียหาย
จากการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและ ผลประโยชน์
ส่วนรวมเป็นส าคัญ อันเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงอย่างใกล้ชิดกับการทุจริต กล่าวคือ ยิ่งมีสถานการณ์หรือ สภาวการณ์ของ
การขัดกันของผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม มากเท่าใด ก็ยิ่งมีโอกาสก่อให้เกิดหรือ น าไปสู่การทุจริต
มากเท่านั้น 

การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนในครั้งนี้น าเอาความเสี่ยงในด้านต่างๆ มาด าเนินการ
วิเคราะห์ตามกรอบมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread 
wayCommission)  และตามบริบทความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนของ โรงเรียนชุมชนบ้านวัด การวิเคราะห์
ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนนี้ จะช่วยให้ โรงเรียนชุมชนบ้านวัด ทราบถึงความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับ
ซ้อนที่เกิดข้ันและปัจจัยเสี่ยงที่ อาจเป็นเหตุท าให้ 

๑. การปฏิบัติราชการตามอ านาจหน้าที่ของข้าราชการเป็นไปในลักษณะที่ขาดหรือมีความรับผิดชอบ ไม่
เพียงพอ 

๒. การปฏิบัติหน้าที่ไปในทางที่ท่าให้ประชาชนขาดความเชื่อถือในความมีคุณธรรมความมีจริยธรรม 
๓. การปฏิบัติหน้าที่โดยการขาดการค านึงถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตนและการยึดมั่นใน

หลักธรรมาภิบาล
พร้อมกันนี้ ยังสามารถก าหนดมาตรการแนวทางการป้องกัน ยับยั้งการทุจริต ปิดโอกาสการทุจริต และเพ่ือ

ก าหนด มาตรการหรือแนวทางการป้องกันและแกไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ การกระท าผิดวินัยของเจ้าหน้าที่
รัฐที่เป็น ปัญหาส าคัญและพบบ่อยอีกด้วย 



๖ 

 

๒. วัตถุประสงค์ 
๑. เพ่ือสร้าง สืบทอดวัฒนธรรมสุจริต และแสดงเจตจ านงสุจริตในการบริหารราชการให้เกิดความคิดแยกแยะ

ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม 
๒. เพ่ือแสดงความมุ่งมั่นในการบริหารราชการโดยใช้หลักธรรมาภิบาล 
๓. เพ่ือตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจ้าหน้าที่รัฐ ไม่ให้เกิดการแสวงหาผลประโยชน์

ส่วนตัวในต าแหน่งหน้าที่อันมิควรได้โดยชอบตามกฎหมาย ให้ยึดมั่นในคุณธรรมจริยธรรมเป็นแบบอย่างที่ดียืนหยัดท า
ในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรม ถูกกฎหมาย โปร่งใส และตรวจสอบได้ 

๔. เพ่ือสร้างความเชื่อมั่นศรัทธาต่อการบริหารราชการแผ่นดินแก่ผู้รับบริการ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและ
ประชาชน



๗ 

 

ส่วนที่ ๒ 
การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน 

 
๑. การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน (Risk Assessment for Conflict of Interest) 

การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน เป็นการวิเคราะห์ระดับโอกาสที่จะเกิดผลกระทบของ ความเสี่ยงต่างๆ 
เพ่ือประเมินโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยง และด าเนินการวิเคราะห์ และจัดล าดับความเสี่ยง โดยก าหนดเกณฑ์
การประเมินมาตรฐานที่จะใช้ในการประเมินความเสี่ยง ด้านผลประโยชน์ทับซ้อน ได้แก่ ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง 
(Likelihood) และความรุนแรงของ ผลกระทบ (Impact)  และระดับความเสี่ยง ทั้งนี้ ก าหนดเกณฑ์ในเชิงคุณภาพ
เนื่องจากเป็นข้อมูลเชิงพรรณนา ที่ไม่สามารถระบุเป็นตัวเลข หรือจ านวนเงินที่ชัดเจนได้ 
 
เกณฑ์ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood)  เชิงคุณภาพ 

ระดับ โอกาสที่เกิด ค าอธิบาย 
๕ สูงมาก มีโอกาสเกิดขึ้นเป็นประจ า 
๔ สูง มีโอกาสเกิดขึ้นบ่อยครั้ง 
๓ ปานกลาง มีโอกาสเกิดขึน้บางครั้ง 
๒ น้อย มีโอกาสเกิดขึ้นน้อยครั้ง 
๑ น้อยมาก มีโอกาสเกิดขึ้นยาก 

 
เกณฑ์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) เชิงคุณภาพ ที่ส่งผลกระทบด้านการด าเนินงาน (บุคลากร) 

ระดับ โอกาสที่เกิด ค าอธิบาย 
๕ สูงมาก ถูกลงโทษทางวินัยร้ายแรง 
๔ สู ง ถูกลงโทษทางวินัยอย่างไม่ร้ายแรง 
๓ ปานกลาง สร้างบรรยากาศในการท างานที่ไม่เหมาะสม 
๒ น้อย สร้างความไม่สะดวกต่อการปฏิบัติงานบ่อยครั้ง 
๑ น้อยมาก สร้างความไม่สะดวกต่อการปฏิบัติงานนานๆ ครั้ง 

 
ระดับของความเสี่ยง (Degree  of  Risk) แสดงถึงระดับความส าคัญในการบริหารความเสี่ยง โดยพิจารณา จาก

ผลคูณของระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impect) ของ ความเสี่ยง
แต่ละสาเหตุ (โอกาส X ผลกระทบ) ก าหนดเกณฑ์ไว้ ๔ ระดับ ดังนี้ 
ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

ล าดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 
๑ ความเสี่ยงระดับสูงมาก (ExtremeRisk : E ) ๑๕-๒๕ คะแนน 
๒ ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H ) ๙-๑๔ คะแนน 
๓ ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M ) ๔-๘ คะแนน 
๔ ความเสี่ยงระดับต ่า (Low Risk : L) ๑-๓ คะแนน 

ในการวิเคราะห์ความเสี่ยงจะต้องมีการก าหนดแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) ที่ได้จาก การพิจารณา จัด
ระดับความส าคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบ ที่เกิดขึ้น (Impact) และ 



๘ 

 

 
ขอบเขตของระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary) โดยที่ 

ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่างๆ X ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่างๆ 

( Likelihood x Impact ) 

ซึ่งจัดแบ่งเป็น ๔ ระดับ สามารถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพ้ืนที่เป็น ๔ ส่วน ( ๔ Quadrant ) ใช้เกณฑ์ในการจัดแบ่ง 

ดังนี้ 

ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับความ เสี่ยง มาตรการก าหนด การแสดงสีสัญลักษณ์ 

เสี่ยงสูงมาก (Extreme) ๑๕-๒๕ คะแนน 
มีมาตรการลด และประเมินซ ้า 
หรือถ่ายโอนความเสี่ยง 

สีแดง  

เสี่ยงสูง (High) ๙-๑๔ คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง สีส้ม 

ปานกลาง (Medium) ๔-๘ คะแนน 
ยอมรับความเสี่ยง แต่มี มาตรการ
ควบคุมความเสี่ยง 

สีเหลือง 

ต า่ (Low) ๑-๓ คะแนน ยอมรับความเสี่ยง สีเขียว 
 

ตารางระดับของความเสี่ยง ( Degree of Risk )  

 

ความ 
รุนแรงของ 

 

๕ ๕ ๑๐ ๑๕ ๒๐ ๒๕ 

ผลกระทบ 
 

  ๘ ๑๒ ๑๖ ๒๐ 

(Impact) 
 

๓ ๓ ๖ ๙ ๑๒ ๑๕ 
  

๒ ๒  ๖ ๘ ๑๐ 
  

๑ ๑ ๒ ๓  ๕ 

   ๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 
โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย ( Likelihood )



๙ 

 

๒. การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน (Risk Assessment for Conflict of Interest)  
โรงเรียนชุมชนบ้านวัด 

โรงเรียนชุมชนบ้านวัด มีการด าเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับ การปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์    
ทับซ้อน ดังนี้ 

๑) การพิจารณากระบวนงานที่มีโอกาสเสี่ยงต่อการทุจริต หรือที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 
๑.๑ กระบวนงานที่เก่ียวข้องกับด้านการควบคุมเงินฝากคลัง 

                -การควบคุมเงินฝากคลังยังไม่รัดกุมเพียงพอ เนื่องจากเจ้าหน้าที่ไม่ได้จัดท าทะเบียนคุม ย่อยเงินฝากคลังแต่
ละประเภท ท าใหัไม่สามารถตรวจสอบข้อมูลที่ถูกต้องได้ และอาจก่อให้เกิดความผิดพลาดในการ รับจ่ายเงิน-ฝากคลัง 

      -การควบคุมเงินฝากคลังยังขาดการสอบทานครบถ้วนถูกต้องเนื่องจากเจ้าหน้าที่ไม่ได้เรียก รายงานความ
เคลื่อนไหวเงินฝากคลัง จากระบบเพื่อเปรียบเทียบยอดคงเหลือกับบัญชีย่อยแต่ละประเภท และบัญชี คลังในงบทดลอง 

๑.๒ กระบวนงาน การจัดซื้อ จัดจ้าง 
-สถานศึกษามีการเปลี่ยนแปลงเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบงานพัสดุบ่อย 

          -เจ้าหน้าที่ยังมีความรู้ ความเข้าใจในระเบียบและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ไม่ครบถ้วนในการท างาน ส่งผล
ให้การด าเนินงานด้านพัสดุของสถานศึกษายังไม่รัดกุมเพียงพอ 
                    -โรงเรียน มีบุคลากรจ ากัด ต้องท าหน้าที่หลายอย่างในขั้นตอนของการจัดซื้อ จัดจ้าง 
            ๑.๓ การล้างหนี้เงินยืมไม่ทันตามก าหนดเวลา 
                   -บุคลากรผู้ยืมเงินตามสัญญาการยืมเงิน ยังขาดการวางแผนในการใช้งบประมาณ หรือไม่ได้ เตรียมการ
ด้านเอกสารที่จะล้างหนี้เงินยืม ส่งผลให้การด าเนินการล้างหนี้เงินยืมล่าช้า 
            ๑.๔ กระบวนการขอรับจัดสรรงบประมาณ ระหว่างปีงบประมาณ 
                     สถานศึกษา แจ้งความประสงค์ขอรับงบประมาณ ระหว่างปี อาจล่งผลให้มีช่องทาง การเรียกรับ
ผลประโยชน์จากผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง ซึ่งจะส่งผลลบต่อเจ้าหน้าที่และผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง 
 

๒) โดยมีกระบวนงานที่เข้าข่ายมีโอกาสเสี่ยงต่อการทุจริต หรือที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 
-การบันทึกบัญชีรับ - จ่าย / การจัดท าบัญชีทางการเงิน 
-การจัดซือ้จัดจ้าง และการจ้างบริการ 
-การตรวจรับวัสดุ ครุภัณฑ์ 
-การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ไม่เป็นไปตามขั้นตอนและระเบียบการจัดซื้อจัดจ้าง 
-การขาดการวางแผนในการใช้จ่ายงบประมาณตามสัญญายืมเงิน 
-การขอรับงบประมาณ ไม่เป็นไปตามขั้นตอนและแนวทางการด าเนินงานในการขอจัดตั้งงบประมาณ  

 
๓) ความเสียหายที่จะเกิดขึ้นหากไม่มีการป้องกันที่เหมาะสม 

-สูญเสียงบประมาณ 
-เปิดช่องทางให้เจ้าหน้าที่ใช้อ านาจหน้าที่ ท าให้ผู้ปฏิบัติใช้โอกาสกระท าผิดในทางมิชอบด้วยหน้าที่ 
-เสียชื่อเสียงและความน่าเชื่อถือของหน่วยงาน 
 
 
 

 



๑๐ 

 

๔) แนวทางการป้องความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 
(๑) การเสริมสร้างจิตส านึกให้บุคลากรของโรงเรียนชุมชนบ้านวัด รังเกียจการทุจริตทุกรูปแบบ โดย 

-การส่งเสริมการปฏิบัติตามจรรยาบรรณของบุคลากรโรงเรียนชุมชนบ้านวัด 
-เผยแพร่ค่านิยมสร้างสรรค์ให้แก่บุคลากร 
-จัดโครงการฝึกกอบรมด้านคุณธรรม จริยธรรมให้กับบุคลากร 
-การส่งเสริมให้ผู้บังคับบัญชา เป็นตัวอย่างที่ดี 

(๒) การป้องกันเหตุการณ์หรือพฤติกรรมที่อาจเป็นภัยต่อหน่วยงาน โดย 
-การแจ้งเวียนหลักเกณฑ์และขั้นตอน วิธีการปฏิบัติงานของแต่ละกลุ่มงาน ที่โปร่งใสและ 
เป็นธรรม 
-การเผยแพร่หลักเกณฑ์การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด 
-สร้างความรู้ ความเข้าใจ/ทบทวน ระเบียบ กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงาน 
-สร้างความรู้ในเรื่องการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนในโรงเรียนชุมชนบ้านวัด 
-การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการปฏิบัติงานของบุคลากร         

โรงเรียนชุมชนบ้านวัด อย่างสม ่าเสมอและต่อเนื่อง 
-จัดช่องทางการร้องเรียนเกี่ยวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
 

สรุปผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่เกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน โรงเรียนชุมชนบ้านวัด ประจ าปี พ.ศ. ๒๕๖๕ 
โรงเรียนชุมชนบ้านวัด ก าหนดความเสี่ยงที่เกี่ยวกับผลประโยชน์ ทับซ้อน จ านวน ๔ ประเด็นหลัก ดังนี้ 
๑. กระบวนงานที่เก่ียวข้องกับด้านการควบคุมเงินฝากคลังไม่เป็นไปตามระเบียบ 
๒. กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างไม่เป็นไปตามระเบียบ 
๓. การส่งใช้เงินยืมไม่เป็นไปตามก าหนดเวลา 
๔. การขอรับงบประมาณ ไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์และแนวปฏิบัติ 
 

เมือ่พิจารณาโอกาส/ความถี่ท่ีจะเกิดเหตุการณ์ (Likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ของแต่
ละปัจจัยเสี่ยงแล้ว จึงน าผลที่ได้มาพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง และผลกระทบ ของความ
เสี่ยงต่อกิจกรรม หรือภารกิจของหน่วยงานว่า ก่อให้เกิดระดับของความเสี่ยงในระดับใดในตารางความเสี่ยง ซึ่งจะท าให้
ทราบว่ามีความเสี่ยงใดเป็นความเสี่ยงสูงสุดที่จะต้องบริหารจัดการก่อน 

 

ล าดับ ปัจจัยความเสี่ยงในการเกิดทุจริต โอกาส ผลกระทบ 
ระดับ  

ความเสี่ยง 
ล าดับ  

ความเสี่ยง 
๑. กระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับด้านการควบคุมเงินฝาก 

คลังไม่เป็นไปตามระเบียบ 
๔ ๔ ๑๖ (๑) 

๒. กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างไม่เป็นไปตามระเบียบ ๔ ๔ ๑๖ (๑) 
๓. การส่งใช้เงินยืมไม่เป็นไปตามก าหนดเวลา ๓ ๔ ๑๒ (๓) 

 การขอรับงบประมาณ ไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์ และ
แนวปฏิบัติ 

๓ ๔ ๑๒ (๓) 



๑๑ 

 

แผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) 
 

ความ 

รุนแรง 

ของ 

ผลกระ 

ทบ 

(Impact) 

 

โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย (Likelihood) 
จากแผนภูมิความเสี่ยง (ค!รเง /VIอ[ว) ที่ได้จากการวิเคราะห์ความเสี่ยงและจัดล าดับความส าคัญของความเสี่ยง ด้าน
ผลประโยชน์ทับซ้อน สามารถสรุปการวิเคราะห์ความเสี่ยงและจัดล าดับความส าคัญของความเสี่ยงด้าน ผลประโยชน์ทับ
ซ้อนได้ ดังนี้ 

ผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงและจัดล าดับความส าคัญของความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน 

ผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน จัดล าดับความส าคัญของความเสี่ยง 
กระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับด้านการควบคุมเงินฝากคลังไม่เป็นไปตามระเบียบ ล าดับ ๑ (สูงมาก = ๑๖ คะแนน) 
กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างไม่เป็นไปตามระเบียบ 
การใช้หนี้เงินยืมไม่เป็นไปตามก าหนดเวลา 

ล าดับ ๓ (สูง = ๑๒ คะแนน) 
การขอรับงบประมาณ ไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์และแนวปฏิบัติ   

จากตารางวิเคราะห์ความเสี่ยง สามารถจ าแนกระดับความเสี่ยงออกเป็น ๒ ระดับ คือ สูงมาก สูง โดยสามารถ 
สรุปข้อมูลการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 
ประถมศึกษานครราชสีมา เขต ๖ ประจ าปีงบประมาณ ๒๕๖๕ มี ดังนี้ 

ระดับความเสี่ยง มาตรการก าหนด ปัจจัยความเสี่ยง 
   เสี่ยงสูงมาก(Extreme) จ าเป็นต้องเร่งจัดการความเสี่ยง มี

มาตรการลด และประเมินซ้ า หรือ
ถ่ายโอนความเสี่ยง 

-กระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับด้านการ ควบคุม
เงินฝากคลังไม่เป็นไปตามระเบียบ 
-กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างไม่เป็นไปตาม 
ระเบียบ 

เสี่ยงสูง (High) จ าเป็นต้องเร่งจัดการความเสี่ยง และ
มีมาตรการลดความเสี่ยง เพื่อให้อยู่ใน
ระดับท่ียอมรับได้ 

-การใช้หนี้เงินยืมไม่เป็นไปตามก าหนดเวลา 
-การขอรับงบประมาณ ไม่เป็นไปตาม 
หลักเกณฑ์และแนวปฏิบัติ 

ปานกลาง ( Medium)   
ต า่ (Low) - - 



 

๑๒ 
๓. แผนจัดการความเสี่ยงป้องกนัผลประโยชน์ทับซ้อน 

ปัจจัยที่  
จะเกิดความเสี่ยง 

โอกาสและผลกระทบ 

มาตรการจัดการความเสีย่ง 

ระยะเวลาด าเนินการ 

ผู้รับผิดชอบ 
ไตรมาส ๒ ไตรมาส ๓ ไตรมาส ๔ 

โอกาส 
ผล 

กระทบ 
ระดับ 
ความ 
เส่ียง 

ม.ค. 
๖๕ 

ก.พ. 
๖๕ 

มี.ค. 
๖๕ 

เม.ย. 
๖๕ 

พ.ค. 
๖๕ 

มิ.ย. 
๖๕ 

ก.ค. 
๖๕ 

ส.ค. 
๖๕ 

ก.ย. 
๖๕ 

๑. กระบวนงานท่ี 
เกี่ยวขอ้งกับด้านการ 
ควบคุมเงินฝากคลัง ไม่
เป็นไปตามระเบียบ 

๔ ๔ ๑๖ ๑. ควบคุม ก ากับ ดูแลให้ ข้าราชการและ 
บุคลากร ให้ปฏิบัติตามหลักเกณฑแ์ละ 
ระเบียบการเงิน/การบัญชี อย่างเคร่งครัด  
๒. ควบคุม ก ากับ ดูแลให้เจ้าหน้าที่ 
ผู้รับผิดชอบด้านการควบคุมเงินฝากคลัง 
จัดท าทะเบียนคมุเงินฝากคลังแตล่ะประเภท 
และสอบทานกับรายงานความเคลือ่นไหวเงิน 
ฝากคลัง อย่างเคร่งครัด 
๓. ควบคุม ก ากับ ดูแลให้เจ้าหน้าที่ 
ผู้รับผิดชอบด้านการควบคุมเงินฝากคลัง 
จัดท าทะเบียนย่อยเงินฝากคลังตามประเภท 
ของเงินให้ถกต้อง เป็นปัจจุบัน 

         กลุ่ม บริหารงาน 
การเงินและ 
สินทรัพย ์

         

๒. กระบวนการจัดซื้อ 
จัดจ้างไมเ่ป็นไปตาม 
ระเบียบ 

๔ ๔ ๑๖ ๑. ควบคุม ก ากับ ดูแลให้ ข้าราชการ และ 
บุคลากร ให้ปฏิบัติตามหลักเกณฑแ์ละ 
แนวทาง การจัดซื้อจัดจ้าง โดยวิธีพิเศษ 
อย่างเคร่งครัด 
๒. ควบคุม ก ากับ ดูแลให้เจ้าหน้าที่ 
ผู้รับผิดชอบด้านการจัดซื้อจดัจ้าง จัดท า 
รายงานสรุปการจดัซื้อจัดจ้างรายไตรมาส
และ เสนอให้หัวหน้าส่วนราชการรับทราบทุก
ครั้ง ๓. ควบคุม ก ากับ ดูแลให้เจ้าหน้าท่ี
ผู้ปฏิบัติงาน ดา้นพัสดุและบุคลากรที่
เกี่ยวข้องกับการ จัดซื้อจัดจ้าง รับรองถึง
ความไมเ่กี่ยวข้อง สัมพันธ์กับผูเ้สนองานใน
การจัดซื้อจดัจ้าง 

        

* 

กลุ่ม บริหารงาน 
การเงินและ 
สินทรัพย ์

         

  



 

๑๓ 

ปัจจัยที่ จะเกิดความ
เสี่ยง 

โอกาสและผลกระทบ 

มาตรการจัดการความเสีย่ง 

ระยะเวลาด าเนินการ 

ผู้รับผิดชอบ 
ไตรมาส ๒ ไตรมาส ๓ ไตรมาส ๔ 

โอกาส 
ผล 

กระทบ 
ระดับ 
ความ 
เสี่ยง 

ม.ค. 
๖๕ 

ก.พ. 
๖๕ 

ม.ีค. 
๖๕ 

เม.ย. 
๖๕ 

พ.ค. 
๖๕ 

ม.ิย. 
๖๕ 

ก.ค. 
๖๕ 

ส.ค. 
๖๕ 

ก.ย. 
๖๕ 

    ๔. ควบคุม ก ากับ ดูแลให้ข้าราชการและ 
บุคลากร ให้ปฏิบัติตาม พ.ร.บ. การจัดซื้อ  
จัดจ้าง อย่างเคร่งครดั 

          

๓. การส่งใช้เงินยืม ไม่
เป็นไปตาม 
ก าหนดเวลา 

๓ ๔ ๑๒ ๑. ควบคุม ก ากับ ดูแลให้ ข้าราชการและ 
บุคลากร ให้ปฏิบัติตามหลักเกณฑแ์ละ 
ระเบียบการเงิน/การบัญชี อย่างเคร่งครัด ๒. 
เร่งรัด ข้าราชการและบุคลากร ล่งใช้เงิน ยืม
ตามก าหนดเวลา 
๓. จัดท าคู่มือ/แนวปฏิบัติเกี่ยวกับการ 
เบิกจ่ายงบประมาณ 

         กลุ่ม บริหารงาน 
การเงินและ 
สินทรัพย ์         

๔. การขอรับ 
งบประมาณไม่เป็น ไป
ตามหลักเกณฑ์ และ
แนวปฏิบัต ิ

๓ ๔ ๑๒ ๑. ควบคุม ก ากับ ดูแลให้ข้าราชการ และ 
บุคลากร ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และแนว 
ปฏิบัติ การจดัตั้งและเสนอของบประมาณ 
อย่างเคร่งครัด 
๒. จัดท าและเผยแพรห่ลักเกณฑ์ วิธีการ
จัดตั้ง งบประมาณ เพื่อเป็นแนวทางในการ 
ด าเนินงาน 
๓. ติดตาม ประเมินผลและรายงานผล 
การจัดสรรงบประมาณ ต่อผ้บังคบับัญชา 

         กลุ่มนโยบาย 
และแผน          



 

๑๔ 



 

 

  

 
 

ค าสั่งโรงเรียนชุมชนบ้านวัด 
       ที ่ 99 / 2565 

เรื่อง แต่งตั้งคณะกรรมการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 
โรงเรียนชุมชนบ้านวัด ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 

 
การมีผลประโยชน์ทับซ้อนถือเป็นการทุจริตคอร์รัปชั่นประเภทหนึ่ง เพราะเป็นการแสวงหา ประโยชน์ส่วน

บุคคลโดยการละเมิดต่อกฎหมายหรือจริยธรรมด้วยการใช้อ านาจในต าแหน่งหน้าที่ไปแทรกแซง การใช้ ดุลยพินิจใน
กระบวนการตัดสินใจของเจ้าหน้าที่ของรัฐ จนท าให้เกิดการละทิ้งคุณธรรมในการปฏิบัติหน้าที่สาธารณะ ขาดความเป็น
อิสระ ความเป็นกลาง และความเป็นธรรม จนส่งผลกระทบต่อประโยชน์สาธารณะของส่วนรวม และท า ให้
ผลประโยชน์หลักขององค์กร หน่วยงาน สถาบันและสังคมต้องสูญเสียไป โดยผลประโยชน์ที่สูญเสียไปอาจอยู่ในรูป 
ของผลประโยชน์ทางการเงิน คุณภาพการให้บริการ ความเป็นธรรมในสังคม รวมถึงคุณค่าอ่ืน ๆ ตลอดจนโอกาสใน 
อนาคตตั้งแต่ระดับองค์กรจนถึงระดับสังคม อย่างไรก็ตามท่ามกลางผู้ที่จงใจกระท าความผิด ยังพบผู้กระท าความ ผิด 
โดยไม่เจตนาหรือไม่มีความรูในเรื่องดังกล่าวอีกเป็นจ านวนมาก จนน าไปสู่การถูกกล่าวหาร้องเรียนเรื่องทุจริตหรือถูก 
ลงโทษทางอาญา ผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม 
(Conflict of interest:COI) เป็นประเด็นปัญหาทางการบริหารภาครัฐในปัจจุบันที่เป็นบ่อเกิดของปัญหาการทุจริต 
ประพฤติมิชอบในระดับที่รุนแรงขึ้น และยังสะท้อนปัญหาการขาดหลักธรรมาภิบาลและเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนา 
ประเทศ 

ดังนั้นเพื่อตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจ้าหน้าที่รัฐไม ่ให้เกิดการแสวงหา ผลประโยชน์
ส่วนตัวในต าแหน่งหน้าที่อันมิควรได้โดยชอบตามกฎหมาย ให้ยึดมั่นในคุณธรรมจริยธรรม เป็นแบบอย่าง ที่ดียืนหยัด
ท าในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรม ถูกกฎหมาย โปร่งใส และตรวจสอบได้ และเพ่ือสร้างความเชื่อมั่นศรัทธาต่อ การบริหาร
ราชการแผ่นดินแก,ผู้รับบริการ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และประชาชน และเพ่ือน าผลการวิเคราะห์น าไปจัดท า แผนปฏิบัติ
การป้องกันและปราบปรามการทุจริตของโรงเรียนชุมชนบ้านวัด ประจ าปี 2565 จึงขอแต่งตั้งคณะกรรมการวิเคราะห์
ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน โรงเรียนชุมชนบ้านวัด ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 
2565 ดังนี้ 

 
1.นายไพโรจน์  เนตรกลาง  ผอ.โรงเรียนชุมชนบ้านวัด  ประธานกรรมการ 
2.นางสุมาลัย  เชียรพิมาย  ครูช านาญการพิเศษ  กรรมการ 
3.นางสรรเสริญ  ภิมุขมาตยา ครูช านาญการพิเศษ  กรรมการ 
4.นางมารศรี กล้าหาญ  ครูช านาญการพิเศษ  กรรมการ 
5.นายวิบูรณ์  กลิ่นรื่น  ครูช านาญการพิเศษ  กรรมการ 
6.นางสุมาลี พันธุ์เสนีย์  ครูช านาญการพิเศษ  กรรมการ 
7.นางวราภรณ์ รัตนวิชัย  ครูช านาญการพิเศษ  กรรมการ 
8.นางสาวดอกไม้  ช้อนกลาง ครูช านาญการ   กรรมการ 
9.นางสาวกนกวรรณ  แต้สวัสดิ์ ครู     กรรมการ 
10.นางสาวกนกกาญจน์  ผาพันธ์ คร ู    กรรมการ 

๑๕ 



๑๖ 

 

11.นางสาวอรพิณ  นกสามเมือง คร ู    กรรมการ 
12.นางสาวยิบพยงค์  กิจเทาว์ ครูผู้ช่วย    กรรมการ 
13.นายชินดนัย  แพงชารี  ครูผู้ช่วย    กรรมการ 
14.นางสาวศุภลักษณ์  มีเงิน ครูผู้ช่วย    กรรมการ 
15.นายวิศิษฏ์  ใหญ่น้ า  คร ู    กรรมการและเลขานุการ 

 
มีหน้าที่ วิเคราะห์งานที่มีผลประโยชน์ทับซ้อน และมีผลประโยชน์ทับซ้อนในเรื่องใด เรียงล าดับความส าคัญ

ของความรุนแรงของผลประโยชน์ทับซ้อนขององค์กรจากมากไปหาน้อย พร้อมทั้งจัดท ารายงานการ วิเคราะห์ความ
เสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนของโรงเรียนชุมชนบ้านวัด 

ให้ผู้ที่ได้รับมอบหมายปฏิบัติหน้าที่อย่างเต็มความสามารถด้วยความวิริยะ อุตสาหะ ให้บรรลุ วัตถุประสงค์ 
หากมีปัญหาและอุปสรรคใด รายงานให้ผู้อ านวยการส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา นครราชสีมา เขต 6 
โดยด่วน 

ทั้งนี้ ตั้งแต่บัดนี้เป็นด้นไป 

สั่ง ณ วันที่ 8 เดือน  มีนาคม พ.ศ. 2565 
 
 

(ลงชื่อ) 
 

( นายไพโรจน์   เนตรกลาง ) 
                                      ผู้อ านวยการโรงเรียนชุมชนบ้านวัด



 

 


