
                         ภารกิจบทบาทอำนาจหน้าท่ีของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

                     ในสังกัดสำนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน กระทรวงศึกษาธิการ 
  

             ตามหลักการของพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๔๕ ให้้มีการ
จัดระบบโครงสร้างและกระบวนการจัดการศึกษาของไทยมีเอกภาพเชิงนโยบาย และมีความหลากหลายในทางปฏิบัติ มีการ
กระจายอำนาจไปสู่เขตพื้นที่การศกึษาและสถานศึกษาดังปรากฏในบทบัญญัตมิาตรา 39 ที่ว่า 

“มาตรา ๓๙ กำหนดให้ กระทรวงกระจายอำนาจการบริหารและการจัดการศึกษาทั้งด้านวิชาการ งบประมาณ การบริหารงาน
บุคคลและการบริหารทั่วไป ไปยังคณะกรรมการและสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษา
โดยตรง 

หลักเกณฑ์และวิธีการกระจายอำนาจดังกล่าว ให้เป็นไปตามที่กำหนดในกฎกระทรวง” 

การกระจายอำนาจดังกล่าวจะทำให้ สถานศึกษามีความคล่องตัว มีอิสระในการบริหารจัดการเป็นไปตามหลักของการบริหาร
จัดการโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน (School Based Management : SBM) ซึ่งจะเป็นการสร้างรากฐานและความเข้มแข็งให้กับสถานศึกษา
สามารถจัดการศึกษาได้อย่างมีคณุภาพไดม้าตรฐานและสามารถพัฒนาอย่างต่อเนื่อง จากแนวคิดดังกล่าวเพื่อให้สถานศึกษามี
ความคล่องตัว มีอสิระ และม ี  ความเข้มแข็ง รัฐจึงใหส้ถานศึกษาเปน็นิติบุคคลโดยได้บญัญตัิไว้ในพระราชบัญญตัิระเบียบ
บริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖ ในมาตรา ๓๕ ดังนี้ 
             “มาตรา ๓๕ สถานศึกษาที่จัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานตามมาตรา ๓๔ (๒) เฉพาะที่เป็นโรงเรยีนมฐีานะเป็นนิติบุคคลเมื่อ
มีการยุบเลิกสถานศึกษาตามวรรคหนึ่ง ให้ความเป็นนิติบุคคลสิ้นสุดลง” 

การแบ่งส่วนราชการภายในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน น้ัน จะต้องดำเนนิการให้เป็นไปตามกฎกระทรวง กำหนดหลักเกณฑ์การ
แบ่งส่วนราชการภายในสถานศึกษาที่จัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน หรือสว่นราชการที่เรียกช่ืออย่างอ่ืน พ.ศ. 2547 

สถานศึกษาท่ีเป็นนิติบคุคล จึงหมายถึงโรงเรียนในสังกัดเขตพื้นที่การศึกษาที่กฎหมายยอมรับใหส้ามารถกระทำกิจการต่างๆ ได้
ด้วยตนเองภายในขอบวัตถุประสงค์ มีสิทธิและหน้าที่ตามบทบัญญัตแิห่งกฎหมายระเบยีบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ 

ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  และกฎหมายอื่น  ซึ่งกำหนดสิทธิและหน้าท่ีของสถานศึกษาไว้ เปน็การเฉพาะ ดังน้ัน จึงมี
ความจำเป็นท่ีกระทรวงศึกษาธิการ  โดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการที่จะต้องใช้อำนาจตามมาตรา ๘ แห่ง
พระราชบัญญัตริะเบยีบบริหารกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖ ออกระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ วา่ด้วยการบริหารจัดการ
และขอบเขตการปฏิบัติหนา้ที่ของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานในสังกัดเขตพื้นท่ีการศึกษา พ.ศ. 2546 เพื่อเปน็กรอบขอบเขตในการ
ปฏิบัติหน้าท่ีและวางหลักเกณฑ์ในการดำเนินการต่างๆ ของสถานศกึษาขั้นพ้ืนฐานที่เป็นนิติบุคคล สิทธิและหน้าท่ีของ
สถานศึกษาท่ีเป็นนิติบคุคล ความเป็นนิติบุคคลของสถานศึกษา นอกจากจะต้องดำเนินการตามวัตถุประสงค์ของการจัดตั้ง
สถานศึกษายังมสีิทธิและหนา้ที่ตามที่กฎหมายกำหนด ทั้งกฎหมายวา่ด้วยการศึกษาแห่งชาติ กฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหาร
ราชการกระทรวงศึกษาธิการ กฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการครูและบคุลากรทางการศึกษา และกฎหมายอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง 

ดังนั้น สถานศึกษาที่เป็นนิติบุคคลจะดำเนินการต่างๆ ได้ต้องอยู่ในกรอบของอำนาจและหน้าทีต่ามกฎหมายและวัตถุประสงค์
การจัดตั้งสถานศึกษาเท่าน้ัน ซึ่งเปน็อำนาจหน้าท่ีที่กำหนดไวให้เป็นหน้าท่ีของส่วนราชการนั้นๆ โดยได้กำหนดให้มี
ผู้อำนวยการสถานศึกษาเป็นผูบ้ังคับบัญชาของข้าราชการและ มีอำนาจหน้าท่ีในการบริหารกิจการของสถานศึกษาให้เป็นไป
ตามกฎหมายกฎ ระเบียบข้อบังคบัของทางราชการรวมทั้งนโยบายและวัตถุประสงค์ของสถานศึกษาในการดำเนินกิจการที่
เกี่ยวกับบุคคลภายนอก 

ตามมาตรา ๓๙ แห่งกฎหมายว่าดว้ยระเบยีบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการได้ กำหนดให้ผู้อำนวยการสถานศึกษาเป็น
ผู้แทนของสถานศึกษาในกิจการทัว่ไป รวมทั้งการจัดทำนิติกรรมสัญญาในนามของสถานศึกษาตามวงเงินงบประมาณที่
สถานศึกษาได้รับมอบหมาย หรือตามระเบียบบริหารการเงินของสถานศึกษา เป็นต้น ฉะนั้น ผู้อำนวยการสถานศึกษาจึงมี
ฐานะเป็นผู้แทนนติิบุคคลเช่นเดียวกับมหาวิทยาลยัที่กำหนดอำนาจหน้าท่ีอธิการบดีให้เป็นผู้แทนของมหาวิทยาลยัในกิจการ
ทั่วไป ซึ่งมีฐานะเป็นผู้แทนนิติบคุคลตามสภาพท่ีกฎหมายกำหนด นอกจากน้ีตามมาตรา ๔๔ วรรคหนึ่ง และมาตรา ๔๕ วรรค
หนึ่ง แห่งกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ ยังได้กำหนดใหม้ีการกระจายอำนาจและ  การมอบ
อำนาจของส่วนราชการที่เกี่ยวข้องให้แก่สถานศึกษา ทั้งนี้เพื่อให้การบริหารและการจดัการศึกษา สถานศึกษาความอิสระและ



คล่องตัว 

               กระทรวงศึกษาธิการ โดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธกิาร ได้ใช้อำนาจตามมาตรา 5 และมาตรา 39 วรรคสอง 

แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญัติการศึกษาแห่งชาติ (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 

ออกกฎกระทรวงกำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการกระจายอำนาจการบริหารและการจัดการศึกษา พ.ศ. 2550 เพื่อให้
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ หรือเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขัน้พ้ืนฐาน พิจารณาดำเนินการกระจายอำนาจการบริหาร
และการศึกษา ในด้านวิชาการด้านงบประมาณ ด้านการบริหารงานบุคคล และด้านการบริหารทั่วไป ไปยังสถานศึกษา และ
หน่วยงานทางการศึกษาอ่ืนๆ ทั้งนีเ้พื่อให้สถานศึกษาท่ีเป็นนิติบุคคลและผู้อำนวยการสถานศึกษาท่ีเปน็ผู้แทนนิติบุคคล มี
ภารกิจบทบาทอำนาจหน้าท่ี จะบริหารจดัการสถานศึกษาได้อย่างคล่องตัว มีอิสระในการบริหารจัดการเป็นไปตามหลักของ
การบริหารจัดการโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน (School Based Management : SBM) ซึ่งจะเป็นการสรา้งรากฐานและความเข้มแข็งให้กับ
สถานศึกษาสามารถจดัการศึกษาได้อย่างมีคุณภาพได้มาตรฐานและสามารถพัฒนาอย่างต่อเนื่อง 

รายละเอียดบทบัญญตัิของระเบยีบกระทรวงศึกษาธิการ วา่ด้วยการบริหารจดัการและขอบเขตการปฏบิัติหน้าที่ของ
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานในสังกัดเขตพื้นท่ีการศึกษา พ.ศ. 2546 และกฎกระทรวงกำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการกระจายอำนาจ
การบริหารและการศึกษา พ.ศ. 2550 ดังปรากฏตามที่แนบมาพร้อมนี ้


