
 

อำนาจหนาที่ของโรงเรียนบานคลองมะขาม 

……………………………………………………… 

1. บทบาทและอำนาจหนาที่ของโรงเรียนบานคลองมะขาม 

ซ่ึงเปนสถานศึกษาข้ันพื้นฐานเปนไปตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติการศึกษาการศึกษา

แหงชาติ พ.ศ.2542  ทีแ่กไขเพิ่มติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545 (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2553 และ (ฉบับที่ 4) 

พ.ศ.2562 ดังน้ี 

 1) จัดทำนโยบายแผนพฒันาการศกึษาดานวิชาการ บุคคล งบประมาณ บริหารทัว่ไป 

 2) จัดตั้ง/รับผิดชอบการใชจายงบประมาณ  

3) พัฒนาหลักสูตร/จัดการเรียนการสอน  

4) ออกระเบียบ ขอบังคับ ประกาศ แนวปฏิบัติ  

5) กำกับ ติดตามประเมินผลตามแผนงานโครงการ  

6) ระดมทรัพยากร ปกครอง ดูแลบำรุงรักษาทรพัยสินของสถานศึกษา  

7) จัดระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา  

8) สงเสริมความเขมแข็งชุมชน สรางความสัมพันธระหวางสถานศึกษา สถาบันตาง ๆ และ ชุมชน 

2. บทบาทและอำนาจหนาที่ของโรงเรียนบานคลองมะขาม 

ซ่ึงเปนสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน ที่มีความสอดคลองกับเจตนารมณของพระราชบัญญัติการศกึษา 

แหงชาติ พ.ศ.2542 ที่แกไขเพิ่มติม ดังน้ี  

1) จัดทำนโยบาย แผนพฒันาการศกึษาของสถานศึกษาใหสอดคลองกับนโยบายและแผน ของ

กระทรวงศึกษาธิการ สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา 

ประถมศึกษาตราด ตลอดจนบริบทตามความตองการของชุมชน ทองถ่ิน และตามแผนยุทธศาสตร ชาต ิ

2) จัดตั้งงบประมาณ และรับผิดชอบการใชจายงบประมาณของสถานศึกษา  

3) พัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาใหสอดคลองกับหลักสูตรสถานศึกษาการศกึษาปฐมวัย หลักสตูร

แกนกลางการศึกษาข้ันพืน้ฐาน และความตองการของนักเรียน ชุมชน และทองถ่ิน  

4) จัดการเรียนการสอน สภาพแวดลอม บรรยากาศการเรียนการสอนที่เหมาะสม และ สงเสริม 

กระบวนการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสำคัญตลอดจนการปรับปรุงและพัฒนาคุณภาพการจัด การศึกษา

อยางตอเน่ือง  

5) ออกระเบียบ ขอบังคับ ประกาศและแนวปฏิบัติตาง ๆ ตามทีก่ฎหมายกำหนด  

6) กำกับ ติดตาม ประเมินผลงานตามแผนงาน โครงการและประเมินผลการปฏิบัติงาน ตลอดจน

การพิจารณาความดีความชอบ การพัฒนา และการดำเนินการทางวินัยกับครูและบุคลากร ทางการศึกษา

ในสถานศึกษาตามที่กฎหมายกำหนด  



7) ระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา รวมทั้งปกครอง ดูแล บำรุงรักษา ใชและจัดหา ผลประโยชน 

จากทรัพยสินของสถานศึกษา 

  8) จัดใหมีระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษาและใหความรวมมือในการประเมิน คุณภาพ

การศกึษาจากหนวยงานภายนอกสถานศึกษา รวมทั้งการรายงานผลการประเมินตอ คณะกรรมการ

สถานศึกษา และสำนักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศึกษาตราด  

9) สงเสริมความเขมแข็งใหกับชุมชนและสรางความสัมพันธกับสถานศึกษาและสถาบันอื่นใน 

ชุมชน และทองถ่ิน  

10) ปฏิบัติหนาที่อื่นที่เกี่ยวกับกิจการภายในสถานศึกษาหรือตามที่ไดรับมอบหมายและ ตามที่

กฎหมายกำหนด  

 

บทบาทหนาท่ีของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  

1. กฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการบริหารของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  

1) พรบ. การศกึษาแหงชาต ิพ.ศ.2542 และแกไขเพิ่มเติม ฉบับที่ 2 พ.ศ.2545  

2) พรบ. ระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธกิาร มาตรา 38 (กรรมกา

สถานศึกษา) มาตรา 39 (อำนาจหนาที่ผูบริหารสถานศึกษา)  

3) กฎกระทรวงแบงสวนราชการภายในสถานศึกษาข้ันพื้นฐานในสำนักงานเขตพื้นที่ 

การศกึษา พ.ศ. 2547 (ออกตาม ม.34 วรรคสี ่ของ พรบ.บริหารศธ.)  

4) กฎกระทรวงกำหนดหลักเกณฑและวิธีการกระจายอำนาจการบริหารและจัด

การศกึษา (ออกตาม ม.39 วรรคสอง พรบ.กศ แหงชาติ 2542)  

5) ระเบียบ ศธ.วาดวยการบริหารจัดการและขอบเขตการปฏิบัติหนาที่ของสถานศึกษา

ข้ัน พื้นฐาน ที่เปนนิติบุคคลในสังกัดเขตพื้นที่การศึกษา พ.ศ. 2546 (ออกตาม ม.35 พรบ.

บริหาร ศธ.)  

6) กฎกระทรวงกำหนดจำนวนกรรมการ คุณสมบัติ หลักเกณฑวิธกีารสรรหากรรมการ 

สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน พ.ศ. 2546  

7) ระเบียบ กฎหมายอื่น ๆ 

 2. บทบาทหนาท่ีของสถานศึกษาตามเจตนารมณของ พรบ. การศึกษาแหงชาติ  

1) จัดทำนโยบายแผนพัฒนาการศกึษาดานวิชาการ บุคคล งบประมาณ บริหารทัว่ไป  

2) จัดตั้ง/รับผิดชอบการใชจายงบประมาณ  

3) พัฒนาหลักสูตร /จดัการเรียนการสอน  

4) ออกระเบียบ ขอบังคับ ประกาศ แนวปฏิบัติ  

5) กำกับ ติดตามประเมินผลตามแผนงานโครงการ  

6) ระดมทรัพยากร ปกครอง ดูแลบำรุงรักษาทรพัยสินฯ  

7) จัดระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา  



8) สงเสริมความเขมแข็งชุมชน สรางความสัมพันธ  

 

บทบาทหนาท่ีของผูอำนวยการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  

1. อำนาจหนาท่ีของผูบริหารสถานศึกษาตาม พรบ. การศึกษาแหงชาติ  

1) จัดรูปแบบการศึกษา ม.15  

2) จัดกระบวนการศึกษา ม. 24-30  

3) บริหารจดัการศึกษา 4 ดาน ม. 39  

4) เปนคณะกรรมการสถานศึกษา ม. 40  

5) จัดระบบประกันคุณภาพการศึกษา ม. 48-50  

6) ปกครองดูแลบำรุงรักษาทรพัยสินฯ ม. 59  

7) พัฒนาบุคลากร นักเรยีนดานเทคโนโลยีฯ ม. 65-66  

2. อำนาจหนาท่ีของผูบริหารสถานศึกษาตาม พรบ.การศึกษาภาคบังคับ พ.ศ. 2545  

1) ผอนผันการสงเด็กเขาเรียน ม.6  

2) เปนเจาพนักงานเจาหนาที่  

3) จัดการศึกษาเด็กบกพรอง พิการ ดอยโอกาสในรูปแบบเหมาะสม ม.12  

4) ดำเนินการอื่นๆ ตามกฎหมายกำหนด  

3. อำนาจหนาท่ีของผูบริหารสถานศึกษาตาม พรบ.ระเบียบบริหาร ศธ. 2546 (ม.39)  

1) เปนผูบังคับบัญชาขาราชการครู และ บุคลากรในสถานศึกษา  

2) บริหารกิจการสถานศึกษา  

3) ประสานระดมทรัพยากร  

4) เปนผูแทนสถานศึกษา 

 5) จัดทำรายงานประจำปตอ กก.เขตพื้นที ่ 

6) อนุมัติประกาศนียบัตร วุฒิบัตร  

7) อื่น ๆ ตามที่ผูบังคับบัญชาทุกระดับมอบหมาย  

8) ตามที่ไดรับการกระจาย มอบอำนาจ(ปฏิบัติราชการแทน) ม.44-45 

 - ปลัดศธ. เลขาฯ ถึง ผอ.สถานศึกษา 

 - ผอ.สำนักฯในกรม ถึง ผอ.สถานศึกษา  

- ผอ.สพท. ถึง ผอ.สถานศึกษา  

4. อำนาจหนาท่ีของผูบริหารสถานศึกษาตามกฎ ศธ. แบงสวนราชการในสถานศึกษา 2546  

1) วิเคราะห จดัทำนโยบาย แผนสถานศึกษา  

2) วางระเบียบ ประกาศ ขอบังคับ  

3) เสนอขอจัดตั้งเงินอุดหนุนทั่วไป  

4) แตงตั้งอนุกรรมการ คณะทำงานตาง ๆ  



5. อำนาจหนาท่ีของผูบริหารสถานศึกษาตาม พรบ.รบ.ครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 

2547  

1) ควบคุมดูแลการบริหารงานบุคคล ม.27(1)  

2) พิจารณาความดีความชอบ ม.27(2)  

3) สงเสริมสนับสนุนพัฒนาบุคลากร ม.27(3)  

4) จัดทำมาตรฐานภาระงานครู ม.27(4)  

5) ประเมินผลการปฏิบัติงานคร ูม.27(5)  

6) ปฏิบัติหนาที่ตาม อ.ก.ค.ศ. กก.รร.มอบหมาย ม.27(6)  

7) สั่งใหครูฯออกจากราชการกรณีขาดคุณสมบัต ิม.49  

8) สั่งบรรจุแตงตั้งครูผูชวย คร ูบุคลากร ม.53(4)  

9) สั่งครูที่ทดลองปฏิบัติราชการออก ม.56 วรรคสอง  

10) สั่งใหครูพนทดลองทำงานตอไป ม.56 วรรคสอง  

11) สั่งครูที่ออกไปแลวกลับเขามาตาม มต ิอ.ก.ค.ศ ม.64  

12) สั่งใหครูรกัษาการในตำแหนง (ตำแหนงวาง) ม.68  

13) สั่งเลื่อนข้ันเงินเดือนขาราชการครู ม.73  

14) ยกยองเชดิชูเกียรตคิรูดีเดน ม.75  

15) แจงภาระงาน เกณฑประเมินผลงาน มาตรฐานวิชาชพีจรรยาบรรณวชิาชีพ 

ระเบียบแบบ แผนฯ ม.78  

16) ปฏิบัติตนเปนแบบอยางที่ด ีม.79  

17) สงเสริมสนับสนุนใหไปศึกษาดูงาน ม.81  

18) รักษาวินัยอยางเครงครัด ม.82  

19) เสริมสรางพัฒนาผูใตบังคับบัญชา ม.95 98  

20) อนุญาต ยับยั้งอนุญาตลาออก ม.108  

21) สั่งแตงตั้งกก.สอบสวนกรณีกลาวหาไมเลื่อมใสปกครองฯ ม.110 (4)  

22) สั่งใหครูออกจากราชการ ในกรณีตางๆ เชน เจ็บปวย ยุบตำแหนง ไรประสิทธิภาพ 

จำคุก 

 

 

 

 

 

 



ภารกิจบทบาทอำนาจหนาท่ีของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
ในสังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน กระทรวงศึกษาธิการ 

ตามหลักการของพระราชบัญญัติการศึกษาแหชาติ พ.ศ. 2542 และที แกไขเพิ่มเติม(ฉบับที่ 2) พ.ศ.
2545 ใหมีการจัดระบบโครงสรางและกระบวนการจัดการศึกษาของไทยมีเอกภาพเชิงนโยบาย และมีความ
หลากหลายในทางปฏิบัติ มีการกระจายอำนาจไปสูเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษาดัง ปรากฏในบทบัญญัติ
มาตรา 39 ที่วา  

“มาตรา 39 กำหนดใหกระทรวงกระจายอำนาจการบริหารและการจัดการศึกษาทั้งดาน วิชาการ 
งบประมาณ การบริหารงานบุคคลและการบริหารทั่วไป ไปยังคณะกรรมการและสำนักงาน เขตพื้นที่การศึกษาและ
สถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษาโดยตรง  

หลักเกณฑและวิธีการกระจายอำนาจดังกลาว ใหเปนไปตามที่กำหนดในกฎกระทรวง” 
  การกระจายอำนาจดังกลาวจะทำใหสถานศึกษามีความคลองตัว มีอิสระในการบริหารจัดการ เปนไปตาม
หลักของการบริหารจัดการโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (School Based Management : SBM) ซ่ึงจะเปนการสราง
รากฐานและความเขมแข็งใหกับสถานศึกษาสามารถจัดการศึกษาไดอยางมี คุณภาพ ไดมาตรฐานและสามารถ
พัฒนาอยางตอเน่ือง จากแนวคิดดังกลาวเพื่อใหสถานศึกษามีความ คลองตัว มีอิสระ และมีความเขมแข็ง รัฐจึงให
สถานศึกษาเปนนิติบุคคลโดยไดบัญญัติไวใน พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 
2546 ในมาตรา 35 ดังน้ี  

“มาตรา 35 สถานศึกษาที่จัดการศึกษาข้ันพื้นฐานตามมาตรา 34 (2) เฉพาะที่เปนโรงเรียน มีฐานะเปน
นิติบุคคล 
  เมื่อมีการยุบเลิกสถานศึกษาตามวรรคหน่ึง ใหความเปนนิติบุคคลสิ้นสุดลง”  

การแบงสวนราชการภายในสถานศึกษาข้ันพื้นฐานน้ัน จะตองดำเนินการใหเปนไปตาม กฎกระทรวง 
กำหนดหลักเกณฑการแบงสวนราชการภายในสถานศึกษาที่จัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน หรือสวนราชการที่เรียกชื่อ
อยางอื่น พ.ศ. 2547  

สถานศึกษาที่เปนนิติบุคคล จึงหมายถึงโรงเรียนในสังกัดเขตพื้นที่การศึกษาที่กฎหมายยอมรับ ใหสามารถ
กระทำกิจการตาง ๆ ไดดวยตนเองภายในขอบวัตถุประสงค มีสิทธิและหนาที่ตาม บทบัญญัติแหงกฎหมายระเบียบ
บริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ ประมวลกฎหมายแพงและ พาณิชย และกฎหมายอื่น ซ่ึงกำหนดสิทธิและ
หนาที่ของสถานศึกษาไวเปนการเฉพาะ ดังน้ัน จึงมี ความจำเปนที่กระทรวงศึกษาธิการ โดยรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงศึกษาธิการที่จะตองใชอำนาจตาม มาตรา 8 แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารกระทรวงศึกษาธิการ 
พ.ศ. 2546 ออกระเบียบ กระทรวงศึกษาธิการ วาดวยการบริหารจัดการและขอบเขตการปฏิบัติหนาที่ของ
สถานศึกษาข้ัน พื้นฐานในสังกัดเขตพื้นที่การศึกษา พ.ศ. 2546 เพื่อเปนกรอบขอบเขตในการปฏิบัติหนาที่และ
วาง หลักเกณฑในการดำเนินการตาง ๆ ของสถานศึกษาข้ันพื้นฐานที่ เปนนิติบุคคล สิทธิและหนาที่ของ 
สถานศึกษาที เปนนิติบุคคล ความเปนนิติบุคคลของสถานศึกษา นอกจากจะตองดำเนินการตาม วัตถุประสงคของ
การจัดตั้งสถานศึกษายังมีสิทธิและหนาที่ตามที่กฎหมายกำหนด ทั้งกฎหมายวาดวย การศึกษาแหงชาติ กฎหมาย
วาดวยระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ กฎหมายวาดวย ระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา และกฎหมายอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ  



ดังน้ัน สถานศึกษาที่เปนนิติบุคคลจะดำเนินการตาง ๆ ไดตองอยูในกรอบของอำนาจและ หนาที่ตาม
กฎหมายและวัตถุประสงคการจัดตั้งสถานศึกษาเทาน้ัน ซ่ึงเปนอำนาจหนาที่ที่กำหนดไวให เปนหนาที่ของสวน
ราชการน้ัน ๆ โดยไดกำหนดใหมีผูอำนวยการสถานศึกษาเปนผูบังคับบัญชาของ ขาราชการและมีอำนาจหนาที่ใน
การบริหารกิจการของสถานศึกษาใหเปนไปตามกฎหมายกฎ ระเบียบขอบังคับของทางราชการรวมทั้งนโยบายและ
วัตถุประสงคของสถานศึกษาในการดำเนิน กิจการที่เกี่ยวกับบุคคลภายนอก  

ตามมาตรา 39 แหงกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการไดกำหนดให 
ผูอำนวยการสถานศึกษาเปนผูแทนของสถานศึกษาในกิจการทั่วไป รวมทั้งการจัดทำนิติกรรมสัญญา ในนามของ
สถานศึกษาตามวงเงินงบประมาณที่สถานศึกษาไดรับมอบหมาย หรือตามระเบียบบริหาร การเงินของสถานศึกษา 
เปนตน ฉะน้ัน ผูอำนวยการสถานศึกษาจึงมีฐานะเปนผูแทนนิติบุคคล เชนเดียวกับมหาวิทยาลัยที่กำหนดอำนาจ
หนาที่อธิการบดีใหเปนผูแทนของมหาวิทยาลัยในกิจการ ทั่วไป ซ่ึงมีฐานะเปนผูแทนนิติบุคคลตามสภาพที่กฎหมาย
กำหนด นอกจากน้ีตามมาตรา 44 วรรค หน่ึง และมาตรา 45 วรรคหน่ึง แหกฎหมายวาดวยระเบียบบริหาร
ราชการกระทรวงศึกษาธิการ ยังได กำหนดใหมีการกระจายอำนาจและการมอบอำนาจของสวนราชการที่
เกี่ยวของใหแกสถานศึกษา ทั้งน้ีเพื่อใหการบริหารและการจัดการศึกษาสถานศึกษาความอิสระและคลองตัว  

กระทรวงศึกษาธิการ โดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ ไดใชอำนาจตามมาตรา 5 และมาตรา 39 
วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ซ้ึงแกไขเพิ่มเติมโดย พระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 ออกกฎกระทรวงกำหนดหลักเกณฑและ วิธีการกระจายอำนาจการบริหารและ
การจัดการศึกษา พ.ศ. 2550 เพื่อใหปลัดกระทรวงศึกษาธิการ หรือเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน 
พิจารณาดำเนินการกระจายอำนาจการบริหาร และการศึกษา ในดานวิชาการดานงบประมาณ ดานการบริหารงาน
บุคคล และดานการบริหารทั่วไป ไปยังสถานศึกษา และหนวยงานทางการศึกษาอื่น ๆ ทั้งน้ีเพื่อใหสถานศึกษาที่ 
เปนนิติบุคคลและ ผูอำนวยการสถานศึกษาที่เปนผูแทนนิติบุคคล มีภารกิจบทบาทอำนาจหนาที่จะบริหารจัดการ 
สถานศึกษาไดอยางคลองตัว มีอิสระในการบริหารจัดการเปนไปตามหลักของการบริหารจัดการโดยใช โรงเรียน
เปนฐาน (School Based Management : SBM) ซ่ึงจะเปนการสรางรากฐานและความ เขมแข็งใหกับสถานศึกษา
สามารถจัดการศึกษาไดอยางมีคุณภาพ ๆ มาตรฐานและสามารถพัฒนา อยางตอเน่ือง  

รายละเอียดบทบัญญัติของระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ วาดวยการบริหารจัดการและ ขอบเขตการ
ปฏิบัติหนาที่ของสถานศึกษาข้ันพื้นฐานในสังกัดเขตพื้นที่การศึกษา พ.ศ. 2546 และ กฎกระทรวงกำหนด
หลักเกณฑและวิธีการกระจายอำนาจการบริหารและการศึกษา พ.ศ. 2550 ดังปรากฏตามที่แนบมาพรอมน้ี 


