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คํานํา

โรงเรียนอ่าวใหญ่พิทยาคาร ดําเนินการวิเคราะห์ความเส่ียงการทุจริตในการปฏิบัติงาน โดย
วิเคราะห์ ความเส่ียงการทุจริต ตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of
the Tread way Commission) เพื่อกําหนดมาตรการสําคัญเร่งด่วนเชิงรุกในการป้องกันไม่ให้เกิดการทุจริต
มุ่งการบริหารงานที่โปร่งใส ตรวจสอบได้ และการแก้ไขปัญหาการกระทําผิดวินัยของบุคลากรในสํานักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาที่เป็นปัญหาสําคัญและพบบ่อย นอกจากนี้ ยังนําความเสี่ยงการทุจริตที่ได้น้ีมากําหนดเป็น
มาตรการภายในเพื่อป้องกันการทุจริต ของโรงเรียนอ่าวใหญ่พิทยาคาร อีกด้วย เพื่อมุ่งตอบสนองต่อ
ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ
แผนการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ นโยบายและแผน
ระดับชาติ ว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ นโยบายเสริมสร้างความมั่นคงของชาติจากภัยการทุจริต ตลอดจนการ
ประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดําเนินงานของสถานศึกษาออนไลน์ (Integrity and Transparency
Assessment Online: ITA Online) มีค่าคะแนนที่สูงขึ้นตามเกณฑ์ที่สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พื้นฐาน ได้กําหนดไว้

โรงเรียนอ่าวใหญ่พิทยาคาร
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๑. หลักการและเหตุผล

การมีผลประโยชน์ทับซ้อนถือเป็นการทุจริตคอร์รัปช่ันประเภทหนึ่ง เพราะเป็นการแสวงหา
ประโยชน์ส่วนบุคคลโดยการละเมิดต่อกฎหมายหรือจริยธรรมด้วยการใช้อํานาจในตําแหน่งหน้าที่ไปแทรกแซง การใช้
ดุลยพินิจในกระบวนการตัดสินใจของเจ้าหน้าที่ของรัฐ จนทําให้เกิดการละทิ้งคุณธรรมในการปฏิบัติหน้าท่ีสาธารณะ
ขาดความเป็นอิสระ ความเป็นกลาง และความเป็นธรรม จนส่งผลกระทบต่อประโยชน์สาธารณะของส่วนรวม และทํา
ให้ผลประโยชน์หลักขององค์กร หน่วยงาน สถาบันและสังคมต้องสูญเสียไป โดยผลประโยชน์ท่ีสูญเสียไปอาจอยู่ในรูป
ของผลประโยชน์ทางการเงิน คุณภาพการให้บริการ ความเป็นธรรมในสังคม รวมถึงคุณค่าอื่น ๆ ตลอดจนโอกาสใน
อนาคตตั้งแต่ระดับองค์กรจนถึงระดับสังคม อย่างไรก็ตามท่ามกลางผู้ที่จงใจกระทําความผิด ยังพบผู้กระทําความผิด
โดยไม่เจตนาหรือไม่มีความรู้ในเร่ืองดังกล่าวอีกเป็นจํานวนมาก จนนําไปสู่การถูกกล่าวหาร้องเรียนเรื่องทุจริตหรือถูก
ลงโทษทางอาญา ผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม
(Conflict of interest : COI) เป็นประเด็นปัญหาทางการบริหารภาครัฐในปัจจุบันที่เป็นบ่อเกิดของปัญหาการทุจริต
ประพฤติมิชอบในระดับที่รุนแรงข้ึน และยังสะท้อนปัญหาการขาดหลักธรรมาภิบาลและเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนา
ประเทศอีกด้วย

โรงเรียนอ่าวใหญ่พิทยาคารโรงเรียนอ่าวใหญ่พิทยาคาร ดําเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการ
ปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน โดยวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับ
ซ้อนตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission)
เป็นกรอบการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ ทับซ้อน
การวิเคราะห์ความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่เป็นระบบในการบริหารปัจจัยและควบคุม
กระบวนการปฏิบัติงานเพ่ือลดมูลเหตุของโอกาสท่ีจะทําให้เกิดความเสียหายจากการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์
ทับซ้อน

ประเภทของความเสี่ยง แบ่งออกเป็น ๔ ด้าน ดังนี้
๑. ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk: S) หมายถึง ความเสี่ยงเกี่ยวกับการบรรลุเป้าหมาย

และพันธกิจในภาพรวมที่เกิดจากเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์และเหตุการณ์ภายนอกที่ส่งผลต่อกลยุทธ์ท่ีกําหนดไว้
และการปฏิบัติตามแผนกลยุทธ์ไม่เหมาะสม รวมถึงความไม่สอดคล้องกันระหว่างนโยบาย เป้าหมายกลยุทธ์
โครงสร้างองค์กร ภาวการณ์แข่งขัน ทรัพยากรและสภาพแวดล้อม อันส่งผลกระทบต่อวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายของ
องค์กร

๒. ความเส่ียงด้านการดําเนินงาน (Operational Risk: O) เกี่ยวข้องกับประสิทธิภาพประสิทธิผล
หรือผลการปฏิบัติงาน โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยงเนื่องจากระบบงานภายในขององค์กร/กระบวนการ
เทคโนโลยี หรือนวัตกรรมที่ใช้/บุคลากร/ความเพียงพอของข้อมูล ส่งผลต่อประสิทธิภาพ ประสิทธิผลในการดําเนิน
โครงการ

๓. ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk: F) เป็นความเสี่ยงเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณ
และการเงิน เช่น การบริหารการเงินที่ไม่ถูกต้อง ไม่เหมาะสม ทําให้ขาดประสิทธิภาพ และไม่ทันต่อสถานการณ์ หรือ
เป็นความเส่ียงที่เก่ียวข้องกับการเงินขององค์การ เช่นการประมาณการงบประมาณไม่เพียงพอ และ ไม่สอดคล้องกับ
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ขั้นตอนการดําเนินการ เป็นต้น เน่ืองจากขาดการจัดหาข้อมูล การวิเคราะห์ การวางแผน การควบคุม และการจัดทํา
รายงานเพื่อนํามาใช้ในการบริหารงบประมาณ และการเงินดังกล่าว

๔. ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk: C) เกี่ยวข้องกับ
การปฏิบัติตามกฎระเบียบต่างๆ โดยความเส่ียงที่อาจเกิดข้ึนเป็นความเสี่ยง เนื่องจากความไม่ชัดเจน ความไม่ทันสมัย
หรือความไม่ครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับต่างๆ รวมถึงการทํานิติกรรมสัญญา การร่างสัญญาที่ไม่
ครอบคลุมการดําเนินงาน

สาเหตุของการเกิดความเสี่ยง อาจเกิดจากปัจจัยหลัก ๒ ปัจจัย คือ
๑) ปัจจัยภายใน เช่น นโยบายของผู้บริหาร ความซ่ือสัตย์ จริยธรรม คุณภาพของบุคลากร และการ

เปลี่ยนแปลงระบบงานความเชื่อถือได้ของระบบสารสนเทศ การเปลี่ยนแปลงผู้บริหารและเจ้าหน้าที่บ่อยคร้ัง
การควบคุม กํากับดูแลไม่ทั่วถึง และการไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบหรือข้อบังคับของหน่วยงาน เป็นต้น

๒) ปัจจัยภายนอก เช่น กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับของทางราชการ การเปล่ียนแปลงทาง
เทคโนโลยี หรือ สภาพการแข่งขัน สภาวะแวดล้อมท้ังทางเศรษฐกิจและการเมือง เป็นต้น

ผลประโยชน์ทับซ้อน หมายถึง สภาวการณ์ หรือข้อเท็จจริงที่บุคคล ไม่ว่าจะเป็นนักการเมือง
ข้าราชการ พนักงานบริษัท หรือผู้บริหารซ่ึงมีอํานาจหน้าที่เจ้าหน้าท่ีของรัฐ ปฏิบัติหน้าที่ในตําแหน่งหน้าท่ี
ที่บุคคลน้ันรับผิดชอบอยู่ และส่งผลกระทบต่อประโยชน์ส่วนรวม ซ่ึงการกระทําน้ันอาจจะเกิดข้ึนอย่างรู้ตัวหรือไม่รู้ตัว
ทั้งเจตนาและไม่เจตนา และมีรูปแบบที่หลากหลายไม่จํากัดอยู่ในรูปของตัวเงินหรือทรัพย์สินเท่าน้ัน แต่รวมถึง
ผลประโยชน์อื่นๆ ที่ไม่ใช่ในรูปตัวเงินหรือทรัพย์สินก็ได้ อาทิ การแต่งตั้งพรรคพวกเข้าไปดํารงตําแหน่งในองค์กรต่างๆ
ทั้งในหน่วยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ และบริษัทจํากัดหรือการที่บุคคลผู้มีอํานาจหน้าที่ตัดสินใจให้ญาติพี่น้องหรือ
บริษัทที่ตนมีส่วนได้ส่วนเสียได้รับสัมปทานหรือผลประโยชน์ จากทางราชการโดยมิชอบ ส่งผลให้บุคคลน้ันขาดการ
ตัดสินใจท่ีเที่ยงธรรม เนื่องจากยึดผลประโยชน์ส่วนตนเป็นหลัก ผลเสีย จึงเกิดข้ึนกับประเทศชาติ การกระทําแบบนี้
เป็นการกระทําท่ีผิดทางจริยธรรมและจรรยาบรรณ

การวิเคราะห์ความเส่ียงเก่ียวกับผลประโยชน์ทับซ้อน จึงหมายถึง กระบวนการวิเคราะห์
ความเสี่ยงที่เป็นระบบในการบริหารปัจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาส ที่จะทําให้เกิด
ความเสียหายจากการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและ
ผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นสําคัญ อันเก่ียวเนื่องเช่ือมโยงอย่างใกล้ชิดกับการทุจริต กล่าวคือ ยิ่งมีสถานการณ์หรือ
สภาวการณ์ของการขัดกันของผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม มากเท่าใด ก็ยิ่งมีโอกาสก่อให้เกิดหรือ
นําไปสู่การทุจริตมากเท่านั้น

การวิเคราะห์ความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชน์ทับซ้อนในคร้ังนี้นําเอาความเสี่ยงในด้านต่างๆ
มาดําเนินการวิเคราะห์ตามกรอบมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the
Tread way Commission) และตามบริบทความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนของโรงเรียนอ่าวใหญ่พิทยาคาร การ
วิเคราะห์ความเส่ียงเก่ียวกับผลประโยชน์ทับซ้อนนี้ จะช่วยให้โรงเรียนอ่าวใหญ่พิทยาคาร ทราบถึงความเสี่ยงด้าน
ผลประโยชน์ทับซ้อนท่ีเกิดข้ึน และปัจจัยเส่ียงท่ีอาจเป็นเหตุทําให้

๑. การปฏิบัติราชการตามอํานาจหน้าท่ีของข้าราชการเป็นไปในลักษณะท่ีขาดหรือมีความ
รับผิดชอบไม่เพียงพอ

๒. การปฏิบัติหน้าท่ีไปในทางที่ท่าให้ประชาชนขาดความเช่ือถือในความมีคุณธรรมความมีจริยธรรม
๓. การปฏิบัติหน้าท่ีโดยการขาดการคํานึงถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตน และการ

ยึดมั่นในหลักธรรมาภิบาลพร้อมกันนี้ ยังสามารถกําหนดมาตรการแนวทางการป้องกัน ยับยั้งการทุจริต ปิดโอกาสการ
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ทุจริต และเพ่ือกําหนดมาตรการหรือแนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ การกระทําผิด
วินัยของเจ้าหน้าท่ีรัฐท่ีเป็นปัญหาสําคัญและพบบ่อยอีกด้วย

๒. วัตถุประสงค์
๑. เพื่อสร้าง สืบทอดวัฒนธรรมสุจริต และแสดงเจตจํานงสุจริตในการบริหารราชการให้เกิด

ความคิดแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม
๒. เพื่อแสดงความมุ่งม่ันในการบริหารราชการโดยใช้หลักธรรมาภิบาล
๓. เพื่อตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจ้าหน้าท่ีรัฐ ไม่ให้เกิดการแสวงหา

ผลประโยชน์ส่วนตัวในตําแหน่งหน้าที่อันมิควรได้โดยชอบตามกฎหมาย ให้ยึดมั่นในคุณธรรมจริยธรรม เป็นแบบอย่าง
ท่ีดียืนหยัดทําในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรม ถูกกฎหมาย โปร่งใส และตรวจสอบได้

๔. เพื่อสร้างความเชื่อม่ันศรัทธาต่อการบริหารราชการแผ่นดินแก่ผู้รับบริการ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
และประชาชน
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ส่วนท่ี ๒
การวิเคราะห์ความเส่ียงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน

๑. การวิเคราะห์ความเส่ียงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน (Risk Assessment for Conflict of Interest)

การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน เป็นการวิเคราะห์ระดับโอกาสที่จะเกิดผลกระทบของความ
เสี่ยงต่างๆ เพื่อประเมินโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยง และดําเนินการวิเคราะห์ และจัดลําดับความเสี่ยง โดย
กําหนดเกณฑ์การประเมินมาตรฐานที่จะใช้ในการประเมินความเสี่ยง ด้านผลประโยชน์ทับซ้อน ได้แก่ระดับโอกาสที่
จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และความรุนแรงของ ผลกระทบ (Impact) และระดับความเสี่ยง ทั้งนี้ กําหนดเกณฑ์
ในเชิงคุณภาพเนื่องจากเป็นข้อมูลเชิงพรรณนา ท่ีไม่สามารถระบุเป็นตัวเลข หรือจํานวนเงินที่ชัดเจนได้

เกณฑ์ระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง (Likelihood) เชิงคุณภาพ

ระดับ โอกาสที่เกิด คําอธิบาย
๕ สูงมาก มากกว่า ๘ ครั้งต่อปี
๔ สูง ๖-๗ ครั้งต่อปี
๓ ปานกลาง ๔-๕ ครั้งต่อปี
๒ น้อย ๒-๓ ครั้งต่อปี
๑ น้อยมาก ๑ ครั้งต่อปี

เกณฑ์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) เชิงคุณภาพ ท่ีส่งผลกระทบด้านการดําเนินงาน (บุคลากร)

ระดับ คําอธิบาย
๕ ผู้มีส่วนเก่ียวข้องถูกดําเนินโทษทางวินัย
๔ สถานศึกษาถูกร้องเรียน
๓ สถานศึกษาขาดความน่าเชื่อถือ
๒ สถานศึกษาถูกพูดถึงเป็นประเด็นไม่ดีในสื่อรูปแบบต่าง
๑ สถานศึกษามีภาพลักษณ์ไม่ดี

ระดับของความเส่ียง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสําคัญในการบริหารความเส่ียง โดยพิจารณา
จากผลคูณของระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ของ
ความเส่ียงแต่ละสาเหตุ (โอกาส × ผลกระทบ) กําหนดเกณฑ์ไว้ ๔ ระดับ ดังนี้

ระดับของความเส่ียง (Degree of Risk)

ลําดับ ระดับความเส่ียง ช่วงคะแนน
๑ ความเส่ียงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) ๑๕-๒๕ คะแนน
๒ ความเส่ียงระดับสูง (High Risk : H) ๙-๑๔ คะแนน
๓ ความเส่ียงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) ๔-๘ คะแนน
๔ ความเส่ียงระดับต่ํา (Low Risk : L) ๑-๓ คะแนน
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ในการวิเคราะห์ความเส่ียงจะต้องมีการกําหนดแผนภูมิความเส่ียง (Risk Profile) ที่ได้จาก การพิจารณาจัด
ระดับความสําคัญของความเส่ียงจากโอกาสที่จะเกิดความเส่ียง (Likelihood) และผลกระทบ ที่เกิดขึ้น (Impact)
และขอบเขตของระดับความเสี่ยงท่ีสามารถยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary) โดยท่ี

ระดับความเส่ียง = โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่างๆ x ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่างๆ
(Likelihood x Impact)

ซ่ึงจัดแบ่งเป็น ๔ ระดับ สามารถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพ้ืนที่เป็น ๔ ส่วน (๔ Quadrant) ใช้เกณฑ์ในการ
จัดแบ่ง ดังนี้

ระดับความเส่ียง คะแนนระดับความเส่ียง มาตรการกําหนด การแสดงสีสัญลักษณ์
เสี่ยงสูงมาก (Extreme) ๑๕-๒๕ คะแนน มีมาตรการลด และประเมินซํ้า

หรือถ่ายโอนความเสี่ยง
สีแดง

เสี่ยงสูง (High) ๙-๑๔ คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง สีส้ม
ปานกลาง (Medium) ๔–๘ คะแนน ยอมรับความเส่ียง แต่มีมาตรการ

ควบคุมความเสี่ยง
สีเหลือง

ต่ํา (Low) ๑–๓ คะแนน ยอมรับความเส่ียง สีเขียว

ตารางระดับของความเส่ียง (Degree of Risk)

๕ ๕ ๑๐ ๑๕ ๒๐ ๒๕

๔ ๔ ๘ ๑๒ ๑๖ ๒๐

๓ ๓ ๖ ๙ ๑๒ ๑๕

๒
๒ ๔ ๖ ๘ ๑๐

๑ ๑ ๒ ๓ ๔ ๕

๑ ๒ ๓ ๔ ๕

โอกาสท่ีจะเกิดความเสียหาย (Likelihood)
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๒. การวิเคราะห์ความเส่ียงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน (Risk Assessment for Conflict of Interest)
โรงเรียนอ่าวใหญ่พิทยาคาร

โรงเรียนอ่าวใหญ่พิทยาคาร มีการดําเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิด
ผลประโยชน์ทับซ้อน ดังนี้

๑) การพิจารณากระบวนงานที่มีโอกาสเส่ียงต่อการทุจริต หรือท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน
- กระบวนงานท่ีเกี่ยวข้องกับการรับสินบน และมีช่องทางท่ีจะทําประโยชน์ให้แก่ตนเองและพวกพ้อง
- กระบวนงานที่ เกี่ยวข้องกับการใช้ดุลยพินิจของเจ้าหน้า ท่ี ซึ่ ง มีโอกาสใช้อย่างไม่ เหมาะสม คือ

มีการเอื้อประโยชน์หรือให้ความช่วยเหลือพวกพ้อง การกีดกัน การสร้างอุปสรรค
- กระบวนงานที่มีช่องทางเรียกร้องหรือรับผลประโยชน์จากผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง ซึ่งส่งผลทางลบต่อผู้อื่น

ท่ีเกี่ยวข้อง
๒) โดยมีกระบวนงานท่ีเข้าข่ายมีโอกาสเส่ียงต่อการทุจริต หรือท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน
- การรับ – จ่ายเงิน
- การบันทึกบัญชีรับ – จ่าย / การจัดทําบัญชีทางการเงิน
- การจัดซ้ือจัดจ้าง และการจ้างบริการ
- การกําหนดคุณลักษณะวัสดุ ครุภัณฑ์ การกําหนดคุณสมบัติผู้ท่ีจะเข้าประมูลหรือขายสินค้า
- การตรวจรับวัสดุ ครุภัณฑ์
- การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ไม่เป็นไปตามข้ันตอนและระเบียบการจัดซ้ือจัดจ้าง
- การคัดเลือกบุคคลเข้ารับราชการ
- การจัดหาพัสดุ
- การจัดทําโครงการฝึกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุม และสัมมนา
- การเบิกค่าตอบแทน
- ฯลฯ
๓) ความเสียหายท่ีจะเกิดขึ้นหากไม่มีการป้องกันที่เหมาะสม
- สูญเสียงบประมาณ
- เปิดช่องทางให้เจ้าหน้าท่ีใช้อํานาจหน้าทําให้ผู้ปฏิบัติใช้โอกาสกระทําผิดในทางมิชอบด้วยหน้าท่ี
- เสียชื่อเสียงและความน่าเช่ือถือของหน่วยงาน

๔) แนวทางการป้องความเส่ียงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน
(๑) การเสริมสร้างจิตสํานึกให้บุคลากรของโรงเรียนอ่าวใหญ่พิทยาคาร ต่อต้านการทุจริตทุก

รูปแบบ เช่น
- การส่งเสริมการปฏิบัติตามจรรยาบรรณของบุคลากรโรงเรียนอ่าวใหญ่พิทยาคาร
- เผยแพร่ค่านิยมสร้างสรรค์ให้แก่เจ้าหน้าท่ี
- จัดโครงการฝึกอบรมด้านคุณธรรม จริยธรรมให้กับเจ้าหน้าท่ี
- การส่งเสริมให้ผู้บังคับบัญชา เป็นตัวอย่างท่ีดี
(๒) การป้องกันเหตุการณ์หรือพฤติกรรมที่อาจเป็นภัยต่อหน่วยงาน เช่น
- การแจ้งเวียนหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารงานบุคคลท่ีโปร่งใสและเป็นธรรม
- การเผยแพร่หลักเกณฑ์การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด
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- การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการปฏิบัติงานของบุคลากรโรงเรียน
อ่าวใหญ่พิทยาคารอย่างสมํ่าเสมอและต่อเนื่อง

- จัดช่องทางการร้องเรียนเก่ียวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบ
สรุปผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงท่ีเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน โรงเรียนอ่าวใหญ่พิทยาคาร ประจําปี

งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘
โรงเรียนอ่าวใหญ่พิทยาคาร กําหนดความเสี่ยงที่เก่ียวกับผลประโยชน์ทับซ้อน จํานวน ๒ ประเด็นหลัก ดังนี้
๑. กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างไม่เป็นไปตามระเบียบ มีการรับสินบน
๒. การบริหารงานบุคคล สรรหา บรรจุแต่งตั้ง ย้าย โอน เลื่อนตําแหน่ง พิจารณาเงินเดือน และการ-

มอบหมายงานไม่เป็นธรรม หรือมีการเรียกรับสินบน
เม่ือพิจารณาโอกาส/ความถ่ีท่ีจะเกิดเหตุการณ์ (Likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบ (Impact)

ของแต่ละปัจจัยเสี่ยงแล้ว จึงนําผลท่ีได้มาพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างโอกาสที่จะเกิดความเส่ียง และผลกระทบ
ของความเสี่ยงต่อกิจกรรม หรือภารกิจของหน่วยงานว่า ก่อให้เกิดระดับของความเสี่ยงในระดับใดในตารางความเสี่ยง
ซ่ึงจะทําให้ทราบว่ามีความเสี่ยงใดเป็นความเสี่ยงสูงสุดท่ีจะต้องบริหารจัดการก่อน

ลําดับ

ท่ี
แหล่งความเสี่ยง

เหตุการณ์ความเส่ียง

(Risk Factor)

Risk Score (L x I)

Likelihood Impact Risk Score

๑ กระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง

ไม่เป็นไปตามระเบียบ

มีการรับสินบน

- ในขั้นตอนพิจารณารายชื่อผู้

เสนอราคาและผลการ

พิจารณา ในกรณ๊ท่ีมีการจัด

จ้างงบไม่เกิน ๒๐๐,๐๐๐

บาท โรงเรียนสามารถเลือกผู้

จ้างได้ อาจมรการติดสินบน

เพื่อขอรับงานจัดจ้าง

๒ ๓ ๖

๒ การบริหารงานบุคคล สรร

หา บรรจุแต่งตั้ง ย้าย โอน

เลื่อนตําแหน่งไม่เป็นธรรม

หรือมีการเรียกรับสินบน

- ในขั้นตอน สพท. ท่ีรับย้าย

ส่งข้อมูลพื้นฐานของผู้ขอย้าย

ไปสถานศึกษาที่ผู้ประสงค์ขอ

ย้ายระบุ เพื่อขอความเห็น

คณะกรรมการสถานศึกษาขั้น

พื้นฐาน อาจมีการติดสินบน

เพื่อให้รับย้ายเข้าสถานศึกษา

๑ ๕ ๕
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จากแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) ที่ได้จากการวิเคราะห์ความเสี่ยงและจัดลําดับความสําคัญของความเสี่ยง
ด้านผลประโยชน์ทับซ้อน สามารถสรุปการวิเคราะห์ความเสี่ยงและจัดลําดับความสําคัญของความเส่ียงด้าน
ผลประโยชน์ทับซ้อนได้ ดังนี้

ผลการวิเคราะห์ความเส่ียงและจัดลําดับความสําคัญของความเส่ียงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน

ผลการวิเคราะห์ความเส่ียงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน จัดลําดับความสําคัญของความเส่ียง
กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างไม่เป็นไปตามระเบียบ มีการรับสินบน ลําดับ ๓ (ปานกลาง = ๖ คะแนน)
การบริหารงานบุคคล สรรหา บรรจุแต่งตั้ง ย้าย โอน เลื่อน
ตําแหน่งไม่เป็นธรรม หรือมีการเรียกรับสินบน

ลําดับ ๓ (ปานกลาง = ๕ คะแนน)

จากตารางวิเคราะห์ความเสี่ยง สามารถจําแนกระดับความเสี่ยงออกเป็น ๓ ระดับ คือ สูงมาก สูง และปาน
กลาง โดยสามารถสรุปข้อมูลการวิเคราะห์ความเส่ียงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน โรงเรียน
อ่าวใหญ่พิทยาคาร ประจําปงีบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ มี ดังนี้

ระดับความเส่ียง มาตรการกําหนด ปัจจัยความเส่ียง
เ เสี่ยงสูงมาก (Extreme) - -

เสี่ยงสูง (High) - -
ปานกลาง (Medium) ยอมรับความเส่ียง แต่มีมาตรการควบคุม

ความเส่ียง
- กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างไม่
เป็นไปตามระเบียบ มีการรับสินบน
- การบริหารงานบุคคล สรรหา
บรรจุแต่งตั้ง ย้าย โอน เลื่อน
ตําแหน่งไม่เป็นธรรม หรือมีการ
เรียกรับสินบน

ต่ํา (Low) - -



๑๑

๓. แผนและมาตรการจัดการความเส่ียงป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน

ปัจจัยท่ี
จะเกิดความ

เสี่ยง

โอกาสและผลกระทบ

มาตรการจัดการความเสี่ยง

ระยะเวลาดําเนินการ

ผู้รับผิดชอบ
ไตรมาส ๒ ไตรมาส ๓ ไตรมาส ๔

โอกาส
ผล

กระทบ
ระดับ
ความ
เสี่ยง

ม.ค.
๖๘

ก.พ.
๖๘

มี.ค.
๖๘

เม.ย.
๖๘

พ.ค.
๖๘

มิ.ย.
๖๘

ก.ค.
๖๘

ส.ค.
๖๘

ก.ย.
๖๘

๑. กระบวนการ
จัดซื้อจัดจ้างไม่
เป็นไปตาม
ระเบียบ มีการรับ
สินบน

๒ ๓ ๖
(ปานกลาง)

๑. ควบคุม กํากับ ดูแลให้ ข้าราชการ และ
บุคลากร ให้ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และ
แนวทาง การจัดซื้อจัดจ้าง โดยวิธีพิเศษ
อย่างเคร่งครัด
๒. ควบคุม กํากับ ดูแลให้เจ้าหน้าที่
ผู้รับผิดชอบด้านการจัดซ้ือจัดจ้าง จัดทํา
รายงานสรุปการจัดซ้ือจัดจ้างรายไตรมาสและ
เสนอให้หัวหน้าส่วนราชการรับทราบทุกครั้ง
๓. ควบคุม กํากับ ดูแลให้เจ้าหน้าที่
ผู้ปฏิบัติงานด้านพัสดุและบุคลากรที่เก่ียวข้อง
กับการจัดซื้อจัดจ้าง รับรองถึงความ
ไม่เกี่ยวข้องสัมพันธ์กับผู้เสนองานในการ
จัดซื้อจัดจ้าง
๔. ควบคุม กํากับ ดูแลให้ข้าราชการและ
บุคลากร ให้ปฏิบัติตาม พ.ร.บ. การจัดซื้อ
จัดจ้าง อย่างเคร่งครัด

ฝ่าย
บริหารงาน
งบประมาณ



๑๒

ปัจจัยท่ี
จะเกิดความ

เสี่ยง

โอกาสและผลกระทบ

มาตรการจัดการความเสี่ยง

ระยะเวลาดําเนินการ

ผู้รับผิดชอบ
ไตรมาส ๒ ไตรมาส ๓ ไตรมาส ๔

โอกาส
ผล

กระทบ
ระดับ
ความ
เสี่ยง

ม.ค.
๖๘

ก.พ.
๖๘

มี.ค.
๖๘

เม.ย.
๖๘

พ.ค.
๖๘

มิ.ย.
๖๘

ก.ค.
๖๘

ส.ค.
๖๘

ก.ย.
๖๘

๒. การบริหารงาน
บุคคล สรรหา
บรรจุแต่งตั้ง ย้าย
โอน เลื่อน
ตําแหน่ง
พิจารณาเงินเดือน
และการ
มอบหมายงานไม่
เป็นธรรม หรือมี
การเรียกรับสินบน

๑ ๕ ๕
(ปานกลาง)

๑. ควบคุม กํากับ ดูแลให้ข้าราชการ และ
บุคลากร ปฏิบัติตามนโยบายเกี่ยวกับความ
โปร่งใส การเสริมสร้าง คุณธรรม จริยธรรม
เพ่ือให้ข้าราชการถือปฏิบัติอย่างเคร่งครัด
๒. สร้างความเข้าใจและประชาสัมพันธ์
หลักเกณฑ์ การสรรหา บรรจุแต่งต้ัง ย้าย
โอน เล่ือนตําแหน่ง พิจารณาเงินเดือน และ
ยกย่อง เชิดชูเกียรติ ให้ทราบและถือปฏิบัติ
อย่างเคร่งครัด
๓. ประกาศนโยบายและเจตนารมณ์ ที่จะไม่
รับสินบน ของขวัญ ของกํานัลทุกชนิด

ฝ่าย
บริหารงาน

บุคคล



๑๓

๔. รายงานผลการดําเนินการเพ่ือจัดการความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ ของโรงเรียนอ่าวใหญ่พิทยาคาร ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘

ปัจจัยท่ี
จะเกิดความ

เสี่ยง

โอกาสและผลกระทบ

มาตรการจัดการความเสี่ยง
สถานะของการดําเนินการ

จัดการความเสี่ยง
ผลการดําเนินการมาตรการ

จัดการความเสี่ยงโอกาส
ผล

กระทบ

มาตรการ
จัดการ
ความ
เสี่ยง

๑. กระบวนการ
จัดซื้อจัดจ้างไม่
เป็นไปตาม
ระเบียบ มีการรับ
สินบน

๒ ๓ ๖ (ปาน
กลาง)

๑. ควบคุม กํากับ ดูแลให้ ข้าราชการ และ
บุคลากร ให้ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และ
แนวทาง การจัดซื้อจัดจ้าง โดยวิธีพิเศษ
อย่างเคร่งครัด
๒. ควบคุม กํากับ ดูแลให้เจ้าหน้าที่
ผู้รับผิดชอบด้านการจัดซ้ือจัดจ้าง จัดทํา
รายงานสรุปการจัดซ้ือจัดจ้างรายไตรมาสและ
เสนอให้หัวหน้าส่วนราชการรับทราบทุกครั้ง
๓. ควบคุม กํากับ ดูแลให้เจ้าหน้าที่
ผู้ปฏิบัติงานด้านพัสดุและบุคลากรที่เก่ียวข้อง
กับการจัดซื้อจัดจ้าง รับรองถึงความ
ไม่เกี่ยวข้องสัมพันธ์กับผู้เสนองานในการ
จัดซื้อจัดจ้าง
๔. ควบคุม กํากับ ดูแลให้ข้าราชการและ
บุคลากร ให้ปฏิบัติตาม พ.ร.บ. การจัดซื้อ
จัดจ้าง อย่างเคร่งครัด

 ยังไม่ได้ดําเนินการ
 เฝ้าระวังและติดตามต่อเน่ือง
 เริ่มดําเนินการไปบ้างแล้วแต่ยังไม่

ครบถ้วน
 ต้องการปรับปรุงแผนบริหารความ

เส่ียงใหม่ให้เหมาะสม
 เหตุลอื่นๆ (โปรดระบุ)...................

......................................................

โรงเ รียนอ่าวใหญ่พิทยาคาร ควบคุม
กํากับ ดูแลให้ ข้าราชการ และบุคลากร ให้
ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และแนวทาง การจัดซื้อ
จัดจ้าง โดยวิธีพิเศษอย่างเคร่งครัด มีการ
จัดทํารายงานสรุปการจัดซื้อจัดจ้างรายไตร
มาสและ
เสนอให้หัวหน้าส่วนราชการรับทราบ
ผู้ปฏิบัติงานด้านพัสดุและบุคลากรที่เก่ียวข้อง
กับการจัดซื้อจัดจ้างไม่เก่ียวข้องสัมพันธ์กับผู้
เสนองานในการจัดซื้อจัดจ้าง ข้าราชการและ
บุคลากร ให้ปฏิบัติตาม พ.ร.บ. การจัดซื้อจัด
จ้าง อย่างเคร่งครัด มีกระบวนการจัดซื้อจัด
จ้างเป็นไปตามระเบียบ ไมมี่การรับสินบน



๑๔

ปัจจัยท่ี
จะเกิดความ

เสี่ยง

โอกาสและผลกระทบ

มาตรการจัดการความเสี่ยง
สถานะของการดําเนินการ

จัดการความเสี่ยง
ผลการดําเนินการมาตรการ

จัดการความเสี่ยงโอกาส
ผล

กระทบ
ระดับ
ความ
เสี่ยง

๒. การบริหารงาน
บุคคล สรรหา
บรรจุแต่งตั้ง ย้าย
โอน เลื่อน
ตําแหน่ง
พิจารณาเงินเดือน
และการ
มอบหมายงานไม่
เป็นธรรม หรือมี
การเรียกรับสินบน

๑ ๕ ๕ (ปาน
กลาง)

๑. ควบคุม กํากับ ดูแลให้ข้าราชการ และ
บุคลากร ปฏิบัติตามนโยบายเกี่ยวกับความ
โปร่งใส การเสริมสร้าง คุณธรรม จริยธรรม
เพ่ือให้ข้าราชการถือปฏิบัติอย่างเคร่งครัด
๒. สร้างความเข้าใจและประชาสัมพันธ์
หลักเกณฑ์ การสรรหา บรรจุแต่งต้ัง ย้าย
โอน เล่ือนตําแหน่ง พิจารณาเงินเดือน และ
ยกย่อง เชิดชูเกียรติ ให้ทราบและถือปฏิบัติ
อย่างเคร่งครัด
๓. ประกาศนโยบายและเจตนารมณ์ ที่จะไม่
รับสินบน ของขวัญ ของกํานัลทุกชนิด

 ยังไม่ได้ดําเนินการ
 เฝ้าระวังและติดตามต่อเน่ือง
 เริ่มดําเนินการไปบ้างแล้วแต่ยังไม่

ครบถ้วน
 ต้องการปรับปรุงแผนบริหารความ

เส่ียงใหม่ให้เหมาะสม
 เหตุลอื่นๆ (โปรดระบุ)...................

......................................................

การบริหารงานบุคคลโรงเรียนอ่าวใหญ่พิทยา
คาร ปฏิบัติตามนโยบายเกี่ยวกับความโปร่งใส
มีคุณธรรม จริยธรรม ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์
การสรรหา บรรจุแต่งต้ัง ย้าย โอน เล่ือน
ตําแหน่ง พิจารณาเงินเดือน และ ยกย่อง
เ ชิดชู เกียรติ และประกาศนโยบายและ
เจตนารมณ์ ที่จะไม่รับสินบน ของขวัญ ของ
กํานัลทุกชนิด


