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บันทึกข้อความ 

ส่วนราชการ โรงเรียนหนองตาคงพิทยาคาร อำเภอโป่งน้ำร้อน จังหวัดจันทบุรี 

ท่ี  พิเศษ /๒๕๖๘     วันที่ ๑ เดือน กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๖๘ 

เรื่อง  รายงานผลการประเมินความเสี่ยงการทุจริตประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบนโรงเรียนหนองตาคงพิทยาคาร 
จังหวัดจันทบุรี ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 

              

เรียน ผู้อำนวยการโรงเรียนหนองตาคงพิทยาคาร 

 ตามที่โรงเรียนหนองตาคงพิทยาคาร จังหวัดจันทบุรี ดำเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตในการ
ปฏิบัติงาน โดยวิเคราะห์ ความเสี ่ยงการทุจริต ตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring 
Organizations of the Tread way Commission) เพื่อกำหนดมาตรการสำคัญเร่งด่วนเชิงรุกในการป้องกันไม่ให้
เกิดการทุจริต มุ่งการบริหารงานที่โปร่งใส ตรวจสอบได้ และการแก้ไขปัญหาการกระทำผิดวินัยของบุคลากรใน
สถานศึกษาที่เป็นปัญหาสำคัญและพบบ่อย  

 บัดนี้ การดำเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตในการปฏิบัติงาน โดยวิเคราะห์ ความเสี่ยงการทุจริต 
ตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) 
ประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบนของโรงเรียนหนองตาคงพิทยาคาร จังหวัดจันทบุรี ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 
เสร็จสิ้นลงแล้ว 

 จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ 

       ลงช่ือ      
              (นายพลชนะ ตางาม) 
                ครู 
ความคิดเห็นของผู้ช่วยผู้อำนวยการกลุ่มบริหารงานบุคคล 
              
 
       ลงช่ือ      
         (นางสาวธนพร ลิลากุด) 
                              ผู้ช่วยผู้อำนวยการกลุ่มบริหารงานบุคคล 
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            (นาบัณฑิต ศิริวรรณรักษ์) 
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คำนำ 
 

โรงเรียนหนองตาคงพิทยาคาร จังหวัดจันทบุร ี ดำเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงการทจุริตในการปฏิบัติงาน 
โดยวิเคราะห์ ความเสี่ยงการทุจริต ตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of 
the Tread way Commission) เพื่อกำหนดมาตรการสำคัญเรง่ด่วนเชิงรกุในการป้องกันไม่ใหเ้กิดการทุจริต มุง่
การบริหารงานทีโ่ปร่งใส ตรวจสอบได้ และการแก้ไขปญัหาการกระทำผิดวินัยของบุคลากรในสำนักงานเขตพื้นที่
การศึกษาที่เป็นปญัหาสำคัญและพบบ่อย นอกจากนี้ ยงันำความเสี่ยงการทุจริตที่ได้น้ีมากำหนดเป็นมาตรการ
ภายในเพื่อป้องกันการทุจริต ของโรงเรียนหนองตาคงพิทยาคาร จังหวัดจันทบรุี อีกด้วย เพื่อมุง่ตอบสนองต่อ
ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
แผนการปฏิรูปประเทศด้านการปอ้งกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ นโยบายและแผนระดับชาติ 
ว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ นโยบายเสรมิสร้างความมั่นคงของชาติจากภัยการทุจริต ตลอดจนการประเมิน
คุณธรรมและความโปรง่ใสในการดำเนินงานของสถานศึกษาออนไลน์ (Integrity and Transparency 
Assessment Online: ITA Online) มีค่าคะแนนทีสู่งข้ึนตามเกณฑ์ทีส่ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน 
ได้กำหนดไว้ 
 
 

โรงเรียนหนองตาคงพิทยาคาร จงัหวัดจันทบรุี  
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สารบัญ 
 
คำนำ            ก 
สารบัญ            ข 
ส่วนที่ ๑ บทนำ           ๑ 
 ๑. หลักการและเหตุผล         ๑ 
 ๒. วัตถุประสงค์          ๓  
 ๓. ศัพทเ์ฉพาะ คำนิยาม         ๔ 
ส่วนที่ ๒ การประเมินความเสี่ยงการทจุริต ในประเด็นทีเ่กี่ยวข้องกับสินบน 

1. กำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นทีเ่กี่ยวข้องกบัสินบน  ๕ 
1) เกณฑ์โอกาสทีจ่ะเกิดการทุจริต (likelihood) 
2) เกณฑ์ผลกระทบ (Impact) 
3) เกณฑ์การจัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทจุริต (Degree of Risk) 

 ๒. การประเมินความเสี่ยงการทจุริต ในประเด็นทีเ่กี่ยวข้องกับสินบน    ๗ 
 ๓. มาตรการในการบรหิารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นทีเ่กี่ยวข้องกับสินบน  ๘ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑ 
 

ส่วนที่ ๑  
บทนำ 

 
หลักการและเหตผุล 
 
 การมผีลประโยชน์ทับซ้อนถือเป็นการทุจริตคอรร์ัปชันประเภทหนึ่ง เพราะเป็นการแสวงหาประโยชน์ส่วน
บุคคลโดยการละเมิดต่อกฎหมายหรือจริยธรรมด้วยการใช้อำนาจในตำแหน่งหน้าที่ไปแทรกแซง การใช้ดุลยพินิจใน
กระบวนการตัดสินใจของเจ้าหน้าที่ของรัฐ จนทำให้เกิดการละทิ้งคุณธรรมในการปฏิบัติหน้าที่สาธารณะขาดความ
เป็นอสิระ ความเป็นกลาง และความเป็นธรรม จนสง่ผลกระทบต่อประโยชน์สาธารณะของส่วนรวม และทำใหผ้ล
ประโยชนห์ลกัขององค์กร หน่วยงาน สถาบันและสังคมตอ้งสญูเสียไป โดยผลประโยชน์ทีสู่ญเสียไปอาจอยู่ในรูป
ของผลประโยชน์ทางการเงิน คุณภาพการให้บริการ ความเป็นธรรมในสังคม รวมถึงคุณค่าอื่น ๆ ตลอดจนโอกาสใน
อนาคตต้ังแต่ระดับองค์กรจนถึงระดับสังคม อย่างไรก็ตามท่ามกลางผู้ทีจ่งใจกระทำความผิด ยังพบผู้กระทำ
ความผิดโดยไม่เจตนาหรอืไม่มีความรู้ในเรื่องดังกล่าวอีกเป็นจำนวนมาก จนนำไปสู่การถูกกล่าวหาร้องเรียนเรื่อง
ทุจริตหรอืถูกลงโทษทางอาญา ผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและ
ผลประโยชน์ส่วนรวม (Conflict of interest : COI) เป็นประเด็นปัญหาทางการบริหารภาครัฐในปจัจบุันทีเ่ป็นบ่อ
เกิดของปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในระดับที่รุนแรงข้ึน และยังสะท้อนปญัหาการขาดหลักธรรมาภิบาลและ
เป็นอปุสรรคต่อการพฒันาประเทศ อีกด้วย 

โรงเรียนหนองตาคงพิทยาคาร จังหวัดจันทบุรี ดำเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตโดยวิเคราะห์

ความเสี ่ยงการทุจริตตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread 

way Commission) เป็นกรอบการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน 

การวิเคราะห์ความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยงทีเ่ป็นระบบในการบรหิารปัจจัยและ
ควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาสทีจ่ะทำให้เกิดความเสียหายจาก การปฏิบัติงานที่อาจเกิด
การทจุริต 

ประเภทของความเสี่ยง แบง่ออกเป็น ๔ ด้าน ดังนี้ 
๑. ความเสี่ยงด้านกลยทุธ์ (Strategic Risk: S) หมายถึง ความเสี่ยงเกี่ยวกับการบรรลุเป้าหมายและพันธกจิ

ในภาพรวมที่ เกิดจากเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์และเหตกุารณ์ภายนอกทีส่่งผลต่อกลยทุธ์ที่กำหนดไว้ และการ
ปฏิบัติตามแผนกลยุทธ์ไมเ่หมาะสม รวมถึงความไมส่อดคล้องกันระหว่างนโยบายเป้าหมายกลยุทธ์ โครงสร้าง
องค์กร ภาวการณ์แข่งขัน ทรัพยากรและสภาพแวดล้อม อันส่งผลกระทบต่อวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายขององค์กร 



๒ 
 

๒. ความเสี่ยงด้านการดำเนินงาน (Operational Risk: O) เกี่ยวข้องกบัประสิทธิภาพประสทิธิผลหรือผล
การปฏิบัตงิาน โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดข้ึนเป็นความเสี่ยง เนื่องจากระบบงานภายในขององค์กร/กระบวนการ 
เทคโนโลยี หรอืนวัตกรรมที่ใช้/บุคลากร/ความเพียงพอของข้อมูล สง่ผลต่อประสิทธิภาพ ประสิทธิผลในการดำเนิน 
โครงการ 

๓. ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk: F) เป็นความเสีย่งเกี่ยวกบัการบรหิารงบประมาณและการเงิน 
เช่น การบรหิารการเงินที่ไม่ถูกต้อง ไม่เหมาะสม ทำให้ขาดประสิทธิภาพ และไม่ทันต่อสถานการณ์ หรอืเป็นความ
เสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับการเงินขององค์การ เช่นการประมาณการงบประมาณไม่เพียงพอ และ ไมส่อดคล้องกับข้ันตอน 
การดำเนินการ เป็นต้น เนื่องจากขาดการจัดหาข้อมลู การวิเคราะห์ การวางแผน การควบคุม และการจัดทำ
รายงานเพือ่นำมาใช้ในการบรหิารงบประมาณ และการเงินดังกล่าว 

๔. ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk: C) เกี่ยวข้องกบัการปฏิบัติ
ตามกฎระเบียบต่าง ๆ โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดข้ึนเป็นความเสี่ยง เนื่องจากความไม่ชัดเจน ความไม่ทันสมัยหรือ
ความไม่ครอบคลมุของกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับต่าง ๆ รวมถึงการทำนิติกรรมสัญญา การร่างสญัญาที่ไม่
ครอบคลมุการดำเนินงาน 

สาเหตุของการเกิดความเสี่ยง อาจเกิดจากปัจจัยหลัก ๒ ปจัจัย คือ ๑) ปจัจัยภายใน เช่น นโยบายของ
ผู้บริหาร ความซื่อสัตย์ จริยธรรม คุณภาพของบุคลากร และการ 
เปลี่ยนแปลงระบบงานความเช่ือถือได้ ของระบบสารสนเทศ การเปลี่ยนแปลงผู้บริหารและเจ้าหน้าทีบ่่อยครัง้ 
การควบคุม กำกับดูแลไม่ทั่วถึง และการไมป่ฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบหรือข้อบงัคับของหน่วยงาน เป็นต้น 

๒) ปจัจัยภายนอก เช่น กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับของทางราชการ การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี หรือ 
สภาพการแข่งขัน สภาวะแวดล้อมทั้งทางเศรษฐกิจและการเมือง เป็นต้น 

ผลประโยชน์ทับซ้อน หมายถึง สภาวการณ์ หรือข้อเทจ็จริงทีบุ่คคล ไม่ว่าจะเป็นนักการเมืองข้าราชการ 
พนักงานบริษัท หรอืผูบ้รหิารซึ่งมอีำนาจหน้าที่เจ้าหน้าทีข่องรัฐ ปฏิบัตหิน้าที่ในตำแหน่งหน้าที่ ที่บุคคลนั้น
รับผิดชอบอยู่ และส่งผลกระทบต่อประโยชน์ส่วนรวม ซึ่งการกระทำน้ันอาจจะเกิดข้ึนอย่างรู้ตัวหรือไม่รู้ตัวทัง้
เจตนาและไม่เจตนา และมรีูปแบบทีห่ลากหลายไม่จำกดัอยู่ในรูปของตัวเงินหรือทรัพยส์ินเท่านั้น แต่รวมถึง
ผลประโยชน์อื่นๆ ที่ไม่ใช้ในรูปตัวเงินหรือทรัพยส์ินก็ได้ อาทิ การแต่งตั้งพรรคพวกเข้าไปดำรงตำแหน่งในองค์กร
ต่างๆทั้งในหน่วยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ และบริษัทจำกัดหรือการทีบุ่คคลผู้มีอำนาจหน้าที่ตัดสินใจให้ญาติพี่น้อง
หรือบริษัทที่ตนมสี่วนได้ส่วนเสียไดร้ับสัมปทานหรือผลประโยชน์ จากทางราชการโดยมิชอบ สง่ผลใหบุ้คคลนั้นขาด
การตัดสินใจที่เที่ยงธรรม เนือ่งจากยึดผลประโยชนส์่วนตนเป็นหลัก ผลเสีย จึงเกิดข้ึนกบัประเทศชาติ การกระทำ
แบบนี้เป็นการกระทำทีผ่ิดทางจริยธรรมและจรรยาบรรณ 

การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน จึงหมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยงทีเ่ป็น
ระบบ ในการบริหารปจัจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบตัิงานเพื่อลดมลูเหตุของโอกาส ที่จะทำใหเ้กิดความ



๓ 
 

เสียหายจากการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทบัซ้อน หรือความขัดแย้งระหว่างผลประโยชนส์่วนตนและ
ผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นสำคัญ อันเกี่ยวเนือ่งเช่ือมโยงอยา่งใกล้ชิดกับการทุจริต กล่าวคือ ยิ่งมีสถานการณ์หรือ
สภาวการณ์ของการขัดกันของผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม มากเท่าใด ก็ยิ่งมีโอกาสก่อให้เกิด
หรือนำไปสู่การทจุริตมากเท่านั้น 

การวิเคราะห์ความเสี่ยงการทจุริตในครัง้นี้นำเอาความเสี่ยงในด้านต่าง ๆ มาดำเนินการวิเคราะห์ตาม
กรอบมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission 
และตามบริบทความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทบัซอ้นของสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน การวิเคราะห์
ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทบัซ้อนน้ี จะช่วยให้สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน ทราบถึง    
ความเสี่ยงการทจุริตที่เกิดข้ึน และปัจจัยเสี่ยงที่อาจเป็นเหตทุำให้เกิด ดังนี้ 

๑. การปฏิบัติราชการตามอำนาจหน้าที่ของข้าราชการเป็นไปในลักษณะที่ขาดหรือมีความรับผิดชอบ  
ไม่เพียงพอ 

๒. การปฏิบัติหน้าที่ไปในทางที่ท่าให้ประชาชนขาดความเช่ือถือในความมีคุณธรรม ความมีจริยธรรม 
๓. การปฏิบัติหน้าที่โดยการขาดการคำนึงถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตนและการยึดมั่น 

ในหลักธรรมาภิบาลพร้อมกันนี้ ยังสามารถกําหนดมาตรการแนวทางการป้องกัน ยับยั้งการทุจริต ปิดโอกาส       
การทุจริต และเพื่อกําหนดมาตรการหรือแนวทางการปอ้งกนัและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ การกระทำ
ผิดวินัยของเจ้าหน้าที่รัฐที่เป็น ปัญหาสําคัญและพบบ่อยอีกด้วย  
 
วัตถุประสงค ์

๑. เพื่อสร้างวัฒนธรรมสุจริต และแสดงเจตจำนงสุจริตในการบริหารราชการให้เกิดความคิดแยกแยะ 
ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม 

๒. เพื่อปรับปรุงกลไกการทำงาน เพื่อยั้งยั้งการทุจริต และเพิ่มประสิทธิภาพการทำงานของเจ้าหน้าที่ใน
หน่วยงาน 

๓. เพื่อตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจ้าหน้าที่ในหน่วยงาน ไม่ให้เกิดการแสวงหา 
ผลประโยชน์ส่วนตัวในตำแหน่งหน้าที ่ อันมิควรได้โดยชอบตามกฎหมาย ให้ยึดมั ่นในคุณธรรมจริยธรรม  
เป็นแบบอย่างที่ดียืนหยัดทำในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรม ถูกกฎหมาย โปร่งใส และตรวจสอบได้ 

๔. เพื่อสร้างความมั่นใจให้กับผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้เสีย 
 
 
 
 



๔ 
 

ศัพท์เฉพาะ คำนิยาม 
 

ศัพท์เฉพาะ คำนิยาม 
ความเสี่ยงการทจุริต 
(Corruption Risk) 

การดำเนินงานหรือการปฏิบัตหิน้าที่ที่อาจก่อให้เกิดการทุจรติแลประพฤติ 
มิชอบ หรอือาจการก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับ  
ผลประโยชน์ส่วนรวมของหน่วยงานในอนาคต 

ความเสี่ยง (Risk) ความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์บางอย่างซึง่มผีลกระทบทำให้การ
ดำเนินงาน ไม่บรรลุวัตถุประสงค์ทีก่ำหนดไว้หรอืเบี่ยงเบนไปจากที่กำหนด
ไว้ ทั้งนี้ผลกระทบทีเ่กิดข้ึนอาจส่งผลในทางบวหรือทางลบกไ็ด้ 
     ผลกระทบทางลบ เรียกว่า ความเสี่ยง 
     ผลกระทบทางบวก เรียกว่า โอกาส 

ความเสี่ยง /ปญัหา ความเสี่ยง : เหตุการณ์ที่ยงัไม่เกิด ต้องหามาตรการควบคุม 
ปัญหา : เหตุการณ์ที่เกิดข้ึนแล้ว รู้อยู่แล้ว ต้องแก้ไขปัญหา 

ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต เป็นข้ันตอนในการค้นหาว่ามีรปูแบบความเสี่ยงการทุจริตอย่างไรบ้าง 
โอกาส (Likelihood ) โอกาสหรอืความเป็นไปได้ทีเ่หตกุารณ์จะเกิดข้ึน 
ผลกระทบ (Impact) ผลกระทบจากเหตุการณ์ที่เกิดข้ึนทัง้ทีเ่ป็นตัวเงินหรือไม่เป็นตัวเงิน 
ระดับความรุนแรงของความเสี่ยง 
การทจุริต (Risk Score) 

คะแนนรวมที่แสดงให้เห็นถึงระดับความรุนแรงของความเสีย่งการทจุริต 
ที่เป็นผลจากการประเมินความเสี่ยงการทจุริต จาก ๒ ปจัจยัคือ โอกาส 
เกิด (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) 

สินบน ทรัพยส์ินหรือประโยชน์อื่นใดที่ให้แก่บุคคล เพื่อจูงใจใหผู้้นั้นกระทำการ
หรือไมก่ระทำการอย่างใดในตำแหน่ง ไม่ว่าการนั้นชอบหรือมิชอบด้วย
หน้าที ่

 
 
 
 
 
 
 
 



๕ 
 

ส่วนที่ ๒  
การประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

ในประเด็นที่เก่ียวข้องกับสินบน 
 

โรงเรียนหนองตาคงพิทยาคาร จังหวัดจันทบุร ี ดำเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงการทจุริตในการปฏิบัติงาน
ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน ๑ ประเด็น คือ การรับสมัคร นักการภารโรง และแมบ่้าน โดยวิเคราะห์ ความเสี่ยง
การทจุริต ตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way 
Commission) วิธีการประเมินความเสี่ยงการทจุริต จึงอาศัยข้ันตอนหลักในการประเมิน ๓ ข้ันตอน ดังนี ้

 
๑. กำหนดเกณฑก์ารประเมินความเสี่ยงการทจุริต ในประเดน็ที่เกี่ยวข้องกบัสินบน 

 ๒. การประเมินความเสี่ยงการทจุริต ในประเด็นทีเ่กี่ยวข้องกับสินบน 
 ๓. มาตรการในการบรหิารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นทีเ่กี่ยวข้องกับสินบน 
 
ขั้นตอนท่ี ๑ กำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับสินบน 

การประเมินความเสี่ยง โรงเรียนหนองตาคงพิทยาคาร จงัหวัดจันทบุร ีได้ดำเนินการกำหนดเกณฑส์ำหรับ
ใช้ในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของกระบวนงานหรือโครงการที่ทำการประเมิน โดยพจิารณาจาก ๒ ปัจจัย 
คือด้านโอกาสทีจ่ะเกิดการทุจริต และด้านผลกระทบ และกำหนดการให้คะแนนทั้ง ๒ ปัจจัย รายละเอียดดังนี ้

โอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต (likelihood) พิจารณาความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยง ในช่วงเวลา
หนึ่ง ในรูปของความถ่ีหรอืความน่าจะเป็นทีจ่ะเกิดเหตุการณ์นั้น ๆ 

ผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดข้ึนจากความเสี่ยงนั้นโดยสามารถ
แบ่งเป็นผลกระทบทางด้านการเงินและผลกระทบที่ไม่ใช่การเงิน 

 

 
 

 



๖ 
 

๑. เกณฑ์โอกาสทีจ่ะเกิดการทุจริต (likelihood) 
โอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต (likelihood) 

๕ เหตุการณ์อาจเกิดข้ึนได้สูงมาก  (๔ ครั้ง/ป)ี 
๔ เหตุการณ์อาจเกิดข้ึนได้สูง  (๓ ครั้ง/ปี) 
๓ เหตุการณ์อาจเกิดข้ึนได้ปานกลาง  (๒ ครั้ง/ป)ี 
๒ เหตุการณ์อาจเกิดข้ึนได้น้อย  (๑ ครั้ง/ปี) 
๑ เหตุการณ์ไม่น่ามีโอกาสเกิดข้ึน (ไม่เกิดข้ึนเลย) 

 
๒. เกณฑ์ผลกระทบ (Impact) 

ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
๕ เกิดความเสียหายต่อหน่วยงาน บุคลากรถูกช้ีมลูความผิดเข้าสู่กระบวนการยุติธรรม 
๔ ร้องเรียนต่อสื่อมวลชนและมกีารออกข่าว 
๓ หน่วยตรวจสอบจากภายนอก เข้าตรวจสอบข้อเท็จจรงิ 
๒ ปรากฏข่าวลือทีอ่าจพาดพงิบุคลากรภายในหน่วยงาน มีคนร้องเรียน แจง้เบาะแส 
๑ แทบจะไมม่ ี

 
๓. เกณฑ์การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทจุริต (Degree of Risk) 
ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสำคัญในการบริหารความเสี่ยง โดยพิจารณา

จากผลคูณของระดับโอกาสที่ จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact)ของ
ความเสี่ยงแต่ละสาเหตุ (โอกาส x ผลกระทบ) กำหนดเกณฑ์ไว้ ๔ ระดับ ดังนี ้
  
 ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

ลำดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 
๑ ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk: E) ๑๕-๒๕ คะแนน 
๒ ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk: H) ๙-๑๔ คะแนน 
๓ ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk: M) ๔-๘ คะแนน 
๔ ความเสี่ยงระดับต่ำ (Low Risk: L) ๑-๓ คะแนน 

 
 
 



๗ 
 

ในการวิเคราะห์ความเสี่ยงจะต้องมีการกำหนดแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) ที่ได้จาก การพิจารณา 
จัดระดบัความสำคัญของความเสี่ยงจากโอกาสทีจ่ะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบ ที่เกิดข้ึน 
(Impact) และขอบเขตของระดบัความเสี่ยงทีส่ามารถยอมรบัได้ (Risk Appetite Boundary) โดยที ่
 
 

 
ซึ่งจัดแบ่งเป็น ๔ ระดับ สามารถแสดงเป็น Risk Profile แบง่พื้นที่เป็น ๔ ส่วน (๔ Quadrant) ใช้เกณฑ์ 

ในการจัดแบง่ ดังนี ้
 

ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับความเสีย่ง มาตรการกำหนด การแสดงสีสญัลักษณ ์

สูงมาก (Extreme) ๑๕-๒๕ คะแนน 
มีมาตรการลด และประเมิน
ซ้ำหรอืถ่ายโอนความเสี่ยง 

สีแดง 

สูง (High) ๙-๑๔ คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง สีสม้ 

ปานกลาง (Medium) ๔-๘ คะแนน 
ยอมรบัความเสี่ยง แต่มี
มาตรการควบคุมความเสี่ยง 

สีเหลือง 

ต่ำ (Low) ๑-๓ คะแนน ยอมรบัความเสี่ยง สีเขียว 
 

 
Risk Score 

โอกาสเกิด 
ผลกระทบ 

๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 
๕ สูง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 
๔ ปานกลาง ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก 
๓ ต่ำ ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 
๒ ต่ำ ปานกลาง ปานกลาง ปานกลาง สูง 
๑ ต่ำ ต่ำ ต่ำ ปานกลาง ปานกลาง 

 
 
 
 

ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ตา่ง ๆ X ความรุนแรงของเหตุการณ์ตา่ง 
ๆ 



๘ 
 

ขั้นตอนท่ี ๒ การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับสินบน 
เป็นข้ันตอนการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต และการจัดระดบัความรุนแรงของความเสี่ยงการทจุริต 

การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต โดยการอธิบายรายละเอียดเหตกุารณ์ทีม่ีโอกาสเกิดความเสี่ยงการทุจริตว่า 

มีรูปแบบพฤติการณ์การทุจริตที่ในแต่ละข้ันตอนในการดำเนนิงานของกระบวนงานหรอืโครงการที่ทำการประเมิน 

ให้ละเอียดและชัดเจน มากที่สุดว่า ใคร ทำอะไร ที่ไหน อยา่งไร โดยผู้ปฏิบัติงานหรือรับผิดชอบ กระบวนงานหรือ

โครงการ (Risk Owners) และตัวแทนของหน่วยงาน อาจมีการรับฟงัความคิดเห็นจากผู้มสี่วนได้ส่วนเสียภายนอก 

ด้วยก็ได้ เนื่องจากการประมินความเสี่ยงการทจุริต Risk Owners ส่วนใหญ่ไม่ยอมรับหรอืบิดเบือนในความ

บกพรอ่งของตนเอง ผู้ประเมินความเสี่ยงการทจุริตจึงไม่ใช่ Risk Owners เท่านั้นการค้นหาความเสี่ยงการทุจริต 

ค้นหาจาก ความเสี่ยงทีเ่คยเกิด หรือคาดว่าจะเกิดซ้ำสูงมีประวัติอยู่แล้ว (Known Factor ) และไม่เคยเกิดหรือไมม่ี

ประวัติมากอ่น แต่มีความเสี่ยงจากการพยากรณ์ในอนาคตว่ามีโอกาสเกิด (Unknown Factor) ในข้ันตอนน้ี    

เป็นการตั้งสมมุติฐานหรอื เป็นการพยากรณ์ล่วงหน้าทีอ่าจเกิดข้ึนในอนาคตเพิ่มเตมิ (Scenario) เป็นการมองข้อมลู  

ไปข้างหน้า (Forward looking information) โดยไม่คำนงึว่าหน่วยงานมีมาตรการควบคุมความเสี่ยง  การทจุริต

นั้น อยู่แล้วหรือไม่ โดยการมองความเสี่ยงการทุจริตด้วยข้อมูลทีเ่ลวร้ายที่สุด (Worst Case) หลักการ   ที่สำคัญ 

ต้องไม่เอาปัญหาหรือข้อจำกัด จากการบริหารงานในปัจจุบนั เช่น ทรัพยากร คน พาหนะ ระบบเทคโนโลยี ไม่มี

หรือไมพ่อบุคลากรไมม่ีความรู้ ความเข้าใจ ไมม่ีจิตสำนึก ซึง่เป็นความเสี่ยงที่การดำเนินงานอาจ  ไม่บรรลุเป้าหมาย

มาปนกับความเสี่ยงการทุจริต เพราะจะทำใหล้ะเลยการบรหิารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

การให้คะแนนความเสี่ยงการทจุริตโดยพิจารณาจากข้ันตอนการดำเนินงานพิจารณาจาก ๒ ปจัจัย  
คือ โอกาสเกิด (Likelihood) และ ผลกระทบ (Impact) จะได้ระดบัความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต  
(Risk Score) ว่าอยู่ในระดับ สงูมาก สูง ปานกลาง หรือต่ำ ตามเกณฑ์ทีห่น่วยงานได้กำหนดไว้ในข้ันตอนที่ ๑  
โดยตารางการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต การให้คะแนนความเสี่ยงการทจุริต และระดับความรุนแรงของ
ความเสี่ยงการทจุริต 

โรงเรียนหนองตาคงพิทยาคาร จงัหวัดจันทบรุี แบ่งการประเมินความเสี่ยงการทุจริตออกเป็น ๑ ประเด็น 
คือ  
การรับสมัคร นักการภารโรง และแม่บา้น 

 
จึงได้กำหนดเหตกุารณ์ความเสี่ยงทีอ่าจจะเกิดข้ึน ดังนี้ 
 
 
 



๙ 
 

ตารางแบบการประเมินความเสีย่งการทุจริต ในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับสินบน 

ปีประจำงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 
 

ตารางที่ ๑ การระบปุระเด็นความเสี่ยงการทจุริต การให้คะแนนความเสี่ยงการทจุริต และระดบัความ
รุนแรงของความเสี่ยงการทจุริต 

 

ลำดับท่ี แหล่งความเสี่ยง เหตุการณ์ความเสีย่ง (Risk Factor) 
Risk Score (L x I) 

Likelihood Impact Risk Score 
๑. การรบัสมัคร นักการ

ภารโรง และแม่บ้าน 
เจ้าหน้าที่มีการเรียกรับสินบนในการคัดเลือก
บุคลากรการศึกษาตําแหนง่ นักการภารโรง และ
แม่บ้าน 

๒ ๒ ๔ 

 
ขั้นตอนท่ี ๓ มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับสินบน 

มาตรการ หมายถึง วิธีการหรือแนวทางทีก่ำหนดข้ึนเพื่อควบคุม หรือลดโอกาสความเสี่ยงการทจุริต โดย 
ความเสี่ยงการทจุริตที่อยู่ในโชนสีแดง (Red Zone) จะถูกเลือกมาทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทจุริตส่วน
ลำดับความเสี่ยงที่อยู่ในโซนสีสม้ สีเหลือง จะถูกเลือก ในลำดับต่อมา มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทจุริตอาจม ี
หลากหลายวิธีการ หน่วยงานควรทำการคัดเลือก วิธีที่ดีที่สุด และประเมินความคุ้มค่าเหมาะสมกบัระดบัความเสี่ยง
การทจุริตที่ไดจ้ากการประเมิน มาประกอบด้วย 

การจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตให้นำมาตรการควบคุมความเสี ่ยงการทุจริตของ 

กระบวนงานหรือโครงการที่ทำการประเมินของหน่วยงานที่มีอยู่ในปัจจุบัน (Key Controls in place) มาทำ 

การประเมินว่ามีประสิทธิภาพอยู่ในระดับใด ดี พอใช้ หรืออ่อน (ดูคำอธิบายเพิ่มเติมตามตารางด้านล่าง)  

 คำอธิบายการประเมินประสิทธิภาพมาตรการควบคุมความเสี่ยงทีห่น่วยงานมีในปัจจุบัน 

ระดับ 
คำอธิบาย 

การประเมินประสิทธิภาพมาตรการควบคุมความเสี่ยงที่หน่วยงานมีในปจัจบุัน 

ดี 
การควบคุมมีความเขม้แข็งและดำเนินไปได้อย่างเหมาะสมซึ่งช่วยให้เกิดความมั่นใจได้ในระดับที่
สมเหตุสมผลว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทจุริตได ้

พอใช้ 
การควบคุมยังขาดประสิทธิภาพถึงแม้ว่าจะไมท่ำให้เกิดผลเสียหายจากความเสี่ยงอย่างมีนัยสำคัญ 
แต่กค็วรมีการปรบัปรุงเพือ่ให้มั่นใจว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทจุริตได้ 

อ่อน 
การควบคุมไม่ไดม้าตรฐานที่ยอมรับได้เนือ่งจากมีความหละหลวมและไมม่ีประสิทธิผลการควบคุม
ไม่ทำให้มั่นใจอย่างสมเหตสุมผลว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทจุริตได้ 



๑๐ 
 

 
การประเมินมาตรการดำเนินการเพื่อพจิารณา จัดทำหรือปรับปรงุมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต

เพิ่มเตมิ (Further Actions to be Taken) โดยมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทจุริตควรเช่ือมโยงให้มีความ
สอดคล้องกบัความเสี่ยงทีป่ระเมินไว้ และต้องมีการติดตามเพื่อประเมินการบริหารความเสีย่งการทจุริตในกจิกรรม
ตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทจุริต ที่กำหนดไว้เพือ่เป็นการยืนยันผลว่ามาตรการควบคุม ความเสี่ยงการ
ทุจริตมีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใด หรืออาจตอ้งเพิ่มเติมหรอืปรับแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทจุริตใหม่
หากพบว่ารูปแบบการทุจริตหรือมีสภาพแวดล้อมที่เปลีย่นแปลงไปตามวงจร PDCA 
 โรงเรียนหนองตาคงพิทยาคาร จังหวัดจันทบุรี จึงได้ดำเนินการกำหนดและปรับปรงุมาตรการควบคุมความ
เสี่ยงการทุจริต ตามผลการวิเคราะห์และประเมินความเสี่ยงการทจุริตและประพฤติมิชอบ โดยกำหนดมาตรการ
ตามตารางดังต่อไปนี ้
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๑ 
 

มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 
 

เหตุการณ์ความเสีย่ง 
(Risk Factor) 

โอกาส/
ผลกระทบ มาตรการในการบริหาร 

จัดการความเสี่ยง 

ระยะเวลาดำเนินการ 
ผู้รับผิดชอบ 

L I RS 
ไตรมาส ๒ ไตรมาส ๓ ไตรมาส ๔ 

ม.ค. ก.พ. มี.ค เม.ย. พ.ค. มิ.ย ก.ค. ส.ค. ก.ย. 
มีการเรียกรับสินบนในการ 
คัดเลือกบุคลากร ตําแหน่ง 
นักการภารโรง และ
แม่บ้าน 

๒ ๒ ๔ ๑. แต่งตั้งผูร้ับผิดชอบในการรบั
สมัครนกัการภารโรง กำหนด
คุณสมบัติที่วัดได้อย่างชัดเจน  
๒. แต่งตั้งคณะกรรมการคัดเลอืก
จาก 
 กลุ่มอำนวยการทุกฝ่ายบริการ ใน
การคัดเลือกนักการภารโรง และ
แม่บ้าน 
๓. เผยแพร่ประกาศการรบัสมัคร
คุณสมบัติ และเกณฑ์การวัด สู่
สาธารณะ 

         กลุ่ม
บรหิารงาน
บุคคล 
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๑๔ 
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๑๗ 
 

 
ผลการดำเนินงานการรับสมัคร นักการภารโรง และแม่บา้น 

 
  

ในปีการศึกษา ๒๕๖๘ โรงเรียนหนองตาคงพิทยาคาร ได้ดำเนินการตามขั้นตอนและวิธีการบริหารจัดการ
ความเสี่ยง เรื่องการรับรับสมัคร นักการภารโรง และแม่บ้าน ผลปรากฏว่า ไม่มีผู้มาสมัครในช่วงเวลาดังกล่าวจึง
ไม่มีการร้องเรียนและไม่มีการเรยีกรับสินบน 
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