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คำนำ 
 

โรงเรียนตกพรมวทิยาคาร ดำเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจรติในการปฏิบัติงาน โดยวิเคราะห์ ความ
เสี่ยงการทุจริต ตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way 
Commission) เพื่อกำหนดมาตรการสำคัญเร่งด่วนเชิงรุกในการป้องกันไม่ให้เกิดการทจุรติ มุ่งการบริหารงานที่
โปร่งใส ตรวจสอบได ้ และการแก้ไขปัญหาการกระทำผดิวินัยของบุคลากรในสำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษาที่เป็น
ปัญหาสำคัญและพบบ่อย นอกจากนี้ ยังนำความเสี่ยงการทจุรติที่ได้นี้มากำหนดเป็นมาตรการภายในเพื่อป้องกัน
การทจุรติ ของโรงเรียนตกพรมวิทยาคาร อีกดว้ย เพื่อมุ่งตอบสนองต่อยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี แผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาต ิ ประเดน็ การต่อต้านการทจุรติและประพฤติมิชอบ แผนการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ นโยบายและแผนระดับชาติ ว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ นโยบาย
เสริมสร้างความมั่นคงของชาติจากภัยการทจุรติ ตลอดจนการประเมินคณุธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงาน
ของสถานศึกษาออนไลน์ (Integrity and Transparency Assessment Online: ITA Online) มีคา่คะแนนที่สูงข้ึน
ตามเกณฑ์ที่สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พื้นฐาน ไดก้ำหนดไว้ 
 
 

โรงเรียนตกพรมวทิยาคาร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



สารบัญ 
 
คำนำ 
สารบัญ 
ส่วนที่ 1 บทนำ 
 1. หลักการและเหตุผล 
 2. วัตถุประสงค ์
 3. ศัพท์เฉพาะ คำนิยาม 
ส่วนที่ 2 การประเมินความเสี่ยงการทจุรติ ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 

1. กำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจรติ ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 
1) เกณฑ์โอกาสที่จะเกดิการทุจรติ (likelihood) 
2) เกณฑ์ผลกระทบ (Impact) 
3) เกณฑ์การจัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจรติ (Degree of Risk) 

 2. การประเมินความเสี่ยงการทจุรติ ในประเด็นทีเ่กี่ยวข้องกับสินบน 
 3. มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทจุริต ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ส่วนที่ 1  
บทนำ 

 
หลักการและเหตุผล 
 
 การมีผลประโยชน์ทับซ้อนถือเป็นการทุจรติคอร์รปัชันประเภทหนึ่ง เพราะเป็นการแสวงหาประโยชน์ส่วน
บุคคลโดยการละเมิดต่อกฎหมายหรือจริยธรรมดว้ยการใช้อำนาจในตำแหน่งหน้าที่ไปแทรกแซง การใชดุ้ลยพินิจใน
กระบวนการตัดสินใจของเจ้าหน้าที่ของรัฐ จนทำให้เกิดการละทิ้งคุณธรรมในการปฏิบัติหน้าที่สาธารณะขาดความ
เป็นอิสระ ความเป็นกลาง และความเป็นธรรม จนส่งผลกระทบต่อประโยชน์สาธารณะของส่วนรวม และทำให้ผล
ประโยชน์หลักขององค์กร หน่วยงาน สถาบันและสังคมต้องสูญเสียไป โดยผลประโยชน์ที่สูญเสียไปอาจอยู่ในรูป
ของผลประโยชน์ทางการเงิน คุณภาพการให้บรกิาร ความเป็นธรรมในสงัคม รวมถึงคุณคา่อื่น ๆ ตลอดจนโอกาสใน
อนาคตตั้งแตร่ะดับองค์กรจนถึงระดับสังคม อย่างไรกต็ามทา่มกลางผูท้ีจ่งใจกระทำความผิด ยังพบผู้กระทำ
ความผิดโดยไม่เจตนาหรอืไม่มีความรูใ้นเรื่องดังกล่าวอีกเป็นจำนวนมาก จนนำไปสู่การถูกกลา่วหาร้องเรียนเรื่อง
ทุจริตหรือถูกลงโทษทางอาญา ผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและ
ผลประโยชน์ส่วนรวม (Conflict of interest : COI) เป็นประเด็นปัญหาทางการบริหารภาครัฐในปัจจุบันที่เป็นบ่อ
เกิดของปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในระดับที่รุนแรงข้ึน และยังสะท้อนปัญหาการขาดหลักธรรมาภิบาลและ
เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศ อีกดว้ย 

สำนักงานเขตพื้นที่การศกึษาดำเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตโดยวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริต
ตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of theTread way Commission) 
เป็นกรอบการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน 

การวิเคราะห์ความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการวเิคราะห์ความเสี่ยงที่เป็นระบบในการบริหารปัจจยัและ
ควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาสที่จะทำให้เกิดความเสียหายจาก การปฏิบัติงานที่อาจเกิด
การทจุรติ 

ประเภทของความเสี่ยง แบ่งออกเป็น ๔ ด้าน ดังนี้ 
1. ความเสี่ยงดา้นกลยุทธ์ (Strategic Risk: S) หมายถึง ความเสี่ยงเกี่ยวกบัการบรรลุเป้าหมายและ    พันธ

กิจในภาพรวมที่ เกิดจากเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์และเหตุการณ์ภายนอกที่ส่งผลต่อกลยุทธ์ทีก่ำหนดไว้ และ
การปฏิบัติตามแผนกลยุทธ์ไม่เหมาะสม รวมถึงความไม่สอดคล้องกันระหว่างนโยบายเป้าหมายกลยุทธ์ โครงสร้าง
องค์กร ภาวการณ์แข่งขัน ทรัพยากรและสภาพแวดล้อม อันส่งผลกระทบต่อวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายขององค์กร 

2. ความเสี่ยงด้านการดำเนินงาน (Operational Risk: O) เกี่ยวข้องกับประสิทธิภาพประสทิธิผลหรือผล
การปฏิบัติงาน โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยง เนื่องจากระบบงานภายในขององค์กร/กระบวนการ 
เทคโนโลยี หรือนวัตกรรมที่ใช้/บุคลากร/ความเพยีงพอของข้อมูล ส่งผลตอ่ประสิทธิภาพ ประสิทธผิลในการดำเนิน 
โครงการ 
 
 



3. ความเสี่ยงดา้นการเงิน (Financial Risk: F) เป็นความเสี่ยงเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณและการเงิน 
เช่น การบริหารการเงินที่ไม่ถูกต้อง ไม่เหมาะสม ทำให้ขาดประสิทธิภาพ และไม่ทันต่อสถานการณ์ หรือเป็นความ
เสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับการเงินขององค์การ เช่นการประมาณการงบประมาณไม่เพียงพอ และ ไม่สอดคล้องกับขั้นตอน 
การดำเนินการ เป็นต้น เน่ืองจากขาดการจดัหาข้อมูล การวิเคราะห์ การวางแผน การควบคมุ และการจดัทำ
รายงานเพื่อนำมาใชใ้นการบริหารงบประมาณ และการเงินดังกล่าว 

4. ความเสี่ยงดา้นการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk: C) เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติ
ตามกฎระเบียบต่างๆ โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึน้เป็นความเสี่ยง เน่ืองจากความไม่ชัดเจน ความไม่ทันสมัยหรือ
ความไม่ครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับต่างๆ รวมถึงการทำนิตกิรรมสัญญา การร่างสัญญาที่ไม่
ครอบคลุมการดำเนินงาน 

สาเหตุของการเกิดความเสี่ยง อาจเกิดจากปัจจัยหลัก 2 ปัจจัย คือ 
1) ปัจจัยภายใน เช่น นโยบายของผู้บริหาร ความซื่อสัตย์ จริยธรรม คุณภาพของบุคลากร และการ 

เปลี่ยนแปลงระบบงานความเชื่อถือได้ ของระบบสารสนเทศ การเปลี่ยนแปลงผู้บริหารและเจ้าหน้าที่บ่อยครั้ง 
การควบคุม กำกับดูแลไม่ทั่วถึง และการไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบหรือข้อบังคับของหน่วยงาน เป็นต้น 

2) ปัจจัยภายนอก เช่น กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับของทางราชการ การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี หรือ 
สภาพการแข่งขัน สภาวะแวดล้อมทั้งทางเศรษฐกิจและการเมือง เป็นต้น 

ผลประโยชน์ทับซ้อน หมายถึง สภาวการณ ์ หรอืข้อเท็จจริงที่บุคคล ไมว่่าจะเป็นนักการเมืองข้าราชการ 
พนักงานบริษัท หรือผูบ้ริหารซึ่งมีอำนาจหน้าทีเ่จ้าหน้าที่ของรัฐ ปฏิบัติหน้าที่ในตำแหน่งหน้าที่ ที่บุคคลนั้น
รับผิดชอบอยู่ และส่งผลกระทบต่อประโยชน์สว่นรวม ซึ่งการกระทำนั้นอาจจะเกิดขึ้นอย่างรูต้ัวหรือไมรู่้ตัวทั้ง
เจตนาและไม่เจตนา และมีรูปแบบที่หลากหลายไม่จำกดัอยู่ในรูปของตัวเงินหรือทรพัย์สินเท่าน้ัน แต่รวมถึง
ผลประโยชน์อื่นๆ ที่ไม่ใช้ในรูปตัวเงินหรือทรพัยส์ินก็ได้ อาท ิ การแต่งตัง้พรรคพวกเข้าไปดำรงตำแหน่งในองค์กร
ต่างๆทั้งในหน่วยงานราชการ รฐัวิสาหกจิ และบริษัทจำกัดหรือการที่บุคคลผู้มีอำนาจหน้าทีต่ัดสนิใจให้ญาตพิี่น้อง
หรือบริษัทที่ตนมีส่วนไดส้่วนเสียได้รับสัมปทานหรือผลประโยชน์ จากทางราชการโดยมิชอบ ส่งผลให้บุคคลนั้นขาด
การตัดสินใจที่เที่ยงธรรม เน่ืองจากยึดผลประโยชน์ส่วนตนเป็นหลัก ผลเสีย จึงเกิดขึ้นกับประเทศชาต ิ การกระทำ
แบบน้ีเป็นการกระทำที่ผดิทางจริยธรรมและจรรยาบรรณ 

การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน จึงหมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่เป็น
ระบบ ในการบริหารปัจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาส ทีจ่ะทำให้เกิดความ
เสียหายจากการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและ
ผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นสำคัญ อันเกี่ยวเน่ืองเชื่อมโยงอย่างใกลช้ิดกับการทจุรติ กล่าวคือ ยิ่งมีสถานการณ์หรือ
สภาวการณ์ของการขัดกนัของผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม มากเท่าใด ก็ยิ่งมโีอกาสก่อให้เกิด
หรือนำไปสู่การทจุรติมากเท่านั้น 

 
 
 
 



การวิเคราะห์ความเสี่ยงการทจุรติในครั้งนี้นำเอาความเสี่ยงในด้านต่าง ๆ มาดำเนินการวิเคราะห์ตาม
กรอบมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission 
และตามบริบทความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนของสำนักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพื้นฐาน การวิเคราะห์
ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนนี้ จะช่วยให้สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ทราบถึง   ความ
เสี่ยงการทุจริตที่เกดิขึ้น และปัจจัยเสี่ยงที่อาจเป็นเหตุทำให้เกิด ดังนี ้

1.การปฏิบัติราชการตามอำนาจหน้าที่ของข้าราชการเป็นไปในลักษณะที่ขาดหรือมีความรับผิดชอบไม่
เพียงพอ 

2. การปฏิบัติหน้าที่ไปในทางที่ท่าให้ประชาชนขาดความเชื่อถือในความมคีุณธรรม ความมีจริยธรรม 
3.การปฏิบัติหน้าที่โดยการขาดการคำนึงถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกวา่ประโยชน์ส่วนตนและการยดึมั่น ใน

หลักธรรมาภิบาลพร้อมกนันี้ ยังสามารถกําหนดมาตรการแนวทางการป้องกัน ยับย้ังการทุจริต ปิดโอกาส     การ
ทุจริต และเพื่อกาํหนดมาตรการหรือแนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทจุริตประพฤติมิชอบ การกระทำผิด
วินัยของเจ้าหน้าที่รัฐที่เป็น ปัญหาสําคัญและพบบ่อยอีกด้วย  
วัตถุประสงค์ 

1. เพื่อสรา้งวัฒนธรรมสจุริต และแสดงเจตจำนงสุจริตในการบริหารราชการให้เกิดความคดิแยกแยะ 
ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม 

2. เพื่อปรับปรุงกลไกการทำงาน เพื่อยั้งยั้งการทุจริต และเพิ่มประสิทธิภาพการทำงานของเจ้าหน้าที่     ใน
หน่วยงาน 

3. เพื่อตรวจสอบการบรหิารงานและการปฏิบัติราชการของเจ้าหน้าที่ในหน่วยงาน ไม่ให้เกิดการแสวงหา 
ผลประโยชน์ส่วนตัวในตำแหน่งหน้าที่ อันมิควรได้โดยชอบตามกฎหมาย ให้ยึดมั่นในคณุธรรมจริยธรรม  
เป็นแบบอย่างที่ดียืนหยัดทำในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรม ถูกกฎหมาย โปร่งใส และตรวจสอบได้ 

4. เพื่อสรา้งความมั่นใจให้กับผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้เสีย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ศัพท์เฉพาะ คำนิยาม 
ศัพท์เฉพาะ คำนิยาม 

ความเสี่ยงการทุจริต 
(Corruption Risk) 

การดำเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตแลประพฤต ิ
มิชอบ หรืออาจการก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับ  
ผลประโยชน์ส่วนรวมของหน่วยงานในอนาคต 

ความเสี่ยง (Risk) ความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์บางอยา่งซึ่งมีผลกระทบทำให้การ
ดำเนินงาน ไม่บรรลวุัตถปุระสงค์ที่กำหนดไว้หรือเบ่ียงเบนไปจากที่กำหนด
ไว้ ทั้งนี้ผลกระทบที่เกิดข้ึนอาจส่งผลในทางบวหรือทางลบก็ได้ 
     ผลกระทบทางลบ เรยีกว่า ความเสี่ยง 
     ผลกระทบทางบวก เรียกวา่ โอกาส 

ความเสี่ยง /ปัญหา ความเสี่ยง : เหตุการณท์ีย่ังไม่เกิด ต้องหามาตรการควบคุม 
ปัญหา : เหตุการณ์ที่เกิดขึ้นแล้ว รู้อยู่แล้ว ตอ้งแก้ไขปัญหา 

ประเด็นความเสี่ยงการทจุริต เป็นขั้นตอนในการค้นหาว่ามีรูปแบบความเสี่ยงการทุจริตอยา่งไรบ้าง 
โอกาส (Likelihood ) โอกาสหรือความเป็นไปได้ที่เหตุการณ์จะเกิดขึ้น 
ผลกระทบ (Impact) ผลกระทบจากเหตุการณท์ี่เกิดขึ้นทั้งที่เป็นตัวเงินหรือไม่เป็นตัวเงิน 
ระดับความรุนแรงของความเสี่ยง 
การทจุรติ (Risk Score) 

คะแนนรวมที่แสดงให้เห็นถึงระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
ที่เป็นผลจากการประเมนิความเสี่ยงการทุจรติ จาก 2 ปัจจัยคือ โอกาส 
เกิด (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) 

สินบน ทรัพย์สินหรือประโยชนอ์ื่นใดที่ให้แก่บุคคล เพื่อจูงใจให้ผู้น้ันกระทำการ
หรือไม่กระทำการอย่างใดในตำแหน่ง ไม่วา่การนัน้ชอบหรือมิชอบด้วย
หน้าที่ 

 
  



ส่วนที่ 2  
การประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 
 

โรงเรียนตกพรมวทิยาคาร ดำเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงการทจุรติในการปฏิบัติงานในประเด็นท่ี
เกี่ยวข้องกับสินบน 2 ประเด็น คือ 1) การจัดซือ้จัดจ้าง และ 2) การบริหารงานบุคคล โดยวิเคราะห์ ความเสี่ยง
การทจุรติ ตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way 
Commission) วิธีการประเมินความเสี่ยงการทุจริต จึงอาศัยขั้นตอนหลักในการประเมิน 3 ขั้นตอน ดังนี ้

 
1. กำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับสินบน 

 2. การประเมินความเสีย่งการทุจริต ในประเดน็ที่เกี่ยวข้องกับสินบน 
 3. มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับสินบน 
 
ขั้นตอนที่ 1 กำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับสินบน 

การประเมินความเสี่ยง สำนักงานเขตพื้นที่การศกึษามัธยมศึกษาอุบลราชธานี อำนาจเจริญ              ได้
ดำเนินการกำหนดเกณฑส์ำหรับใช้ในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของกระบวนงานหรือโครงการที่ทำการ
ประเมิน โดยพิจารณาจาก 2 ปัจจัย คอืด้านโอกาสที่จะเกิดการทุจริต และด้านผลกระทบ และกำหนดการให้
คะแนนทั้ง 2 ปัจจัย รายละเอียดดังนี้ 

โอกาสที่จะเกิดการทุจรติ (likelihood) พิจารณาความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยง ในช่วงเวลา
หน่ึง ในรูปของความถี่หรือความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์นั้น ๆ 

ผลกระทบ (Impact) การวดัความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดข้ึนจากความเสี่ยงนั้นโดยสามารถ
แบ่งเป็นผลกระทบทางด้านการเงินและผลกระทบที่ไม่ใช่การเงิน 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 

 



1. เกณฑ์โอกาสที่จะเกิดการทจุรติ (likelihood) 
โอกาสที่จะเกิดการทุจริต (likelihood) 

5 มีโอกาสเกิดขึ้นสูงมาก (มากกวา่ ๕ ครั้งต่อปี) 
4 มีโอกาสเกิดขึ้นสูง (๔ - ๕ ครั้งต่อปี) 
3 มีโอกาสเกิดขึ้นปานกลาง (๓ ครั้งต่อปี) 
2 มีโอกาสเกิดขึ้นน้อย (๒ ครั้งต่อปี) 
1 มีโอกาสเกิดขึ้นน้อยมาก (๑ ครั้งต่อปี) / ไม่เคยเกิดขึ้นเลย 

 
2. เกณฑ์ผลกระทบ (Impact) 

ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
5 มีการฟ้องร้องต่อศาล และหน่วยงานได้รับความเสยีหาย 
4 หน่วยงานเสียภาพลักษณ์องค์กรทีด่ี และถูกตรวจสอบจากหน่วยงานภายนอก 
3 มีการร้องเรียนต่อสื่อมวลชน และมีข่าวออกสู่สาธารณะ 
2 มีข้อร้องเรียน และถูกตั้งคำถามในการปฏิบัติงาน 
1 ไม่มีผลกระทบ 

 
3. เกณฑ์การวดัระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทจุรติ (Degree of Risk) 
ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถงึระดับความสำคัญในการบริหารความเสี่ยง โดยพิจารณา

จากผลคูณของระดับโอกาสที่ จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact)ของ
ความเสี่ยงแต่ละสาเหตุ (โอกาส x ผลกระทบ) กำหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับ ดงันี้ 
  
 ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

ลำดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 
1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk: E) 15-25 คะแนน 
2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk: H) 9-14 คะแนน 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk: M) 4-8 คะแนน 
4 ความเสี่ยงระดับตำ่ (Low Risk: L) 1-3 คะแนน 

 
ในการวิเคราะห์ความเสี่ยงจะต้องมีการกำหนดแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profle) ที่ได้จาก การพิจารณา 

จัดระดับความสำคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบ ที่เกิดขึ้น 
(Impact) และขอบเขตของระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary) โดยที่ 
 
 

 
 

ระดบัความเส่ียง = โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่าง ๆ X ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่าง 
ๆ 



ซึ่งจัดแบ่งเป็น 4 ระดับ สามารถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพื้นที่เป็น 4 ส่วน (4 Quadrant) ใช้เกณฑ์ 
ในการจัดแบ่ง ดังนี ้

 
ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับความเสี่ยง มาตรการกำหนด การแสดงสีสัญลกัษณ ์

สูงมาก (Extreme) 15-25 คะแนน 
มีมาตรการลด และประเมิน
ซ้ำหรือถ่ายโอนความเสี่ยง 

สีแดง 

สูง (High) 9-14 คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง สีส้ม 

ปานกลาง (Medium) 4-8 คะแนน 
ยอมรับความเสี่ยง แต่มี
มาตรการควบคุมความเสี่ยง 

สีเหลือง 

ต่ำ (Low) 1-3 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง สีเขียว 
 

 
Risk Score 

โอกาสเกิด 
ผลกระทบ 

1 2 3 4 5 
5 สูง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 
4 ปานกลาง ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก 
3 ต่ำ ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 
2 ต่ำ ปานกลาง ปานกลาง ปานกลาง สูง 
1 ต่ำ ต่ำ ต่ำ ปานกลาง ปานกลาง 

 
 
ขั้นตอนที่ 2 การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับสินบน 

เป็นขั้นตอนการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจรติ และการจัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
การระบุประเด็นความเสี่ยงการทจุรติ โดยการอธบิายรายละเอียดเหตุการณ์ที่มีโอกาสเกิดความเสีย่งการทจุรติว่า มี
รูปแบบพฤติการณ์การทจุริตทีใ่นแต่ละขั้นตอนในการดำเนินงานของกระบวนงานหรือโครงการที่ทำการประเมิน 
ให้ละเอียดและชัดเจน มากที่สุดว่า ใคร ทำอะไร ที่ไหน อย่างไร โดยผู้ปฏบิัติงานหรือรับผิดชอบ กระบวนงานหรือ
โครงการ (Risk Owners) และตัวแทนของหน่วยงาน อาจมีการรับฟังความคิดเห็นจากผู้มีสว่นได้ส่วนเสียภายนอก 
ด้วยก็ได ้ เน่ืองจากการประมินความเสี่ยงการทจุริต Risk Owners ส่วนใหญ่ไม่ยอมรับหรอืบิดเบือนในความ
บกพร่องของตนเอง ผู้ประเมินความเสี่ยงการทุจริตจึงไม่ใช่ Risk Owners เท่านั้นการค้นหาความเสี่ยงการทุจริต 
ค้นหาจาก ความเสี่ยงที่เคยเกิด หรือคาดว่าจะเกดิซ้ำสูงมีประวัติอยู่แล้ว (Known Factor ) และไม่เคยเกิดหรือไม่มี
ประวัติมาก่อน แต่มีความเสี่ยงจากการพยากรณใ์นอนาคตวา่มีโอกาสเกดิ (Unknown Factor) ในขั้นตอนนี้    เป็น
การตั้งสมมุติฐานหรือ เป็นการพยากรณ์ล่วงหน้าที่อาจเกิดขึ้นในอนาคตเพิ่มเติม (Scenario) เป็นการมองข้อมูล  ไป
ข้างหน้า (Forward looking information) โดยไม่คำนึงว่าหน่วยงานมีมาตรการควบคุมความเสี่ยง  การทจุรตินั้น 
อยู่แล้วหรือไม่ โดยการมองความเสี่ยงการทุจริตดว้ยข้อมูลที่เลวร้ายที่สดุ (Worst Case) หลักการ   ที่สำคัญ ต้องไม่



เอาปัญหาหรือข้อจำกัด จากการบริหารงานในปัจจุบัน เช่น ทรัพยากร คน พาหนะ ระบบเทคโนโลยี ไม่มีหรือไม่พอ
บุคลากรไม่มีความรู ้ความเข้าใจ ไม่มีจิตสำนึก ซึ่งเป็นความเสี่ยงที่การดำเนินงานอาจ  ไม่บรรลุเป้าหมายมาปนกับ
ความเสี่ยงการทุจริต เพราะจะทำให้ละเลยการบริหารจดัการความเสี่ยงการทุจริต 

การให้คะแนนความเสี่ยงการทจุรติโดยพิจารณาจากขั้นตอนการดำเนินงานพิจารณาจาก 2 ปัจจัย คือ 
โอกาสเกิด (Likelihood) และ ผลกระทบ (Impact) จะได้ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทจุรติ (Risk Score) 
ว่าอยู่ในระดับ สูงมาก สงู ปานกลาง หรือตำ่ ตามเกณฑ์ที่หน่วยงานได้กำหนดไว้ในขั้นตอนที่ 1 โดยตารางการระบุ
ประเด็นความเสี่ยงการทจุริต การให้คะแนนความเสี่ยงการทุจริต และระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 

โรงเรียนตกพรมวทิยาคาร แบ่งการประเมินความเสี่ยงการทุจริตออกเป็น 2 ประเด็น คือ 1) การจัดซื้อจัด
จ้าง และ 2) การบริหารงานบุคคล 

จึงได้กำหนดเหตุการณ์ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น ดังนี ้
 

ตารางแบบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับสินบน 
ปีประจำงบประมาณ พ.ศ. 2568 

 
ตารางที่ 1 การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต การให้คะแนนความเสี่ยงการทจุรติ และระดับความ

รุนแรงของความเสี่ยงการทุจรติ 
 

ลำดับ
ที่ 

แหล่งความเสี่ยง 
เหตุการณ์ความเสี่ยง 

(Risk Factor) 
Risk Score (L x I) 

Likelihood Impact Risk Score 
1 การจดัซื้อจัดจ้าง เจ้าหน้าที่เรียกรับสินบน 

ในการจัดทำราคากลาง 
สูงเกินจริง เพื่อเอื้อประโยชน์ 
ให้แก่ผู้ประกอบการ 

1 4 4 

2 การจดัซื้อจัดจ้าง เจ้าหน้าที่เรียกรับสินบน 
ในการดำเนินการพิจารณาผล 
จัดซื้อจัดจา้งที่เอื้อประโยชน์ 
ให้แก่ผู้ประกอบการรายหน่ึง 
รายใด 

1 4 4 

3 การจา้งบุคลากร การติดสินบนเจ้าหน้าที่ผูม้ี
อำนาจ ในการคัดเลือกครู
ต่างชาติ พนักงานจา้งเหมา 
บริการของโรงเรียน เพื่อให้ 
บุคคลของตนเองได้มาเป็น
พนักงาน 

2 2 4 

 



ขั้นตอนที่ 3 มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับสินบน 
มาตรการ หมายถึง วธิีการหรือแนวทางที่กำหนดขึ้นเพื่อควบคุม หรือลดโอกาสความเสี่ยงการทุจรติ โดย 

ความเสี่ยงการทุจริตที่อยู่ในโชนสีแดง (Red Zone) จะถูกเลือกมาทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตสว่น
ลำดับความเสี่ยงที่อยู่ในโซนสีส้ม สีเหลือง จะถูกเลือก ในลำดับต่อมา มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทจุรติอาจม ี
หลากหลายวิธกีาร หน่วยงานควรทำการคดัเลือก วธิีที่ดีที่สดุ และประเมินความคุ้มคา่เหมาะสมกับระดับความเสี่ยง
การทจุรติที่ได้จากการประเมิน มาประกอบด้วย 

การจดัทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตให้นำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจรติของ 
กระบวนงานหรือโครงการที่ทำการประเมินของหน่วยงานที่มีอยู่ในปัจจุบัน (Key Controls in place) มาทำ    การ
ประเมินว่ามีประสิทธิภาพอยู่ในระดับใด ดี พอใช ้หรืออ่อน (ดูคำอธิบายเพิ่มเติมตามตารางด้านลา่ง)  
 
 คำอธิบายการประเมินประสิทธิภาพมาตรการควบคุมความเสี่ยงที่หน่วยงานมีในปัจจุบัน 

ระดับ 
คำอธิบาย 

การประเมินประสิทธิภาพมาตรการควบคุมความเสี่ยงที่หน่วยงานมีในปัจจุบัน 

ด ี
การควบคุมมีความเข้มแข็งและดำเนินไปได้อย่างเหมาะสมซึ่งช่วยให้เกิดความมั่นใจได้ในระดับที่
สมเหตุสมผลว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทจุรติได้ 

พอใช ้
การควบคุมยังขาดประสิทธิภาพถึงแม้ว่าจะไม่ทำให้เกิดผลเสียหายจากความเสี่ยงอย่างมีนัยสำคัญ 
แต่ก็ควรมีการปรับปรุงเพื่อให้มั่นใจวา่จะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได้ 

อ่อน 
การควบคุมไม่ได้มาตรฐานที่ยอมรับได้เนื่องจากมีความหละหลวมและไม่มีประสิทธิผลการควบคุม
ไม่ทำให้มั่นใจอย่างสมเหตุสมผลว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได้ 

 
การประเมินมาตรการดำเนินการเพื่อพิจารณา จัดทำหรือปรับปรุงมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจรติ

เพิ่มเติม (Further Actions to be Taken) โดยมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทจุรติควรเชื่อมโยงให้มี          ความ
สอดคล้องกับความเสี่ยงที่ประเมินไว้ และต้องมีการตดิตามเพื่อประเมินการบริหารความเสี่ยงการทจุริต            ใน
กิจกรรมตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ที่กำหนดไว้เพื่อเป็นการยืนยันผลวา่มาตรการควบคุม ความ
เสี่ยงการทุจริตมีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใด หรืออาจต้องเพิ่มเตมิหรือปรับแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการ
ทุจริตใหม่หากพบวา่รูปแบบการทุจรติหรือมีสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไปตามวงจร PDCA 
 โรงเรียนตกพรมวทิยาคาร จึงได้ดำเนินการกำหนดและปรับปรุงมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจรติ 
ตามผลการวิเคราะห์และประเมินความเสี่ยงการทจุริตและประพฤติมิชอบ โดยกำหนดมาตรการตามตาราง
ดังต่อไปน้ี 
 
 
 
 
 
 



มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 
 

เหตุการณ์ความเสี่ยง 
(Risk Factor) 

โอกาส/
ผลกระทบ มาตรการในการบริหาร 

จัดการความเสี่ยง 

ระยะเวลาดำเนินการ 
ผู้รับผิดชอบ 

L I 
R
S 

ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 
ม.ค. ก.พ. มี.ค เม.ย. พ.ค. มิ.ย ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

1.เจ้าหน้าที่เรียกรับสินบน 
ในการจัดทำราคากลาง 
สูงเกินจริง เพื่อเอื้อ
ประโยชน์ 
ให้แก่ผู้ประกอบการ 

1 4 4 1. แต่งตั้งผูร้ับผิดชอบในการจดัทำ 
คุณลักษณะเฉพาะของพัสดุ/ร่าง 
ขอบเขตของงาน และการจัดทำ 
ราคากลาง ที่มีความรู้เกีย่วกับพัสดุ 
ที่จะจัดหาเสนอขอความเห็นชอบ 
ผ่านสายงานตามลำดับ 
2. แต่งตั้งบุคคลภายนอก มีความรู้ 
ความเชี่ยวชาญ เป็นคณะกรรมการ 
ในการจัดทำคุณลักษณะเฉพาะของ 
พัสดุ/รา่งขอบเขตของงาน 
 

          

2.เจ้าหน้าที่เรียกรับสินบน 
ในการดำเนินการพิจารณา
ผล 
จัดซื้อจัดจา้งที่เอื้อ
ประโยชน์ 
ให้แก่ผู้ประกอบการราย
หน่ึง 
รายใด 

1 4 4 1. แต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณาผล 
การจดัซื้อจัดจ้างจากบุคลากรหลาย 
ฝ่าย เพื่อความโปร่งใส 
2. ผู้บังคับบัญชามีการตรวจสอบการ 
ปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ในทุก 
ขั้นตอน 

          



3.การติดสินบนเจ้าหน้าที่
ผู้มีอำนาจ ในการคัดเลือก
ครูต่างชาติ พนักงานจ้าง
เหมา บริการของโรงเรียน 
เพื่อให้ บุคคลของตนเอง
ได้มาเป็นพนักงาน 

2 2 4 1. สรา้งความตระหนักรูแ้ละให้
ความสำคัญเกี่ยวกับ การรับการให้
สินบน ปลุกจิตสำนึก กระตุ้นให้มีความ
อาย ต่อการทุจริต และสร้างค่านิยม
สุจริตแก่บุคลากร ผู้ปฏิบัติงาน  
2. กำหนดบทลงโทษหากเจ้าหน้าที่ของ
รัฐมีการเรียกรับ หรือไดร้ับสินบน  
3. กำหนดหลักเกณฑใ์นการพิจารณา
ให้คะแนนที่ชัดเจน เพื่อลดการใชดุ้ลย
พินิจของคณะกรรมการ  
4. จัดทำมาตรการและคณุสมบัติใน
การรับบุคลากร จ้างเหมาบริการและ
ประกาศให้ทราบโดยทั่วกัน  
5. พิจารณาคัดเลือกบุคลากรใน
รูปแบบคณะกรรมการ  
6. เน้นย้ำการดำเนินการตามข้ันตอน 
โดยยึดหลักปฏิบัติ ดว้ยความสุจริต 
โปร่งใส และตรวจสอบได้  
7. ประชาสัมพันธ์ช่องทางแจ้งร้องเรียน
การทจุรติและ ประพฤตมิิชอบของ
โรงเรียนให้เกิดการรับรู้มากยิ่งข้ึน 

          

 


