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คำนำ 
 

โรงเรียนบ้านคลองตะเคียน ดำเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตในการปฏิบัติงาน ประจำปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๖ เพื่อกำหนดมาตรการสำคัญเร่งด่วนเชิงรุกในการป้องกันการทุจริต การบริหารงานที่โปร่งใส ตรวจสอบได้ 
และการแก้ไขปัญหาการกระทำผิดวินัยของเจ้าหน้าที่รัฐที่เป็นปัญหาสำคัญและพบบ่อย นอกจากนี้ ยังนำความเสี่ยง 
การทุจริตในการปฏิบัติงานมากำหนดเป็นแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตของโรงเรียน เพื่อบรรลุเป้าหมายตาม
ยุทธศาสตร์ชาติ ๒ ปี แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ แผนการ
ปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ นโยบายและแผนระดับชาติ ว่าด้วยความ
มั่นคงแห่งชาติ นโยบายเสริมสร้างความมั่นคงของชาติจากภัยการทุจริต ตลอดจนการประเมินคุณธรรมและความ
โปร่งใสในการดำเนินงานของสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษาออนไลน์ ( Integrity and Transparency 
Assessment Online: ITA Online) มีค่าคะแนนที่สูงขึ้นตามเกณฑ์ที่สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  
ได้กำหนดไว้ 

โรงเรียนบ้านคลองตะเคียน 
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สารบัญ 
 

เรือ่ง                    หนา้ 
คำนำ            ก 
สารบัญ            ข 
สว่นที ่1 บทนำ          

- หลักการและเหตุผล         1-3 
- วัตถุประสงค์           3 

สว่นที ่2 การวเิคราะหค์วามเสีย่งดา้นผลประโยชนท์บัซอ้น 
- ขั้นตอนที่ 1 กำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต     4-5 
- ขั้นตอนที่ 2 การประเมินความเสี่ยงการทุจริต      6-7 

                     - ขั้นตอนที่ 3 การจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต    8 
                     - การจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2566  9-10 

- คณะทำงานวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน     11 
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สว่นที ่1 
บทนำ 

1. หลกัการและเหตผุล 
การมีผลประโยชน์ทับซ้อนถือเป็นการทุจริตคอรัปชั่นประเภทหนึ่ง เพราะเป็นการแสวงหาประโยชน์ส่วน 

บุคคลโดยละเมิดต่อกฎหมายหรือจริยธรรม ด้วยการใช้อำนาจตำแหน่ง หน้าที่ไปแทรกแชงการใช้ดุลยพินิจใน 
กระบวนการตัดสินใจของเจ้าหน้าที่ของรัฐ จนทำให้เกิดการละทิ้งคุณธรรมในการปฏิบัติหน้าที่สาธารณะ ขาดความเป็น 
อิสระ ความเป็นกลางและความเป็นธรรม จนส่งผลกระทบต่อประโยชน์สาธารณะของส่วนรวม และทำให้ผลประโยชน์ 
หลักขององค์กร หน่วยงาน สถาบันและสังคมต้องสูญเสียไป โดยผลประโยชน์ที่สูญเสียไปอาจอยู่ในรูปของผลประโยชน์ 
ทางการเงิน คุณภาพการให้บริการความเป็นธรรมในสังคม รวมถึงคุณค่าอ่ืนๆ ตลอดจนโอกาสในอนาคตตั้งแต่ระดับ 
องค์กรจนถึงสังคม 

 
อย่างไรก็ตาม ท่ามกลางผู้ที่จงใจกระทำความผิด ยังพบผู้กระทำผิดโดยไม่เจตนาหรือไม่มีความรู้ในเรื่อง 

ดังกล่าวอีกเป็นจำนวนมาก จนนำไปสู่การถูกกล่าวหาร้องเรียนเรื่องการทุจริต หรือถูกลงโทษทางอาญา ผลประโยชน์
ทับซ้อนหรือความขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม เป็นประเด็นปัญหาสำคัญทางการ 
บริหารงานของภาครัฐในปัจจุบันที่เป็นบ่อเกิดของปัญหาการทุจริตในระดับรุนแรงขึ้น และยังสะท้อนปัญหาการขาด 
หลักธรรมาภิบาลและเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศอีกด้วย 
 

โรงเรียนบ้านคลองตะเคียน ได้ดำเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับ 
ช้อน โดยวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนตามมาตรฐาน COSO (The 
Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) 

การวเิคราะหค์วามสีย่ง หมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความสี่ยงที่เป็นระบบในการ บริหาร ปัจจัยและ 
ควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาสที่จะทำให้เกิดความเสียหายจากการปฏิบัติงานที่อาจเกิด 
ผลประโยชน์ทับซ้อน 

ประเภทของความเสีย่ง แบ่งออกเปน็ 4 ดา้น ดงันี ้
1. ความเสีย่งดา้นกลยทุธ ์(Strategic Risk : S) หมายถึง ความเสี่ยงเก่ียวกับการบรรลุเป้าหมายและพันธกิจ 

ในภาพรวมที่เกิดจากเปลี่ยนแปลงของสถานกรณ์และเหตุการณ์ภายนอกที่ส่งผลต่อกลยุทธ์ที่กำหนดไว้ และการปฏิบัติ 
ตามแผนกลยุทธ์ไม่เหมาะสม รวมถึงความไม่สอดคล้องกันระหว่างนโยบาย เป้าหมายกลยุทธ์ โครงสร้งองค์กร 
ภาวการณ์แข่งขัน ทรัพยากรและสภาพแวดล้อม อันส่งผลกระทบต่อ วัตถุประสงค์หรือเป้าหมายขององค์กร 

2. ความเสีย่งดา้นการดำเนนิงาน (Operational Risk: O) เกี่ยวข้องกับประสิทธิภาพ ประสิทธิผล หรือผล 
การปฏิบัติงาน โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดข้ึนเป็นความเสี่ยงเนื่องจากระบบงานภายในของ องค์กร/กระบวนการ 
เทคโนโลยี หรือนวัตกรรมที่ใช้/บุคลากร/ความเพียงพอของข้อมูล ส่งผลต่อประสิทธิภาพ ประสิทธิผลในการดำเนิน 
โครงการ 

3. ความเสีย่งดา้นการเงนิ (Financial Risk: F) เป็นความเสี่ยงเกี่ยวกับการบริหาร งบประมาณและการเงิน 
เช่น การบริหารการเงินที่ไม่ถูกต้อง ไม่เหมาะสม ทำให้ขาดประสิทธิภาพและไม่ทัน ต่อสถานการณ์ หรือเป็นความเสี่ยง 
ที่เก่ียวข้องกับการเงินขององค์การ เช่นการประมาณกรงบประมาณ ไม่เพียงพอและไม่สอดคล้องกับขั้นตอนการ 
ดำเนินการ เป็นต้น เนื่องจากขาดการจัดหาข้อมูล การวิเคราะห์ การวางแผน การควบคุม และการจัดทำรายงานเพ่ือ 
นำมาใช้ในการบริหารงบประมาณ และการเงินดังกล่าว 



๒ 

 

4. ความเสีย่งดา้นการปฏบิตัติามกฎหมาย/กฎระเบยีบ (Compiance Risk: C) เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติ 
ตามกฎระเบียบต่างๆ โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยง เนื่องจากความไม่ชัดเจน ความไม่ทันสมัยหรือความไม่ 
ครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับต่างๆ รวมถึงการทำนิติกรรมสัญญา การรางสัญญาที่ไม่ครอบคลุมการ 
ดำเนินงาน 

สาเหตขุองการเกดิความเสีย่ง อาจเกิดจากปัจจัยหลัก 2 ปัจจัย คือ 
1. ปจัจยัภายใน เช่น นโยบายของผู้บริหาร ความซื่อสัตย์ จริยธรรม คุณภาพของบุคลากร และการ 

เปลี่ยนแปลงระบบงานความเชื่อถือได้ของระบบสารสนเทศ การเปลี่ยนแปลงผู้บริหารและเจ้าหน้าที่บ่อยครั้ง การ 
ควบคุม กำกับดูแลไม่ทั่วถึง และการไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบหรือข้อบังคับของหน่วยงาน เป็นต้น 

2. ปจัจยัภายนอก เช่น กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับของทางราชการ การเปลี่ยนแปลงทาง เทคโนโลยี หรือ 
สภาพการแข่งขัน สภาวะแวดล้อมท้ังทางเศรษฐกิจและการเมือง เป็นต้น ผลประโยชน์ทับซ้อน หมายถึง สภาวการณ์ 
หรือข้อเท็จจริงที่บุคคล 

ผลประโยชน์ทับซ้อน หมายถึง สภาวการณ์ หรือข้อเท็จจริงที่บุคคล ไม่ว่าจะเป็น นักการเมือง ข้าราชการ 
พนักงานบริษทั หรือผู้บริหารซึ่งมีอำนาจหน้าที่เจ้าหน้าที่ของรัฐ ปฏิบัติหน้าที่ในตำแหน่งหน้าที่ ที่บุคคลนั้นรับผิดชอบ 
อยู่ และส่งผลกระทบต่อประโยชน์ส่วนรวม ซึ่งการกระทำนั้นอาจจะ เกิดข้ึนอย่างรู้ตัว หรือไม่รู้ตัว ทั้งเจตนาและไม่ 
เจตนา และมีรูปแบบที่หลากหลายไม่จำกัดอยู่ในรูปของตัวเงิน หรือทรัพย์สิน เท่านั้น แต่รวมถึงผลประโยชน์อื่นๆ ที่ 
ไม่ใช่ในรูปตัวเงินหรือทรัพย์สินก็ได้ อาทิ การแต่งตั้งพรรค พวกเข้าไป ดำรงตำแหน่งในองค์กรต่างๆ ทั้งในหน่วยงาน 
ราชการ รัฐวิสาหกิจ และบริษัทจำกัดหรือการที่ บุคคลผู้มีอำนาจ หน้าที่ตัดสินใจให้ญาติพ่ีน้องหรือบริษัทท่ีตนมีส่วนได้ 
ส่วนเสียได้รับสัมปทานหรือผลประโยชน์ จากทางราชการ โดยมิชอบ ส่งผลให้บุคคลนั้นขาดการตัดสินใจที่เที่ยงธรรม 
เนื่องจากยึดผลประโยชน์ส่วนตน 2 เป็นหลัก ผลเสียจึงเกิดข้ึนกับประเทศชาติ การกระทำแบบนี้เป็นการกระทำท่ีผิด 
ทางจริยธรรมและจรรยาบรรณ การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน จึงหมายถึงกระบวนการวิเคราะห์ 
ความเสี่ยงที่เป็นระบบในการบริหารปัจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพ่ือลดมูลเหตุของโอกาส ที่จะทำให้เกิด 
ความเสียหายจากการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งระหว่าง ผลประโยชน์ส่วนตนและ 
ผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นสำคัญ อันเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงอย่างใกล้ชิดกับการทุจริต กล่าวคือ ยิ่งมีสถานการณ์หรือ 
สภาวกรณ์ของการขัดกันของผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม มากเท่าใด ก็ยิ่งมีโอกาสก่อให้เกิดหรือ 
นำไปสู่การทุจริตมากเท่านั้น 

การวิเคราะห์ความสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน จึงหมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ ความเสี่ยงที่เป็น 
ระบบในการบริหารปัจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาส ที่จะทำให้เกิด ความเสียหาย
จากการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและ ผลประโยชน์
ส่วนรวมเป็นสำคัญ อันเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงอย่างใกล้ชิดกับกรทุจริต กล่าวคือ ยิ่งมีสถานการณ์หรือ สภาวการณ์ของการ
ขัดกันของผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม มากเท่าใด ก็ยิ่งมีโอกาสก่อให้เกิดหรือ น าไปสู่การทุจริตมาก
เท่านั้นการวิเคราะห์ความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชน์ทับซ้อนในครั้งนี้นำเอาความเสี่ยงในด้านต่างๆ มาดำเนินการ
วิเคราะห์ตามกรอบมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way 
Commission) และตามบริบทความสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนของโรงเรียนบ้านคลองตะเคียน การวิเคราะห์ความ
เสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชน์ทับซ้อนนี้ จะช่วยโรงเรียนบ้านคลองตะเคียน ทราบถึงความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนที่
เกิดข้ึน และปัจจัยเสี่ยงที่อาจเป็นเหตุทำให้ 

1. การปฏิบัติราชการตามอำนาจหน้าที่ของข้าราชการเป็นไปในลักษณะที่ขาดหรือมีความ รับผิดชอบไม่ 
เพียงพอ 
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2. การปฏิบัติหน้าที่ไปในทางที่ทำให้ประชาชนขาดความเชื่อถือในความมีคุณธรรมความมีจริยธรรม 
3. การปฏิบัติหน้าที่โดยการขาดการคำนึงถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตน และการ ยึดมั่นใน 

หลักธรรมาภิบาลพร้อมกันนี้ ยังสามารถกำหนดมาตรการแนวทางการป้องกัน ยับยั้งการทุจริต ปิดโอกาสการทุจริต 
และเพ่ือกำหนด มาตรการหรือแนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ การกระทำผิดวินัยของ 
เจ้าหน้าที่รัฐที่เป็น ปัญหาสำคัญและพบบ่อยอีกด้วย 

2. วตัถปุระสงค ์
1. เพ่ือสร้าง สืบทอดวัฒนธรรมสุจริต และแสดงเจตจำนงสุจริตในการบริหารราชการให้เกิด ความคิดแยกแยะ 

ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม 
2. เพ่ือแสดงความมุ่งมั่นในการบริหารราชการโดยใช้หลักธรรมาภิบาล 
3. เพ่ือตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจ้าหน้าที่รัฐ ไม่ให้เกิดการ แสวงหา ผลประโยชน์ 

ส่วนตัวในตำแหน่งหน้าที่อันมิควรได้โดยชอบตามกฎหมาย ให้ยึดมั่นในคุณธรรม จริยธรรม เป็น แบบอย่างที่ดียืนหยัด 
ทำในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรม ถูกกฎหมาย โปร่งใสและตรวจสอบได้ 

4. เพ่ือสร้างความเชื่อมั่นศรัทธาต่อการบริหารราชการแผ่นดินแก่ผู้รับบริการ ผู้มีส่วนได้ ส่วนเสียและ
ประชาชน 

ศัพทเ์ฉเพาะ คำนยิาม 

ศัพทเ์ฉเพาะ คำนยิาม 
ความเสี่ยงการทุจริต (Corruption 
Risk) 

การดําเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตแลประพฤติมิ
ชอบ หรืออาจการก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับ 
ผลประโยชน์ส่วนรวมของหน่วยงานในอนาคต 

ความเสี่ยง (Risk) ความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์บางอย่างซึ่งมีผลกระทบทำให้การ
ดําเนินงาน ไม่บรรลุวัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้หรือเบี่ยงเบนไปจากที่กำหนดไว้
ทั้งนี้ผลกระทบที่เกิดขึ้นอาจส่งผลในทางบวหรือทางลบก็ได้ 
ผลกระทบทางลบ เรียกว่า ความเสี่ยงผลกระทบทางบวก เรียกว่า โอกาส 

ความเสี่ยง /ปัญหา ความเสี่ยง : เหตุการณ์ที่ยังไม่เกิด ต้องหามาตรการควบคุม 
ปัญหา : เหตุการณ์ที่เกิดข้ึนแล้ว รู้อยู่แล้ว ต้องแก้ไขปัญหา 

ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต  เป็นขั้นตอนในการค้นหาว่ามีรูปแบบความเสี่ยงการทุจริตอย่างไรบ้าง 
โอกาส (Likelihood   โอกาสหรือความเป็นไปได้ที่เหตุการณ์จะเกิดขึ้น 
ผลกระทบ (Impact ผลกระทบจากเหตุการณ์ท่ีเกิดขึ้นทั้งที่เป็นตัวเงินหรือไม่เป็นตัวเงิน 
ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการ
ทุจริต (Risk Score) 

คะแนนรวมที่แสดงให้เห็นถึงระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริตที่
เป็นผลจากการประเมินความเสี่ยงการทุจริต จาก 2 ปัจจัยคือ โอกาสเกิด 
(Likelihood) และผลกระทบ (Impact) 

ล ำดบัควำมเส่ียง(Sequence Risk)  ล ำดบัส ำคญัจำกเหตกุำรณค์วำมเส่ียง 
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สว่นที ่2 
 

การวเิคราะหค์วามเสีย่งดา้นผลประโยชนท์บัซอ้น 
โรงเรียนบ้านคลองตะเคียน ดำเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตในการปฏิบัติงาน โดยวิเคราะห์ ความ

เสี่ยงการทุจริต ตามมาตรฐาน COSO (The Committee of SponsoringOrganizations of the Tread way 
Commission) วิธีการประเมินความเสี่ยงการทุจริต จึงอาศัยขั้นตอนหลัก 
ในการประเมิน ๓ ขั้นตอน ดังนี้ 

๑. กำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
๒. การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
๓. การจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

ขั้นตอนที ่๑ กำหนดเกณฑ์การประเมนิความเสีย่งการทจุรติ 
การประเมินความเสี่ยง โรงเรียนบ้านคลองตะเคียน ได้ดำเนินการกำหนดเกณฑ์สำหรับใช้ในการประเมินความ

เสี่ยงการทุจริตของกระบวนงานหรือโครงการที่ทำการประเมิน โดยพิจารณาจาก ๒ ปัจจัย คือด้านโอกาสที่จะเกิดการ
ทุจริต และด้านผลกระทบ และกำหนดการให้คะแนนทั้ง ๒ ปัจจัย รายละเอียดดังนี้ 

โอกาสทีจ่ะเกิดการทจุรติ (likelihood) พิจารณาความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยง ในช่วง 
เวลาหนึ่ง ในรูปของความถี่หรือความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์นั้น ๆ 

ผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากความเสี่ยงนั้นโดยสามารถ 
แบ่งเป็นผลกระทบทางด้านการเงินและผลกระทบที่ไม่ใช่การเงิน 
 
เกณฑร์ะดบัโอกาสทีจ่ะเกดิความเสีย่ง (Likelihood) เชงิคณุภาพ 

ระดบั โอกาสทีเ่กดิ คำอธบิาย 
5 สูงมาก มีโอกาสเกิดขึ้นเป็นประจำ 
4 สูง มีโอกาสเกิดขึ้นบ่อยครั้ง 
3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดขึ้นบางครั้ง 
2 น้อย มีโอกาสเกิดขึ้นน้อยครั้ง 
1 น้อยมาก มีโอกาสเกิดขึ้นยาก 

 

เกณฑร์ะดบัความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) เชงิคุณภาพ ทีส่ง่ผลกระทบดา้นการดำเนนิงาน (บุคลากร) 

ระดบั โอกาสทีเ่กดิ คำอธบิาย 
5 สูงมาก ถูกลงโทษทางวินัยร้ายแรง 
4 สูง ถูกลงโทษทางวินัยอย่างไม่ร้ายแรง 
3 ปานกลาง สร้างบรรยากาศในการทำงานที่ไม่เหมาะสม 
2 น้อย สร้างความไม่สะดวกต่อการปฏิบัติงานบ่อยครั้ง 
1 น้อยมาก สร้างความไม่สะดวกต่อการปฏิบัติงานนานๆครั้ง 
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ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk แสดงถึงระดับความสำคัญในการบริหารความเสี่ยง โดยพิจารณา จาก 
ผลคูณของระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทU (Impact) ของความ 
เสี่ยงแต่ละสาเหตุ (โอกาส x ผลกระทบ) กำหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับ ดังนี้ ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

ระดบั โอกาสทีเ่กดิ คำอธบิาย 
1 ระดับความเสี่ยงสูงมาก (Extreme Risk : E) 15-25 คะแนน 
2 ระดับความเสี่ยงสูง (High Risk : H) 9-14 คะแนน 
3 ระดับความเสี่ยงปานกลาง (Moderate Risk : M) 4-8 คะแนน 
4 ระดับความเสี่ยงต่ำ (Low Risk : L) 1-3 คะแนน 

 
ในการวิเคราะห์ความเสี่ยงจะต้องมีการกำหนดแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) ที่ได้จากการพิจารณา จัด 

ระดับความสำคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (likelihood) และผลกระทบ ที่เกิดขึ้น (Impact) และ 
ขอบเขตของระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary) โดยที่ 

 

 

ซึ่งจัดแบ่งเป็น 4 ระดับ สามารถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพ้ืนที่เป็น 4 ส่วน (4 Quadrant) ใช้เกณฑ์ในการ 
จัดแบ่ง ดังนี้ 

ระดบัความเสีย่ง คะแนนระดบั
ความเสีย่ง 

มาตรการกำหนด การแสดงสสีญัลักษณ์ 

เสี่ยงสูงมาก (Extreme) 15-25 คะแนน มีมาตรการลด และประเมินซ้ำ 
หรือถ่ายโอนความเสี่ยง 

สีแดง 

เสี่ยงสูง (High) 9-14 คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง สีส้ม 

ปานกลาง (Medium) 4–8 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง แต่มีมาตรการ
ควบคุมความเสี่ยง 

สีเหลือง 

ต่ำ (Low) 1–3 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง สีเขียว 

ตารางระดบัของความเสีย่ง (Degree of Risk) 

Risk Score 

โอกาสเกิด 
ผลกระทบ 

1 2 3 4 5 
5 สูง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 
4 ปานกลาง สูง สูง สูงมาก สูงมาก 
3 ต่ำ ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 
2 ต่ำ ต่ำ ปานกลาง สูง สูงมาก 
1 ต่ำ ต่ำ ปานกลาง สูง สูง 

 

ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่างๆ x ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่างๆ 

        (Likelihood x Impact) 
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ขั้นตอนที ่๒ การประเมนิความเสีย่งการทุจรติ 
เป็นขั้นตอนการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต และการจัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยง 

การทุจริต การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต โดยการอธิบายรายละเอียดเหตุการณ์ที่มีโอกาสเกิดความเสี่ยง 
การทุจริตว่า มีรูปแบบพฤติการณ์การทุจริตที่ในแต่ละขั้นตอนในการดำเนินงานของกระบวนงานหรือโครงการ 
ที่ทำการประเมิน ให้ละเอียดและชัดเจน มากที่สุดว่า ใคร ทำอะไร ที่ไหน อย่างไร โดยผู้ปฏิบัติงานหรือรับผิดชอบ 
กระบวนงานหรือโครงการ (Risk Owners) และตัวแทนของหน่วยงาน อาจมีการรับฟังความคิดเห็นจากผู้มีส่วนได้ส่วน
เสียภายนอก ด้วยก็ได้ เนื่องจากการประมินความเสี่ยงการทุจริต Risk Owners ส่วนใหญ่ไม่ยอมรับหรือบิดเบือนใน
ความบกพร่องของตนเอง ผู้ประเมินความเสี่ยงการทุจริตจึงไม่ใช่ Risk Owners เท่านั้นการคันหาความเสี่ยงการทุจริต 
คันหาจาก ความเสี่ยงที่เคยเกิด หรือคาดว่าจะเกิดซ้ำสูงมีประวัติอยู่แล้ว (Known Factor ) และไม่เคยเกิดหรือไม่มี
ประวัติมาก่อน แต่มีความเสี่ยงจากการพยากรณ์ในอนาคตว่ามีโอกาสเกิด (Unknown Factor) ในขั้นตอนนี้เป็นการตั้ง
สมมุติฐานหรือ เป็นการพยากรณ์ล่วงหน้าที่อาจเกิดข้ึนในอนาคตเพ่ิมเติม (Scenario) เป็นการมองข้อมูล ไปข้างหน้า 
(Forward looking information)โดยไม่คำนึงว่าหน่วยงานมีมาตรการควบคุมความเสี่ยง กรทุจริตนั้น อยู่แล้วหรือไม่ 
โดยการมองความเสี่ยงการทุจริตด้วยข้อมูลที่เลวร้ายที่สุด (Worst Case) หลักการ ที่สำคัญ ต้องไม่เอาปัญหาหรือ
ข้อจำกัด จากการบริหารงานในปัจจุบัน เช่น ทรัพยากร คน พาหนะ ระบบเทคโนโลยี ไม่มีหรือไม่พอบุคลากรไม่มี
ความรู้ความเข้าใจ ไม่มีจิตสำนึก ซึ่งเป็นความเสี่ยงที่การดำเนินงานอาจ ไม่บรรลุเป้าหมายมาปนกับความเสี่ยง 
การทุจริต เพราะจะทำให้ละเลยการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

การให้คะแนนความเสี่ยงการทุจริตโดยพิจารณาจากข้ันตอนการดำเนินงานพิจารณาจาก ๒ ปัจจัย 
คือ โอกาสเกิด (Likelihood) และ ผลกระทบ (Impact) จะได้ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
(Risk Score) ว่าอยู่ในระดับ สูงมาก สูง ปานกลาง หรือต่ำ ตามเกณฑ์ท่ีหน่วยงานได้กำหนดไว้ในขั้นตอนที่ ๑ 
โดยตารางการระบุประเด็นความสี่ยงการทุจริต การให้คะแนนความเสี่ยงการทุจริต และระดับความรุนแรง 
ของความเสี่ยงการทุจริต 

โรงเรียนบ้านคลองตะเคียน แบ่งการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ออกเป็น ๒ ด้าน คือ ๑) ด้านการทุจริตที่
เกิดจากคน และ ๒) ด้านการทุจริตที่เกิดจากระบบงานหรือกระบวนการ Impact จึงได้กำหนดเหตุการณ์ความเสี่ยงที่
อาจจะเกิดข้ึน ดังนี้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๗ 

 

ตารางแบบการประเมนิความเสีย่งการทจุรติ 

ตารางที่ ๑ การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต การให้คะแนนความเสี่ยงการทุจริต และระดับความ 
รุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 

โรงเรียนบ้านคลองตะเคียนแบ่งการประเมินความเสี่ยงการทุจริตออกเป็น ๒ ด้าน คือ ๑ ด้านการทุจริตที่เกิด
จากคน และ ๒ ด้านการทุจริตที่เกิดจากระบบงานหรือกระบวนการ 
ลำดับ

ที ่
แหล่งความ

เสี่ยง 
เหตุการณ์ความเสี่ยง 

(Risk Factor) 
Risk Score ( L x I ) 

Likelihood 
โอกาส 

Impact 
ผลกระทบ 

Risk Score 
ระดับความเสี่ยง 

Sequence Risk 
ลำดับความเสี่ยง 

1 บุคคล การนำทรัพย์สินของทาง
ราชการไปใช้ส่วนตัว 

3 1 3 (1) 

  ใช้เวลาราชการ เครื่อง
คอมพิวเตอร์ อินเทอร์เน็ต
ของหน่วยงานแสว 
หาผลประโยชน์ส่วนตน 

2 1 2 (2) 

2 ระบบงานหรือ
กระบวนการ 

การเบิกค่าพาหนะ/
ค่าใช้จ่ายในการเดินทาง
ไปราชการ 

2 1 2 (3) 

  การจัดซื้อวัสดุ/การจัด
จ้างค่าอาหารของ
โครงการ 

1 1 1 (4) 

   
แผนภูมคิวามเสีย่ง (Risk Map) 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 



๘ 

 

ขั้นตอนที ่๓ การจดัทำแผนบรหิารจดัการความเสีย่งการทจุรติ 
 มาตรการ หมายถึง วิธีการหรือแนวทางที่กำหนดขึ้นเพ่ือควบคุม หรือลดโอกาสความเสี่ยงการทุจริต 
โดย ความเสี่ยงการทุจริตที่อยู่ในโชนสีแดง (Red Zone) จะถูกเลือกมาทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
ส่วนลำดับความเสี่ยงที่อยู่ในโซนสีส้ม สีเหลือง จะถูกเลือก ในลำตับต่อมา มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
อาจมีหลากหลายวิธีการ หน่วยงานควรทำการคัดเลือก วิธีที่ดีที่สุด และประเมินความคุ้มค่าเหมาะสมกับระดับ 
ความเสี่ยงการทุจริตที่ได้จากการประเมิน มาประกอบด้วย 
 การจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ให้นำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตของ 
กระบวนงานหรือโครงการที่ทำการประเมินของหน่วยงานที่มีอยู่ในปัจจุบัน (Key Controls in place) มาทำ 
การประเมินว่ามีประสิทธิภาพอยู่ในระดับใด ดี พอใช้ หรืออ่อน (ดูคำอธิบายเพ่ิมเติมตามตารางด้านล่าง) 

 คำอธิบายการประเมินประสิทธิภาพมาตรการควบคุมความเสี่ยงที่หน่วยงานมีในปัจจุบัน 

ระดับ 
คำอธิบาย 

การประเมินประสิทธิภาพมาตรการควบคุมความเสี่ยงที่หน่วยงานมีในปัจจุบัน 

ดี 
การควบคุมมีความเข้มแข็งและดำเนินไปได้อย่างเหมาะสมซ่ึงช่วยให้เกิดความม่ันใจได้ในระดับ 
ที่สมเหตุสมผลว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได้ 

พอใช้ 
 

การควบคุมยังขาดประสิทธิภาพถึงแม้ว่าจะไม่ทำให้เกิดผลเสียหายจากความเสี่ยงอย่างมี 
นัยสำคัญ แต่ก็ควรมีการปรับปรุงเพื่อให้มั่นใจว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได้ 

อ่อน 
 

การควบคุมไม่ได้มาตรฐานที่ยอมรับได้เนื่องจากมีความหละหลวมและไม่มีประสิทธิผลการ 
ควบคุมไม่ทำให้มั่นใจอย่างสมเหตุสมผลว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได้ 

 
การประเมินมาตรการดำเนินการเพ่ือพิจารณา จัดทำหรือปรับปรุงมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต

เพ่ิมเติม (Further Actions to be Taken) โดยมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตควรเชื่อมโยงให้มีความสอดคล้อง
กับความเสี่ยงที่ประเมินไว้ และต้องมีการติดตามเพ่ือประเมินการบริหารความเสี่ยงการทุจริตในกิจกรรมตามแผน
บริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ที่กำหนดไว้เพ่ือเป็นการยืนยันผลว่ามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
มีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใด หรืออาจต้องเพ่ิมเติมหรือปรับแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตใหม่หากพบว่า
รูปแบบการทุจริตหรือมีสภาพแวดล้อมท่ีเปลี่ยนแปลงไปตามวงจร PDCA 

โรงเรียนบ้านคลองตะเคียน จึงได้ดำเนินการกำหนดและปรับปรุง 
มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต ตามผลการวิเคราะห์และประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติ 
มิชอบ โดยกำหนดมาตรการตามตารางดังต่อไปนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๙ 

 

การจดัทำแผนบรหิารจัดการความเสีย่งการทจุริต ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 
 

เหตุการณ์
ความเสีย่ง 

(Risk Factor) 

โอกาส/
ผลกระทบ มาตรการและการดำเนินการใน 

การบริหารจัดการความเสี่ยง 

ระยะเวลาดำเนินการ 
ผู้รับผิดชอบ 

L I 
R 
S 

ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 
ม.ค. ก.พ. มี.ค.  เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย.  

การนํา
ทรัพย์สิน 
ของทาง
ราชการ 
ไปใช้ส่วนตัว 

3 1 3 1. สรา้งจิตสาํนึกในการปฏิบตัิงานท่ีดี 
๒ ปลูกฝังจิตสํานึกด้านคณุธรรม 
จริยธรรม ให้กับบุคลากร 
๓. การส่งเสริมการปฏิบัตติาม 
จรรยาบรรณ ของบุคลากรทางการศึกษา 
๔. ประชาสัมพันธ์คู่มือการปฏิบตังิานเพื่อ
ป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน 
๕. เผยแพร่ประมวลจริยธรรม 
และแนวทางการประพฤติปฏบิัต ิ
ตนให้แก่บุคลากร 
๖. จัดช่องทางการร้องเรียน 
ทุจริตและประพฤติมิชอบ 

         ผู้อำนวย 
การ

โรงเรียน 

ใช้เวลา
ราชการ 
เครื่อง 
คอมพิวเตอร ์
อินเทอร์เน็ต 
ของหน่วยงาน 
แสวงหา 
ประโยชนส์่วน 
ตน 

2 1 2 1. สรา้งจิตสาํนึกในการปฏิบตัิงานท่ีดี 
๒ ปลูกฝังจิตสํานึกด้านคณุธรรม 
จริยธรรม ให้กับบุคลากร 
๓. การส่งเสริมการปฏิบัตติาม 
จรรยาบรรณ ของบุคลากรทางการศึกษา
๔. ประชาสัมพันธ์คู่มือการปฏิบตังิานเพื่อ
ป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน 
๕. เผยแพร่ประมวลจริยธรรม 
และแนวทางการประพฤติปฏบิัต ิ
ตนให้แก่บุคลากร 
๖. จัดช่องทางการร้องเรียน 
ทุจริตและประพฤติมิชอบ 

         ผู้อำนวย 
การ

โรงเรียน 

การเบิกค่า 
พาหนะ/ 
ค่าใช้จ่ายใน
การเดินทางไป 
ราชการ 

2 1 2 1. สรา้งจิตสาํนึกในการปฏิบตัิงานท่ีดี 
๒ ปลูกฝังจิตสํานึกด้านคณุธรรม 
จริยธรรม ให้กับบุคลากร 
๓. การส่งเสริมการปฏิบัตติาม 
จรรยาบรรณ ของบุคลากรทางการศึกษา
๔. ประชาสัมพันธ์คู่มือการปฏิบตังิานเพื่อ
ป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน 
๕. เผยแพร่ประมวลจริยธรรม 
และแนวทางการประพฤติปฏบิัต ิ
ตนให้แก่บุคลากร 
๖. จัดช่องทางการร้องเรียน 
ทุจริตและประพฤติมิชอบ 

         ผู้อำนวย 
การ

โรงเรียน 



๑๐ 

 

เหตุการณ์
ความเสีย่ง 

(Risk Factor) 

โอกาส/
ผลกระทบ มาตรการและการดำเนินการใน 

การบริหารจัดการความเสี่ยง 

ระยะเวลาดำเนินการ 
ผู้รับผิดชอบ 

L I 
R 
S 

ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 
ม.ค. ก.พ. มี.ค.  เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย.  

การจัดซื้อ
วัสดุ/ 
การจัดจ้าง 
ค่าอาหาร ของ 
โครงการ 

1 1 1 1. สรา้งจิตสาํนึกในการปฏิบตัิงานท่ีดี 
๒ ปลูกฝังจิตสํานึกด้านคณุธรรม 
จริยธรรม ให้กับบุคลากร 
๓. การส่งเสริมการปฏิบัตติาม 
จรรยาบรรณ ของบุคลากรทางการศึกษา 
๔. ประชาสัมพันธ์คู่มือการปฏิบตังิานเพื่อ
ป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน 
๕. เผยแพร่ประมวลจริยธรรม 
และแนวทางการประพฤติปฏบิัต ิ
ตนให้แก่บุคลากร 
๖. จัดช่องทางการร้องเรียน 
ทุจริตและประพฤติมิชอบ 

         ผู้อำนวย 
การ

โรงเรียน 

 
 

 L  = โอกาสที่จะเกิดการทุจริต (likelihood) 

 I   = ผลกระทบ (Impact) 

 RS = ระดับความเสี่ยง (Risk Score) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 



๑๑ 

 

คณะดำเนนิการวเิคราะหค์วามเสีย่งด้านผลประโยชนท์บัซอ้น 
โรงเรยีนบา้นคลองตะเคยีน 

-------------------------------------------------------------- 
 

ประธาน 
นายนรินทร์  นิพิฐพงษ์ ผู้อํานวยการโรงเรียนบ้านคลองตะเคียน 

รองประธาน 
นางรัตนาวรรณ  จันทราช   ครูชำนาญการ 
นางสาวกาญจนรัตน์  เงินพลับพลา  ครูชำนาญการ 
นางสาวประภัสสร  สาระธนะ  ครูชำนาญการ 
นางสาววิไล  ทองพันชั่ง     ครู  
คณะทํางาน 
นายพิภพ  แสงเขียว   ครูชำนาญการ   
นางสาวปวีณา   ขันทอง   ครู  
นางสาวปิยะพร เรืองศิริกุล  ครูผู้ช่วย    
นางสาวลัลศา  คำปาตัน   ครูผู้ช่วย     
นางสาวพรรณทิพาพร  จารุมาศ  ครูผู้ช่วย      
นางสาวกาญจนา  สมบัติวงค ์  ครูผู้ช่วย     
นางสาวชุลีกร คันธราช   ครูผู้ช่วย    
นางสุดารัตน์ กองแก้ว   ครูผู้ช่วย    
ว่าที่ร.ต.หญิงชิดชนก  รำพึงกิจ  ครูผู้ช่วย        
นางสาวณัฐกานต์  อรุณเจริญ  ครูผู้ช่วย      
ว่าที่ร.ต.ธเณศ หาญกลาง   ครูผู้ช่วย      
นายนพพร บุตรดีขันธ์   ช่างไฟฟ้า    
นางสาวสุพรรษา สบาย   เจ้าหน้าที่ธุรการ   
 


