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คำนำ 

 
 โรงเรียนอนุบาลวัดนางใน (ละเอียดอุปถัมภ) ในการปฏิบัติงาน โดยวิเคราะหความเส่ียงการทุจริต สาม
มาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) 
เพื่อกำหนดมาตรการสำคัญเรงดวนเชิงรุกในการปองกันไมใหเกิดการทุจริต มุงการบริหารงานท่ีโปรงใส 
ตรวจสอบได และการแกไขปญหาการกระทำผิดวินัยของบุคลากรในโรงเรียน ท่ีเปฯปญหาสำคัญและพบบอย
นอกจากนี้ยังนำความเส่ียงการทุจริตท่ีไดนี้ มากำหนดเปนมาตรการภายในเพื่อปองกันการทุจริตของโรงเรียน
อนุบาลวัดนางใน (ละเอียดอุปถัมภ) อีกดวย เพื่อมุงตอบสนองตอยุทธศาสตรชาติ 20 ป แผนแมบทภายใต
ยุทธศาสตรชาติ ประเด็น การตอตานการทุจริตและประพฤมิชอบแผนการปฏิรูปประเทศดสนการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ นโยบายและแผนระดับชาติวาดวยความมั่นคงแหงชาติ นโยบาย
เสริมสรางความมั่นคงของชาติจากภัยการทุจริต ตลอดจนการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการ
ดำเนินงานของโรงเรียนอนุบาลวัดนางใน (ละเอียดอุปถัมภ) ออนไลน (Integity and Transparency 
Assessment Online : ITA Online) มีคาคะแนนท่ีสูงข้ึนตามเกณฑ 
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สวนท่ี 1 
บทนำ 

 หลักการและเหตุผล 
 การมีผลประโยชนทับซอนถือเปนการทุจริตคอรรัปชันประเภทหนึ่ง เพราะเปนการแสวงหาประโยชน
สวนบุคคลโดยการละเมิดตอกฎหมายหรือจริยธรรมดวยการใชอำนาจในตำแหนงหนาท่ีไปแทรกแซงการใช
ดุลยพินิจในกระบวนการตัดสินใจของเจาหนาท่ีของรัฐ จนทำใหเกิดการละท้ิงคุณธรรมในการปฏิบัติหนาท่ี
สาธารณะขาดความเปนอิสระ ความเปนกลางและความเปนรรม  จนสงผลกระทบตอประโยชนสาธารณะของ
สวนรวมและทำใหผลประโยชนหลังขององคกรหนวยงาน สถาบันและสังคมตองสูญเสียไป  โดยผลประโยชนท่ี
สูญเสียไปอาจอยูในรูปของผลประโยชนทางการเงิน คุณภาพการใหบริการ ความเปนธรรมในสังคม  รวมถึง 
คุณคาอื่นๆตลอดจนโอกาสในอนาคตต้ังแตระดับองคกรจนถึงระดับสังคม  อยางไรก็ตามทามกลางผูท่ีจงใจ
กระทำความผิด  ยังพบผูกระทำความผิดโดยไมเจตนาหรือไมมีความรูในเรื่องดังกลาวอีกเปนจำนวนมากจน
นำไปสูการถูกกลาวหารองเรานเรื่องทุจริตหรือถูกลงโทษทางอาญา ผลประโยชนทับซอนหรือความขัดแยงกัน
ระหวาผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวม(Conflct of interest: Coi)  เปนประเด็นปญหาทางการ
บริหารภาครัฐในปจจุบันท่ีเปนบอเกิดของของปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในระดับท่ีรุนแรงข้ึน  และยัง 
สะทอนปญหาการขาดหลังธรรมาภิบาลและเปนอุปสรรคตอการพัฒนาประเทศ อีกดวย 
 

โรงเรียนอนุบาลวัดนางใน (ละเอียดอุปถัมภ) ดำเนินการวิเคราะหความเส่ียงการทุจริต โดยวิเคราะห
ความเส่ียงการทุจริตตามมาตรฐาน coso (The Committee of Sponsoring Organizations fo The 
Tread way Commission) เปนกรอบการวิเคราะหความเส่ียงเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอน 
 

การวิเคราะหความเสื่อง  หมายถึง 
กระบวนการวิเคราะหความเส่ียงท่ีเปนระบบในการบริหารหารปจจัยและควบคุมกระบวนการ

ปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาสท่ีจะทำใหเกิดความเสียหายจาก   การปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดการทุจริต  
 

ประเภทของความเสี่ยง  แบงออกเปน  ๔ ดาน  ดังนี้ 
๑ .ความเสี่ยงดานกลยุทธ  (Strategic  Risk : S) หมายถึง ความเส่ียงเกี่ยวกับการบรรลุเปาหมาย

และพันธกิจในภาพรวมท่ี   เกิดจากเปล่ียนแปลงของสลานการณและเหตุการณภายนอกท่ีสงผลตอกลยุทธท่ี
กำหนดไวและการปฏิบัติตามแผนกลยุทธไมเหมาะสม  รวมความไมสอดคลองกันระหวางนโยบายเปาหมายกล
ยุทธโครงสรางองคกร  ภาวการณแขงขัน ทรัพยากรและสภาพแวดลอม อันสงผลกระทบตอวัตถุประสงคหรือ
เปาหมายขององคกร 
      ๒.ความเสี่ยงดานการดำเนินงาน (Operational Risk: O) เกี่ยวของกับประสิทธิภาพประสิทธิภาพ
ประสิทธิผลหรือผลการปฏิบัติงาน  โดยความเส่ียงท่ีอาจเกิดข้ึนเปนความเส่ียงเนื่องจากระบบงานภายในของ
องคกร/กระบวนการเทคโนโลยีหรือนวัตกรรมท่ีใช/บุคลากร/ความเพียงพอของขอมูล  สงผลตอประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผลในการดำเนินโครงการ 

๓. ความเสี่ยงดานการเงิน (Financial Risk: F) 
เปนความเส่ียงเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณและการเงิน เชน การบริหารการเงินท่ีไมถูกตอง ไมเหมาะสม 
ทำใหขาดประสิทธิภาพ และไมทันตอสถานการณ หรือเปนความเส่ียงท่ีเกี่ยวของกับการเงินขององคการเชน
การประมาณการงบประมาณไมเพียงพอ และ ไมสอดคลองกับข้ันตอน การดำเนินการ เปนตนเนื่องจากขาด
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การจัดหาขอมูล การวิเคราะห การวางแผน การควบคุมและการจัดทำรายงานเพื่อนำมาใชในการบริหาร
งบประมาณ และการเงินดังกลาว 

๔. ความเสี่ยงดานการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎณระเบียบ (COMPLIANCE RISK: C) 
เกี่ยวของกับการปฏิบัติตามกฎระเบียบตางๆโดยความเส่ียงท่ีอาจเกิดข้ึนเปนความเส่ียง  เนื่องจากความไม
ชัดเจนความไมทันสมัยหรือความไมครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบียบ ขอบังคับตางๆรวมถึงการทำนิติกรรม
สัญญาการรางสัญญาท่ีไมครอบคลุมการดำเนินสาเหตุของการเกิดความเส่ียง อาจเกิดจากปจจัยหลัก ๒ ปจจัย 
คือ 

๑) ปจจัยภายใน เชน นโยบายของผูบริหาร ความซื่อสัตย จริยธรรม คุณภาพของบุคลากร และการ 
เปล่ียนแปลงระบบงานความฌเช่ือถือไดของระบบสารสนเทศการเปล่ียนแปลงผูบริหารและเจาหนาท่ีบอยครั้ง 
การควบคุมกำกับดูแลไมท่ัวถึงและการไมปฏิบัติตามกฎหมายระเบียบหรือขอบังคับของหนวยงาน เปนตน 

๒) ปจจัยภายนอกเชนกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับของทางราชการการ การเปล่ียนแปลงทางเทคโนโลยี
หรือ สภาพการแขงขัน สภาวะแวดลอมท้ังทางเศรษฐกิจและการเมื่องเปน 

 
ผลประโยชนทับซอน หมายถึง สภาวการณ หรือขอเท็จจริงท่ีบุคคล ไมวาจะเปนนักการเมืองขาราชการ 

พนักงานบริษัท หรือผูบริหารซึ่งมีอำนาจหนาท่ีของรัฐ ปฎิบัติหนาท่ีในตำแหนงหนาท่ีท่ีบุคคลนั้น รับผิดชอบอยู 

และสงผลกระทบตอประโยชนสวนรวมซึ่งการกระทำนั้นอาจจะเกิดข้ึนอยางรูตัวหรือไมรูตัว ท้ังเจตนาและไม

เจตนา และมีรูปแบบหลากหลายไมจำกัดอยูในรูปของตัวเงินหรือทรัพยสินเทานั้น แตรวมถึงผลประโยชนอี่นๆ 

ท่ีไมใชในรูปตัวเงินหรือทรัพยสินก็ได อาทิ การแตงต้ังพรรคพวกเขาไปดำรงตำแหนง ในองคกรตางๆท้ังใน

หนวยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ และบริษัทจำกัดหรือการท่ีบุคคลผูมีอำนาจหนาท่ีตัดสินใจใหญาติพี่นองหรือ

บริษัทท่ีตนมีสวนเสียไดรับสัมปทานหรือผลประโยชน จากทางราชการโดยมิชอบสงผลใหบุคคลนั้นขาดการ

ตัดสินใจท่ีเท่ียงธรรม เนื่องจากยึดผลประโยชนสวนตนเปนหลักผลเสีย จึงเกิดข้ึนกับประเทศชาติ การกระทำ

แบบนี้เปนการกระทำท่ีผิดทางจริยาบรรณ 

การวิเคราะหความเส่ียงเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอน จึงหมายถึง  กระบวนการวิเคราะหความเส่ียงท่ีเปน
ระบบ ในการบริหารปจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาสท่ีจะทำใหเกิดความ
เสียหายจากการปฏิบัติงานทีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน   หรือความขัดแยงระหวางผลประโยชนสวนตน 
และผลประโยชนสวนรวมเปนสำคัญ อันเกี่ยวเนื่องเช่ือมโยงอยางใกลชิดการทุจริต กลาวคือ ยิ่งมีสถานการณ 
หรือสภาวการณของการขัดกันของผลประโยชนสวนตนและประโยชนสวนรวมมากเทาใดก็ยิ่งมีโอกาสกอใหเกิด

หรือนำไปสูการทุจริตมากเทานั้น 

             การวิเคราะหความเส่ียงการทุจริตในครั้งนี้นำเอาความเส่ียงในดานตางๆมาดำเนินการวิเคราะห 

ตามกรอบมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way 

Commission และตามบรบิทความเส่ียงดานผลประโยชนทับซอนของสำนักงานคณะกรรมการการศึกษา 

ข้ันพื้นฐาน การวิเคราะหความเส่ียงเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอนนี้ จะชวยใหสำนักงานคณะกรรมการศึกษา 

ข้ันพื้นฐาน ทราบถึงความเส่ียงท่ีเกิดข้ึน และปจจัยเส่ียงท่ีอาจเปนสาเหตุทำใหเกิด ดังนี้ 

๑. การปฏิบัติราชการตามอำนาจหนาท่ีของขาราชการเปนไปในลักษณะท่ีขาดหรือมีความรับผิดชอบ 

ไมเพียงพอ 

๒. การปฏิบัติหนาท่ีไปในทางท่ีทาใหประชาชนขาดความเช่ือถือในความมีคุณธรรม  ความมีจริยธรรม 
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๓. การปฏิบัติหนาท่ีโดยการขาดการคำนึงถึงประโยชนสวนรวมมากกวาประโยชนสวนตนและการยึดมั่น 

ในหลักธรรมาภิบาลพรอมกันนี้  ยังสามารถกำหนดมาตรการแนวทางปองกัน  ยับยั้งการทุจริต  ปดโอกาสการ
ทุจริต  และเพื่อกำหนดมาตรการแนวทางปองกันและแกไขปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบการกระทำผิดวินัย
ของเจาหนาท่ีรัฐท่ีเปน  ปญหาสำคัญและพบบอยอีกดวย 
 

วัตถุประสงค 
1. เพื่อสรางวัฒนธรรมสุจรติ และแสดงเจตจำนงสุจริตในการบริหารราชการใหเกิดความแยกแยะ 

ผลประโยชนสวนรวม 
2. เพื่อปรับปรุงกลไกการทำงาน เพื่อยั้งยั้งทุจริต และเพิ่มประสิทธิภาพการทำงานของเจาหนาท่ีใน

หนวยงาน 
3. เพื่อตรวจสอบการบริหารงานละการปฏิบัติราชการขอเจาหนาท่ี ในหนวยงาน ไมใหเกิดการแสวงหา

ผลประโยชนสวนตัวในตำแหนงหนาท่ีอันมิควรไดโดยชอบตามกฎหมาย ใหยึดมั่นในคุณธรรมจริยะธรรม เปน
แบบอยางท่ีดี ยืนหยัดทำในส่ิงท่ีถูกตอง เปนธรรม ถูกกฎหมาย โปรงใส และตรวจสอบได 

4. เพื่อสรางความมั่นใจ เพื่อใหกับผูรับบริการและผูมีสวนไดเสีย 

 
ศัพทเฉพาะ คำนิยม 
 

ศัพทเฉพาะ คำนิยม 
ความเส่ียงการทุจริต 
(Corruption Risk) 

การดำเนินงานหรือการปฏิบัติหนาท่ีท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ หรืออาจการกอใหเกิดการขัดระหวางผลประโยชนสวน
ตนกับผลประโยชนสวนรวมของหนวยงานในอนาคต 

ความเส่ียง 
(Risk) 

ความนาจะเปนท่ีจะเกิดเหตุการณบางอยางซึ่งมีผลกระทบทำใหการ
ดำเนินงานไมบรรลุวัตถุประสงคท่ีกำหนดไวหรือเบ่ียงเบนไปจากท่ีกำหนดไว
ท้ังนี้ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนอาจสงผลในทางบวกหรือทางลบก็ได ผลกระทบทาง
ลบ เรียกวา ความเส่ียง ผลกระทบทางบวก เรียกวา โอกาส 

ความเส่ียง / ปญหา ความเส่ียง : เหตุการณท่ียังไมเกิด ตองหามาตรการควบคุม 
ปญหา : เหตุการณทีเกิดข้ึนแลว รูอยูแลว ตองแกไขปญหา 

ประเด็นความเส่ียงทุจริต เปนข้ันตอนในการคนหาวามีรูปแบบความเส่ียงการทุจริตอยางไรบาง 
โอกาส (Likelihood) โอกาสหรือความเปนไปไดท่ีเหตุการณณืจะเกิดข้ึน 
ผลกระทบ (Impact) ผลกระทบจากเหตุการณท่ีเกิดข้ึนท้ังท่ีเปนตัวเงินหรือไมเปนตัวเงิน 
ระดับความรุณแรงของความ
เส่ียงการทุจริต (Risk Score) 

คะแนนรวมท่ีแสดงใหเห็นถึงระดับความรุณแรงของความเส่ียงการทุจริตท่ี
เปนผลจากการประเมินความเส่ียงการทุจริต จาก 2 ปจจัยคือ โอกาสเกิด 
(Likelihood) และผลกระทบ (Impact) 

สินบน ทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดท่ีใหแกบุคคลเพื่อจูงใจใหผูนั้น
กระทำการหรือไมกระทำการอยางใดในตำแหนงไมวาการนั้น
ชอบหรือมิชอบดวยหนาท่ี 
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สวนท่ี 2 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

ในประเด็นท่ีเก่ียวของกับสินบน 
 

โรงเรียนอนุบาลวัดนางใน (ละเอียดอุปถัมภ) ดำเนินการวิเคราะหเส่ียงการทุจริตในการปฏิบัติงานใน
ประเด็นท่ีเกี่ยวของกับสินบน ๒ ประเด็น คือ 

๑) การจัดซื้อจัดจาง 
๒) การบริหารงานบุคคล 
โดยวิเคราะห ความเส่ียงการทุจริต ตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring 

Organizations of the Tread way Commission) วิธีการประเมินความเส่ียงการทุจริต จึงอาศัยข้ันตอน
หลักในการประเมิน ๓ ข้ันตอน ดังนี ้

๑. กำหนดเกณฑการประเมินความเส่ียงการทุจริต  ในประเด็นท่ีเกี่ยวของกับสินบน 
๒. การประเมินความเส่ียงการทุจริตในประเด็นท่ีเกี่ยวของกับสินบน 
๓. มาตรการในการบริหารจัดการความเส่ียงในการทุจริตในประเดนท่ีเกี่ยวของกับสินบน 

 
ข้ันตอนท่ี ๑ กำหนดเกณฑการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นท่ีเก่ียวของกับสินบน 
       การประเมินความเส่ียงสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุบลราชธานี เขต ๑ ไดดำเนินการ 
กำหนดเกณฑสำหรับใชในการประเมินความเส่ียงการทุจริตของกระบวนงานหรือโครงการท่ีทำการประเมิน 
โดยพิจารณาจาก ๒ ปจจัย คือดานโอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต และดานผลกระทบ และกำหนดการใหคะแนน 
ท้ัง ๒ ปจจัย รายละเอียดดังนี้ 
        โอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต (likelihood) พิจารณาความเปนไปไดท่ีจะเกิดเหตุการณความเส่ียง 
ในชวงเวลาหนึ่ง ในรูปของความถ่ีหรือความนาจะเปนท่ีจะเกิดเหตุการณนั้น ๆ 
 
 ผลกระทบ (Impact) 
 การวัดความรุนแรงของความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนจากความเส่ียงนั้นโดยสามารถแบงเปนผลกระทบ
ทางดานการเงินและผลกระทบท่ีไมใชการเงิน 
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1. เกณฑโอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต (likelihood) 
 

โอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต (likelihood) 
5 มีโอกาสเกิดข้ึนเปนประจำ 
4 มีโอกาสเกิดข้ึนบอยครั้ง 
3 มีโอกาสเกิดข้ึนบางครั้ง 
2 มีโอกาสเกิดข้ึนนอยครั้ง 
1 มีโอกาสเกิดข้ึนยาก 

 
 

2. เกณฑผลกระทบ (Impact) 
 

ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
5 เกิดความเสียหายตอหนวยงาน บุคลากรถูกช้ีมูลความผิดเขาสูกระบวนการยุติธรรม 
4 หนวยตรวจสอบภายนอกเขาตรวจสอบขอเท็จจริง 
3 ภาพลักษณของหนวยงานติดลบ เรื่องความโปรงใส ส่ือสังคมออนไลนลงขาวอยางตอเนื่อง 
2 ปรากฏขาวลือท่ีอาจพาดพิงบุคลากรภายในหนวยงาน มีคนรองเรียนแจงแบะแส 
1 แทบจะไมมีผลกระทบ 

 
๔. เกณฑการวัดรับดับความรุนแรงของความเส่ียงการทุจริต (Degree of Risk) 
ระดับของความเส่ียง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสำคัญในการบริหารความเส่ียง โดยพิจารณา 

จากผลคูณของระดับโอกาสท่ี จะเกิดความเส่ียง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกกระทบ 
(lmpact) ของความเส่ียงแตละสาเหตุ (โอกาส x ผลกระทบ)กำหนดเกณฑไว ๔ ระดับดังนี้ 
 
 ระดับของความเส่ียง (Degree of Risk) 

ลำดับ ระดับความเส่ียง ชวงคะแนน 
1 ความเส่ียงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15-25 คะแนน 
2 ความเส่ียงระดับสูง (High Risk : H) 9-14 คะแนน 
3 ความเส่ียงระดับปานกลาง (Mideerate Risk : M) 4-8 คะแนน 
4 ความเส่ียงระดับ9je (Low Risk : L) 1-3 คะแนน 

 
ในการวิเคราะหความเส่ียงจะตองมีการกำหนดแผนภูมิความเส่ียง (Risk Profte) ท่ีไดจาก การ

พิจารณาจัดระดับความสำคัญของความเส่ียง (liketihood) และผลกระทบ ท่ีเกิดข้ึน (lmpact) และขอบเขต
ของระดับความเส่ียงท่ีสามารถยอมรับได (Risk Appetite Bounday) โดยท่ี 
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 ซึ่งจัดแบงเปน 4 ระดับ สามารถแสดงเปน Risk Profile แบงพื้นท่ีเปน 4 สวน (4 Quadrant) ใช
เกณฑในการจัดแบง ดังนี้ 
 

ระดับความเส่ียง คะแนนระดับความเส่ียง มาตรการกำหนด การแสดงสีสัญลักษณ 
สูงมาก Extreme 

 
15-25 คะแนน มีมาตรการลด และประเมิน

ซ้ำหรือถายโอน ความเส่ียง 
 

สีแดง 

สูง (High) 9-14 คะแนน มีมาตรการลดความเส่ียง สีสม 
ปานกลาง (Medium) 4-8 คะแนน ยอมรับความเส่ียงแตมี

มาตรการควบคุมความเส่ียง 
 

สีเหลือง 

ต่ำ (Low) 1-3 คะแนน ยอมรับความเส่ียง สีเขียว 
 
 
 
 

Risk Score 

โอกาสเกิด 
ผลกระทบ 

1 2 3 4 5 
5 สูง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 
4 ปานกลาง ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก 
3 ต่ำ ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 
2 ต่ำ ปานกลาง ปานกลาง ปานกลาง สูง 
1 ต่ำ ต่ำ ต่ำ ปานกลาง ปานกลาง 

 
ข้ันตอนท่ี ๒ การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นท่ีเก่ียวของกับสินบน 
เปนข้ันตอนการระบุประเด็นความเส่ียงการทุจริต และการจัดระดับความรุนแรงของความเส่ียงกาiทุจริต การ
ระบุประเด็นความเส่ียงการทุจริต โดยการอธิบายรายละเอียดเหตุการณท่ีมีโอกาสเกิดความเส่ียงการทุจริตวามี
รูปแบบพฤติการณการทุจริตท่ีในแตละข้ันตอนในการดำเนินของกระบวนงานหรือโครงการท่ีทำการประเมินให
ละเอียดและชัดเจน มากท่ีสุดวา ใคร ทำอะไร ท่ีไหน อยางไร โดยผูปฏิบัติงานหรือรับผิดชอบ กระบวนงาน 
หรือ โครงการ (Risk Owners) และตัวแทนของหนวยงาน อาจมีการรับฟงความคิดเห็นจากผูมีสวนไดสวนเสีย 
ภายนอก ดวยก็ได เนื่องจากการประเมินความเส่ียงการทุจริต Risk Owners สวนใหญไมยอมรับบิดเบือนใน
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ความบกพรองของตนเอง ผูประเมินความเส่ียงการทุจริตจึงไมใช Risk Owners เทานั้นการคนหาความเส่ียง
การทุจริต คนหาจาก ความเส่ียงท่ีเคยเกิด หรือคาดวาจะเกิดซ้ำสูงมีประวัตอยูแลว (Known Factor)และไม
เคยเกิดหรือไมมีประวัติมากอน  แตมีความเส่ียงจากการพยากรณในอนาคตวามีโอกาสเกิด(Unknown 
Factor)ในข้ันตอนนี้ เปนการต้ังสมมุติฐานหรือ เปนการพยากรฌลวงหนาท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคตเพิ่มเติม 
(Scenario )เปนการมองขอมูล ไปขางหนา (Forward looking information)โ ดยไมคำนึงวาหนวยงาน 
มีมาตรการควบคุมความส่ียงการทุจริตนั้น อยูแลวหรือไม  โดยการมองความเส่ียงการทุจริตดวยขอมูลท่ี
เลวรายสุด (Worstb Case) หลักการท่ีสำคัญ  ตองไมเอาปญหาหรือขอจำกัด  จากการบริหารงานในปจจุบัน 
เชน  ทรัพยากร  คน  พาหนะ  ระบบเทคโนโลยีไมมีหรือไมพอบุคลากรไมมีความรู  ความเขาใจ  ไมมีจิตสำนึก  
ซึ้งเปนความเส่ียงท่ีการดำเนินงานอาจ ไมบรรลุเปาหมายมาบนกับความเส่ียงการทุจริต เพราะจะทำใหละเลย
การบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต 
 

การใหคะแนนความเส่ียงการทุจริตโดยพิจารณาจากข้ันตอนการดำเนินงานพิจารณาจาก 2 ปจจัย 
คือ โอกาสเกิด (Likelihood)และผลกระทบ(lmpact) จะไดระดับความรุนแรงของความเส่ียงการทุจริต
(RiskScore)วาอยูในระดับ สูงมาก สูง ปานกลาง หรือต่ำตามเกณฑท่ีหนวยงานไดกำหนดไวในข้ันตอนท่ี ๑โดย
ตารางการระบุประเด็นความเส่ียงการทุจริต การใหคะแนนความเส่ียงการทุจริต การใหคะแนนความเส่ียงการ
ทุจริตและระดับความรุนแรงของความเส่ียงการทุจริต 
 
โรงเรียนอนุบาลวัดนางใน (ละเอียดอุปถัมภ) แบงการประเมินความเส่ียงการทุจริตออกเปน ๒ ประเด็นคือ 

1) การจัดซื้อจัดจาง และ 
2) การบริหารงานบุคคล 

จึงไดกำหนดเหตุการณความเส่ียงท่ีอาจจะเกิดข้ึน ดังนี ้
๑) การจัดซื้อจัดจาง 

1.1 ความผิดพลาดและความครบถวนของการบันทึกขอมูลการจัดซื้อจัดจางในระบบe-gb 
1.2 การเบิกจายเงินภายในระยะเวลาท่ีระเบียบกำหนด 
1.3 การจัดซื้อจัดจางลาชาไมเปนไปตามแผน 

๒) การบริหารงานบุคคล 
2.1 การใชอำนาจหนาท่ีเรียกรับผลประโยชนเพื่อใหไดมาซึ่งการเล่ือนระดับตำแหนงหรือ

ความดีความชอบ 
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ตารางแบบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นท่ีเก่ียวของกับสินบน 
ประจำปงบประมาณ 2567 

 
 ตารางท่ี 1 การระบุประเด็นความเส่ียงการทุจริต การใหคะแนนความเส่ียงการทุจริต และระดับความ
รุนแรงของความเส่ียงการทุจริต 
 

ลำดับ
ท่ี 

แหลงความเส่ียง 
เหตุการณความเส่ียง 

(Risk Factor) 
    Risk Score 

Likelihood Impact Rick Score 
1) การจัดซ้ือจัดจาง 

1 ความผิดพลาดและความ
ครบถวนของการบันทึก
ขอมูลการจัดซื้อจัดจางใน
ระบบ e-GP 

เรียกรับสินบน เมื่อไมไดตาม
ตองการจึงเกิดการถวงเวลาใน
การดำเนินงาน 

2 2 4 

2 การเบิกจายภายในระยเวลา
ท่ีระเบียบกำหนด 

เรียกรับสินบน เมื่อไมไดตาม
ตองการจึงเกิดการถวงเวลาใน
การดำเนินการเบิกจาย 

2 3 6 

3 การจัดซื้อจัดจางลาชาไม
เปนไปตามแผนฯ 

เรียกรับสินบน เมื่อไมไดตาม
ตองการจึงคิดการถวงเวลาใน
การดำเนินงาน 

1 1 1 

2) การบริหารงานบุคคล 
1 การใชอำนาจหนาท่ีเรียก

รับผลประโยชนเพื่อให
ไดมาซึ่งการเล่ือนระดับ
ตำแหนงหรือความดี
ความชอบ 

อาจมีการเรียกรับสินบนใน
การเล่ือนระดับตำแหนงหรือ
ความดีความชอบ เพื่อให
ไดผลตามท่ีคาดหวัง 

2 2 4 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๙ 
 

ข้ันตอนท่ี  ๓  มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต  ในประเด็นท่ีเก่ียวของกับสินบน 
มาตรการ หมายถึง วิธีการหรือแนวทางท่ีกำหนดข้ึนเพื่อควบคุม หรือลดโอกาสความเส่ียงการทุจริต  

โดยความเส่ียงการทุจริตท่ีอยูในโซนสีแดง (Red Zone) จะถูกเลือกมาทำแผนบริหารจัดการความเส่ียงการ
ทุจริตสวนลำดับความเส่ียงท่ีอยูในโซนสีสม สีเหลือง จะถูกเลือก ในลำดับตอมา  มาตรการควบคุม ความเส่ียง 
การทุจริตอาจมีหลากหลายวิธีการ หนวยงานควรทำการคัดเลือก วิธีท่ีดีท่ีสุด และประเมินความคุมคา
เหมาะสมกับระดับความเส่ียงการทุจริตท่ีไดจากการประเมินมาประกอบดวย 

การจัดทำแผนบริหารความเส่ียงการทุจริต  ใหนำมาตรการควบคุมความเส่ียงการทุจริตของ 
กระบวนงานหรือโครงการท่ีทำการประเมินของหนวยงานท่ีมีอยูในปจจุบัน (Key Controls in place) มาทำ 
การประเมินวามีประสิทธิภาพอยูในระดับใด  ดี  พอใช  หรือออน (ดูคำอธิบายเพิ่มเติมตามตารางดานลาง) 
 
 คำอธิบายการประเมินประสิทธิภาพมาตรการควบคุมความเสี่ยงท่ีหนวยงานมีในปจจุบัน 
 

ระดับ 
คำอธิบาย 

การประเมินประสิทธิภาพมาตรการควบคุมความเส่ียงท่ีหนวยงานมีในปจจุบัน 

ดี 
การควบคุมมีความเขมแข็งและดำเนินไปไดอยางเหมาะสมซึ่งชวยใหเกิดความมั่นใจไดในระดับท่ี
สมเหตุสมผลวาจะสามารถลดความเส่ียงการทุจริตได 

พอใช 
การควบคุมยังขาดประสิทธิภาพถึงแมวาจะไมทำใหเกิดผลเสียหายจากความเส่ียงอยางมีนัยสำคัญแต
ก็ควรมีการปรับปรุงเพื่อใหมั่นใจวาจะสามารถลดความเส่ียงการทุจริตได 

ออน 
การควบคุมไมไดมาตรฐานท่ียอมรับไดเนื่องจากมีควาหละหลวมและไมมีประสิทธิผลการควบคุมไม
ทำใหมั่นใจอยางสมเหตุสมผลวาจะสามารถละความเส่ียงการทุจริตได 

 
 

การประเมินมาตรการดำเนินการเพื่อพิจารณา  จัดทำหรือปรับปรุงมาตรการควบคุมความเส่ียงการ
ทุจริตเพิ่มเติม  (Futher to be TaKen)โดยมาตรควบคุมความเส่ียงการทุจริตควรเช่ือมโยงใหมีความสอดคร
องกับความเส่ียงท่ีประเมินไวและตองมีการติดตามเพื่อประเมินการบริหารความเส่ียงการทรุจริตในกิจกรรม
ตามแผนบริหารจัดการความเส่ียงการทรุจริต  ท่ีกำหนดไวเพื่อเปนการยืนยันผลวามาตรการเส่ียงทรุจริตใหม
หากพบวาการทรุจริตหรือมีสภาพแวดลอมท่ีเปล่ียนแปลไปตามวงจร  PDCA 

โรงเรียนอนุบาลวัดนางใน (ละเอียดอุปถัมภ) จึงไดดำเนินการกำหนดและปรับปรุงมาตรการควบคุม
ความเส่ียงทรุจริต ตามผลการวิเคราะหและประเมินความเส่ียงการทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยกำหนด
มาตราการตามตารางดังตอไปนี ้
 
 
 
 
 
 
 



๑๐ 
 

มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ.2567 
 

 
เหตุการณความเส่ียง 

(Risk Factor) 

โอกาส/
ผลกระทบ 

 
มาตรการในการบริหาร 

จัดการความเส่ียง 

ระยะเวลาดำเนินการ 
 
ผูรับผิดชอบ 

L I 
R 
S 

ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 

ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 
การจัดซ้ือจัดจาง               
1.อาจจะมีการเรียกรับ
สินบน เมื่อไมไดตาม
ตองการจึงเกิดการถวง
เวลานการทำใหเกิดความ
ผิดพลาดและความครบถวน
ของการบันทึกขอมูลการ
จัดซื้อจัดจางในระบบ e-GP 

2 2 4 1.จัดอบรมเพื่อเสริมสรางคูรธรรม
จริยธรรมและธรรมาภบิาลเพื่อปลูก
จิตสำนึกการเปนขาราชการท่ีดีแก
บุคลากรในสังกัด 
2.การจัดทำส่ือประชาสัมพันธ 
3.การจัดกิจกรรมเสริมสรางความมีวินัย
ในการปฏิบัติงานแกบุคลากร 

         กลุมบริหารงาน
การเงิน 

2.อาจจะมีการเรียกรับ
สินบน เมื่อไมไดตาม
ตองการจึงเกิดการถวงเวลา
ในการดำเนินการเบิกจาย 
ทำใหการเบิกจจายเงิน
ลาชา ไมไดดำเนินการ
ภายในระยะเวลาท่ีระเบียบ
กำหนด 

2 3 6 1.จัดอบรมเพื่อเสริมสรางคูรธรรม
จริยธรรมและธรรมาภบิาลเพื่อปลูก
จิตสำนึกการเปนขาราชการท่ีดีแก
บุคลากรในสังกัด 
2.การจัดทำส่ือประชาสัมพันธ 
3.การจัดกิจกรรมเสริมสรางความมีวินัย
ในการปฏิบัติงานแกบุคลากร 

         กลุมบริหารงาน
การเงิน 

      
 
 



๑๑ 
 

 
เหตุการณความเส่ียง 
(Risk Factor) 

โอกาส/
ผลกระทบ 

 
มาตรการในการบริหาร 
จัดการความเส่ียง 

ระยะเวลาดำเนินการ  
ผูรับผิดชอบ ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 

L I R 
S 

ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

3.อาจจะมีการเรียกรับ
สินบน เมื่อไมไดตาม
ตองการจึงเกิดการถวง
เวลาในการดำเนินงาน
โดยมีการจัดซื้อจัดจาง
ลาชาไมเปนไปตามแผนฯ 

1 1 1 1.จัดอบรมเพื่อเสริมสรางคูรธรรม
จริยธรรมและธรรมาภิบาลเพื่อปลูก
จิตสำนึกการเปนขาราชการท่ีดีแก
บุคลากรในสังกัด 
2.การจัดทำส่ือประชาสัมพันธ 
3.การจัดกิจกรรมเสริมสรางความมี
วินัยในการปฏิบัติงานแกบุคลากร 

         กลุมบริหารงาน
การเงิน 

การบริหารงานบุคคล               
1.การใชอำนาจหนาท่ีเรียก
รับผลประโยชนเพื่อใหไดมา
ซึ่งการเล่ือนระดับตำแหนง
หรือความดีความชอบ 

2 2 4 1.ควบคุม กำกับ ดูแลใหขาราชการ 
บุคลากร ใหปฏิบัติตามมาตรการ
ปองกันและแกไข ปญหาการทุจริต
ของโรงเรียนอยางเครงครัด 
2.ควบคุม กำกับ ดูแลใหขาราชการ 
บุคลากร ใหปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ 
ขอบังคับ เรื่องการรับของขวัญ
สินน้ำใจ อยางเครงครัด 

         กลุมบุคคล 



๑๒ 
 

 
 


