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คำนำ 

 
 โรงเรียนอนุบาลวัดนางใน (ละเอียดอุปถัมภ) ในการปฏิบัติงาน โดยวิเคราะหความเส่ียงการทุจริต สาม
มาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) 
เพื่อกำหนดมาตรการสำคัญเรงดวนเชิงรุกในการปองกันไมใหเกิดการทุจริต มุงการบริหารงานท่ีโปรงใส 
ตรวจสอบได และการแกไขปญหาการกระทำผิดวินัยของบุคลากรในโรงเรียน ท่ีเปฯปญหาสำคัญและพบบอย
นอกจากนี้ยังนำความเส่ียงการทุจริตท่ีไดนี้ มากำหนดเปนมาตรการภายในเพื่อปองกันการทุจริตของโรงเรียน
อนุบาลวัดนางใน (ละเอียดอุปถัมภ) อีกดวย เพื่อมุงตอบสนองตอยุทธศาสตรชาติ 20 ป แผนแมบทภายใต
ยุทธศาสตรชาติ ประเด็น การตอตานการทุจริตและประพฤมิชอบแผนการปฏิรูปประเทศดสนการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ นโยบายและแผนระดับชาติวาดวยความมั่นคงแหงชาติ นโยบาย
เสริมสรางความมั่นคงของชาติจากภัยการทุจริต ตลอดจนการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการ
ดำเนินงานของโรงเรียนอนุบาลวัดนางใน (ละเอียดอุปถัมภ) ออนไลน (Integity and Transparency 
Assessment Online : ITA Online) มีคาคะแนนท่ีสูงข้ึนตามเกณฑ 
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สวนท่ี 1 
บทนำ 

 หลักการและเหตุผล 
 การมีผลประโยชนทับซอนถือเปนการทุจริตคอรรัปชันประเภทหนึ่ง เพราะเปนการแสวงหาประโยชน
สวนบุคคลโดยการละเมิดตอกฎหมายหรือจริยธรรมดวยการใชอำนาจในตำแหนงหนาท่ีไปแทรกแซงการใช
ดุลยพินิจในกระบวนการตัดสินใจของเจาหนาท่ีของรัฐ จนทำใหเกิดการละท้ิงคุณธรรมในการปฏิบัติหนาท่ี
สาธารณะขาดความเปนอิสระ ความเปนกลางและความเปนรรม  จนสงผลกระทบตอประโยชนสาธารณะของ
สวนรวมและทำใหผลประโยชนหลังขององคกรหนวยงาน สถาบันและสังคมตองสูญเสียไป  โดยผลประโยชนท่ี
สูญเสียไปอาจอยูในรูปของผลประโยชนทางการเงิน คุณภาพการใหบริการ ความเปนธรรมในสังคม  รวมถึง 
คุณคาอื่นๆตลอดจนโอกาสในอนาคตต้ังแตระดับองคกรจนถึงระดับสังคม  อยางไรก็ตามทามกลางผูท่ีจงใจ
กระทำความผิด  ยังพบผูกระทำความผิดโดยไมเจตนาหรือไมมีความรูในเรื่องดังกลาวอีกเปนจำนวนมากจน
นำไปสูการถูกกลาวหารองเรานเรื่องทุจริตหรือถูกลงโทษทางอาญา ผลประโยชนทับซอนหรือความขัดแยงกัน
ระหวาผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวม(Conflct of interest: Coi)  เปนประเด็นปญหาทางการ
บริหารภาครัฐในปจจุบันท่ีเปนบอเกิดของของปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในระดับท่ีรุนแรงข้ึน  และยัง 
สะทอนปญหาการขาดหลังธรรมาภิบาลและเปนอุปสรรคตอการพัฒนาประเทศ อีกดวย 
 

โรงเรียนอนุบาลวัดนางใน (ละเอียดอุปถัมภ) ดำเนินการวิเคราะหความเส่ียงการทุจริต โดยวิเคราะห
ความเส่ียงการทุจริตตามมาตรฐาน coso (The Committee of Sponsoring Organizations fo The 
Tread way Commission) เปนกรอบการวิเคราะหความเส่ียงเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอน 
 

การวิเคราะหความเสื่อง  หมายถึง 
กระบวนการวิเคราะหความเส่ียงท่ีเปนระบบในการบริหารหารปจจัยและควบคุมกระบวนการ

ปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาสท่ีจะทำใหเกิดความเสียหายจาก   การปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดการทุจริต  
 

ประเภทของความเสี่ยง  แบงออกเปน  ๔ ดาน  ดังนี้ 
๑ .ความเสี่ยงดานกลยุทธ  (Strategic  Risk : S) หมายถึง ความเส่ียงเกี่ยวกับการบรรลุเปาหมาย

และพันธกิจในภาพรวมท่ี   เกิดจากเปล่ียนแปลงของสลานการณและเหตุการณภายนอกท่ีสงผลตอกลยุทธท่ี
กำหนดไวและการปฏิบัติตามแผนกลยุทธไมเหมาะสม  รวมความไมสอดคลองกันระหวางนโยบายเปาหมายกล
ยุทธโครงสรางองคกร  ภาวการณแขงขัน ทรัพยากรและสภาพแวดลอม อันสงผลกระทบตอวัตถุประสงคหรือ
เปาหมายขององคกร 
      ๒.ความเสี่ยงดานการดำเนินงาน (Operational Risk: O) เกี่ยวของกับประสิทธิภาพประสิทธิภาพ
ประสิทธิผลหรือผลการปฏิบัติงาน  โดยความเส่ียงท่ีอาจเกิดข้ึนเปนความเส่ียงเนื่องจากระบบงานภายในของ
องคกร/กระบวนการเทคโนโลยีหรือนวัตกรรมท่ีใช/บุคลากร/ความเพียงพอของขอมูล  สงผลตอประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผลในการดำเนินโครงการ 

๓. ความเสี่ยงดานการเงิน (Financial Risk: F) 
เปนความเส่ียงเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณและการเงิน เชน การบริหารการเงินท่ีไมถูกตอง ไมเหมาะสม 
ทำใหขาดประสิทธิภาพ และไมทันตอสถานการณ หรือเปนความเส่ียงท่ีเกี่ยวของกับการเงินขององคการเชน
การประมาณการงบประมาณไมเพียงพอ และ ไมสอดคลองกับข้ันตอน การดำเนินการ เปนตนเนื่องจากขาด
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การจัดหาขอมูล การวิเคราะห การวางแผน การควบคุมและการจัดทำรายงานเพื่อนำมาใชในการบริหาร
งบประมาณ และการเงินดังกลาว 

๔. ความเสี่ยงดานการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎณระเบียบ (COMPLIANCE RISK: C) 
เกี่ยวของกับการปฏิบัติตามกฎระเบียบตางๆโดยความเส่ียงท่ีอาจเกิดข้ึนเปนความเส่ียง  เนื่องจากความไม
ชัดเจนความไมทันสมัยหรือความไมครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบียบ ขอบังคับตางๆรวมถึงการทำนิติกรรม
สัญญาการรางสัญญาท่ีไมครอบคลุมการดำเนินสาเหตุของการเกิดความเส่ียง อาจเกิดจากปจจัยหลัก ๒ ปจจัย 
คือ 

๑) ปจจัยภายใน เชน นโยบายของผูบริหาร ความซื่อสัตย จริยธรรม คุณภาพของบุคลากร และการ 
เปล่ียนแปลงระบบงานความฌเช่ือถือไดของระบบสารสนเทศการเปล่ียนแปลงผูบริหารและเจาหนาท่ีบอยครั้ง 
การควบคุมกำกับดูแลไมท่ัวถึงและการไมปฏิบัติตามกฎหมายระเบียบหรือขอบังคับของหนวยงาน เปนตน 

๒) ปจจัยภายนอกเชนกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับของทางราชการการ การเปล่ียนแปลงทางเทคโนโลยี
หรือ สภาพการแขงขัน สภาวะแวดลอมท้ังทางเศรษฐกิจและการเมื่องเปน 

 
ผลประโยชนทับซอน หมายถึง สภาวการณ หรือขอเท็จจริงท่ีบุคคล ไมวาจะเปนนักการเมืองขาราชการ 

พนักงานบริษัท หรือผูบริหารซึ่งมีอำนาจหนาท่ีของรัฐ ปฎิบัติหนาท่ีในตำแหนงหนาท่ีท่ีบุคคลนั้น รับผิดชอบอยู 

และสงผลกระทบตอประโยชนสวนรวมซึ่งการกระทำนั้นอาจจะเกิดข้ึนอยางรูตัวหรือไมรูตัว ท้ังเจตนาและไม

เจตนา และมีรูปแบบหลากหลายไมจำกัดอยูในรูปของตัวเงินหรือทรัพยสินเทานั้น แตรวมถึงผลประโยชนอี่นๆ 

ท่ีไมใชในรูปตัวเงินหรือทรัพยสินก็ได อาทิ การแตงต้ังพรรคพวกเขาไปดำรงตำแหนง ในองคกรตางๆท้ังใน

หนวยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ และบริษัทจำกัดหรือการท่ีบุคคลผูมีอำนาจหนาท่ีตัดสินใจใหญาติพี่นองหรือ

บริษัทท่ีตนมีสวนเสียไดรับสัมปทานหรือผลประโยชน จากทางราชการโดยมิชอบสงผลใหบุคคลนั้นขาดการ

ตัดสินใจท่ีเท่ียงธรรม เนื่องจากยึดผลประโยชนสวนตนเปนหลักผลเสีย จึงเกิดข้ึนกับประเทศชาติ การกระทำ

แบบนี้เปนการกระทำท่ีผิดทางจริยาบรรณ 

การวิเคราะหความเส่ียงเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอน จึงหมายถึง  กระบวนการวิเคราะหความเส่ียงท่ีเปน
ระบบ ในการบริหารปจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาสท่ีจะทำใหเกิดความ
เสียหายจากการปฏิบัติงานทีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน   หรือความขัดแยงระหวางผลประโยชนสวนตน 
และผลประโยชนสวนรวมเปนสำคัญ อันเกี่ยวเนื่องเช่ือมโยงอยางใกลชิดการทุจริต กลาวคือ ยิ่งมีสถานการณ 
หรือสภาวการณของการขัดกันของผลประโยชนสวนตนและประโยชนสวนรวมมากเทาใดก็ยิ่งมีโอกาสกอใหเกิด

หรือนำไปสูการทุจริตมากเทานั้น 

             การวิเคราะหความเส่ียงการทุจริตในครั้งนี้นำเอาความเส่ียงในดานตางๆมาดำเนินการวิเคราะห 

ตามกรอบมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way 

Commission และตามบรบิทความเส่ียงดานผลประโยชนทับซอนของสำนักงานคณะกรรมการการศึกษา 

ข้ันพื้นฐาน การวิเคราะหความเส่ียงเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอนนี้ จะชวยใหสำนักงานคณะกรรมการศึกษา 

ข้ันพื้นฐาน ทราบถึงความเส่ียงท่ีเกิดข้ึน และปจจัยเส่ียงท่ีอาจเปนสาเหตุทำใหเกิด ดังนี้ 

๑. การปฏิบัติราชการตามอำนาจหนาท่ีของขาราชการเปนไปในลักษณะท่ีขาดหรือมีความรับผิดชอบ 

ไมเพียงพอ 

๒. การปฏิบัติหนาท่ีไปในทางท่ีทาใหประชาชนขาดความเช่ือถือในความมีคุณธรรม  ความมีจริยธรรม 
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๓. การปฏิบัติหนาท่ีโดยการขาดการคำนึงถึงประโยชนสวนรวมมากกวาประโยชนสวนตนและการยึดมั่น 

ในหลักธรรมาภิบาลพรอมกันนี้  ยังสามารถกำหนดมาตรการแนวทางปองกัน  ยับยั้งการทุจริต  ปดโอกาสการ
ทุจริต  และเพื่อกำหนดมาตรการแนวทางปองกันและแกไขปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบการกระทำผิดวินัย
ของเจาหนาท่ีรัฐท่ีเปน  ปญหาสำคัญและพบบอยอีกดวย 
 

วัตถุประสงค 
1. เพื่อสรางวัฒนธรรมสุจรติ และแสดงเจตจำนงสุจริตในการบริหารราชการใหเกิดความแยกแยะ 

ผลประโยชนสวนรวม 
2. เพื่อปรับปรุงกลไกการทำงาน เพื่อยั้งยั้งทุจริต และเพิ่มประสิทธิภาพการทำงานของเจาหนาท่ีใน

หนวยงาน 
3. เพื่อตรวจสอบการบริหารงานละการปฏิบัติราชการขอเจาหนาท่ี ในหนวยงาน ไมใหเกิดการแสวงหา

ผลประโยชนสวนตัวในตำแหนงหนาท่ีอันมิควรไดโดยชอบตามกฎหมาย ใหยึดมั่นในคุณธรรมจริยะธรรม เปน
แบบอยางท่ีดี ยืนหยัดทำในส่ิงท่ีถูกตอง เปนธรรม ถูกกฎหมาย โปรงใส และตรวจสอบได 

4. เพื่อสรางความมั่นใจ เพื่อใหกับผูรับบริการและผูมีสวนไดเสีย 

 
ศัพทเฉพาะ คำนิยม 
 

ศัพทเฉพาะ คำนิยม 
ความเส่ียงการทุจริต 
(Corruption Risk) 

การดำเนินงานหรือการปฏิบัติหนาท่ีท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ หรืออาจการกอใหเกิดการขัดระหวางผลประโยชนสวน
ตนกับผลประโยชนสวนรวมของหนวยงานในอนาคต 

ความเส่ียง 
(Risk) 

ความนาจะเปนท่ีจะเกิดเหตุการณบางอยางซึ่งมีผลกระทบทำใหการ
ดำเนินงานไมบรรลุวัตถุประสงคท่ีกำหนดไวหรือเบ่ียงเบนไปจากท่ีกำหนดไว
ท้ังนี้ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนอาจสงผลในทางบวกหรือทางลบก็ได ผลกระทบทาง
ลบ เรียกวา ความเส่ียง ผลกระทบทางบวก เรียกวา โอกาส 

ความเส่ียง / ปญหา ความเส่ียง : เหตุการณท่ียังไมเกิด ตองหามาตรการควบคุม 
ปญหา : เหตุการณทีเกิดข้ึนแลว รูอยูแลว ตองแกไขปญหา 

ประเด็นความเส่ียงทุจริต เปนข้ันตอนในการคนหาวามีรูปแบบความเส่ียงการทุจริตอยางไรบาง 
โอกาส (Likelihood) โอกาสหรือความเปนไปไดท่ีเหตุการณณืจะเกิดข้ึน 
ผลกระทบ (Impact) ผลกระทบจากเหตุการณท่ีเกิดข้ึนท้ังท่ีเปนตัวเงินหรือไมเปนตัวเงิน 
ระดับความรุณแรงของความ
เส่ียงการทุจริต (Risk Score) 

คะแนนรวมท่ีแสดงใหเห็นถึงระดับความรุณแรงของความเส่ียงการทุจริตท่ี
เปนผลจากการประเมินความเส่ียงการทุจริต จาก 2 ปจจัยคือ โอกาสเกิด 
(Likelihood) และผลกระทบ (Impact) 

สินบน ทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดท่ีใหแกบุคคลเพื่อจูงใจใหผูนั้น
กระทำการหรือไมกระทำการอยางใดในตำแหนงไมวาการนั้น
ชอบหรือมิชอบดวยหนาท่ี 
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สวนท่ี 2 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

ในประเด็นท่ีเก่ียวของกับสินบน 
 

โรงเรียนอนุบาลวัดนางใน (ละเอียดอุปถัมภ) ดำเนินการวิเคราะหเส่ียงการทุจริตในการปฏิบัติงานใน
ประเด็นท่ีเกี่ยวของกับสินบน ๒ ประเด็น คือ 

๑) การจัดซื้อจัดจาง 
๒) การบริหารงานบุคคล 
โดยวิเคราะห ความเส่ียงการทุจริต ตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring 

Organizations of the Tread way Commission) วิธีการประเมินความเส่ียงการทุจริต จึงอาศัยข้ันตอน
หลักในการประเมิน ๓ ข้ันตอน ดังนี ้

๑. กำหนดเกณฑการประเมินความเส่ียงการทุจริต  ในประเด็นท่ีเกี่ยวของกับสินบน 
๒. การประเมินความเส่ียงการทุจริตในประเด็นท่ีเกี่ยวของกับสินบน 
๓. มาตรการในการบริหารจัดการความเส่ียงในการทุจริตในประเดนท่ีเกี่ยวของกับสินบน 

 
ข้ันตอนท่ี ๑ กำหนดเกณฑการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นท่ีเก่ียวของกับสินบน 
       การประเมินความเส่ียงสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุบลราชธานี เขต ๑ ไดดำเนินการ 
กำหนดเกณฑสำหรับใชในการประเมินความเส่ียงการทุจริตของกระบวนงานหรือโครงการท่ีทำการประเมิน 
โดยพิจารณาจาก ๒ ปจจัย คือดานโอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต และดานผลกระทบ และกำหนดการใหคะแนน 
ท้ัง ๒ ปจจัย รายละเอียดดังนี้ 
        โอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต (likelihood) พิจารณาความเปนไปไดท่ีจะเกิดเหตุการณความเส่ียง 
ในชวงเวลาหนึ่ง ในรูปของความถ่ีหรือความนาจะเปนท่ีจะเกิดเหตุการณนั้น ๆ 
 
 ผลกระทบ (Impact) 
 การวัดความรุนแรงของความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนจากความเส่ียงนั้นโดยสามารถแบงเปนผลกระทบ
ทางดานการเงินและผลกระทบท่ีไมใชการเงิน 
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1. เกณฑโอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต (likelihood) 
 

โอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต (likelihood) 
5 มีโอกาสเกิดข้ึนเปนประจำ 
4 มีโอกาสเกิดข้ึนบอยครั้ง 
3 มีโอกาสเกิดข้ึนบางครั้ง 
2 มีโอกาสเกิดข้ึนนอยครั้ง 
1 มีโอกาสเกิดข้ึนยาก 

 
 

2. เกณฑผลกระทบ (Impact) 
 

ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
5 เกิดความเสียหายตอหนวยงาน บุคลากรถูกช้ีมูลความผิดเขาสูกระบวนการยุติธรรม 
4 หนวยตรวจสอบภายนอกเขาตรวจสอบขอเท็จจริง 
3 ภาพลักษณของหนวยงานติดลบ เรื่องความโปรงใส ส่ือสังคมออนไลนลงขาวอยางตอเนื่อง 
2 ปรากฏขาวลือท่ีอาจพาดพิงบุคลากรภายในหนวยงาน มีคนรองเรียนแจงแบะแส 
1 แทบจะไมมีผลกระทบ 

 
๔. เกณฑการวัดรับดับความรุนแรงของความเส่ียงการทุจริต (Degree of Risk) 
ระดับของความเส่ียง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสำคัญในการบริหารความเส่ียง โดยพิจารณา 

จากผลคูณของระดับโอกาสท่ี จะเกิดความเส่ียง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกกระทบ 
(lmpact) ของความเส่ียงแตละสาเหตุ (โอกาส x ผลกระทบ)กำหนดเกณฑไว ๔ ระดับดังนี้ 
 
 ระดับของความเส่ียง (Degree of Risk) 

ลำดับ ระดับความเส่ียง ชวงคะแนน 
1 ความเส่ียงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15-25 คะแนน 
2 ความเส่ียงระดับสูง (High Risk : H) 9-14 คะแนน 
3 ความเส่ียงระดับปานกลาง (Mideerate Risk : M) 4-8 คะแนน 
4 ความเส่ียงระดับ9je (Low Risk : L) 1-3 คะแนน 

 
ในการวิเคราะหความเส่ียงจะตองมีการกำหนดแผนภูมิความเส่ียง (Risk Profte) ท่ีไดจาก การ

พิจารณาจัดระดับความสำคัญของความเส่ียง (liketihood) และผลกระทบ ท่ีเกิดข้ึน (lmpact) และขอบเขต
ของระดับความเส่ียงท่ีสามารถยอมรับได (Risk Appetite Bounday) โดยท่ี 
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 ซึ่งจัดแบงเปน 4 ระดับ สามารถแสดงเปน Risk Profile แบงพื้นท่ีเปน 4 สวน (4 Quadrant) ใช
เกณฑในการจัดแบง ดังนี้ 
 

ระดับความเส่ียง คะแนนระดับความเส่ียง มาตรการกำหนด การแสดงสีสัญลักษณ 
สูงมาก Extreme 

 
15-25 คะแนน มีมาตรการลด และประเมิน

ซ้ำหรือถายโอน ความเส่ียง 
 

สีแดง 

สูง (High) 9-14 คะแนน มีมาตรการลดความเส่ียง สีสม 
ปานกลาง (Medium) 4-8 คะแนน ยอมรับความเส่ียงแตมี

มาตรการควบคุมความเส่ียง 
 

สีเหลือง 

ต่ำ (Low) 1-3 คะแนน ยอมรับความเส่ียง สีเขียว 
 
 
 
 

Risk Score 

โอกาสเกิด 
ผลกระทบ 

1 2 3 4 5 
5 สูง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 
4 ปานกลาง ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก 
3 ต่ำ ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 
2 ต่ำ ปานกลาง ปานกลาง ปานกลาง สูง 
1 ต่ำ ต่ำ ต่ำ ปานกลาง ปานกลาง 

 
ข้ันตอนท่ี ๒ การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นท่ีเก่ียวของกับสินบน 
เปนข้ันตอนการระบุประเด็นความเส่ียงการทุจริต และการจัดระดับความรุนแรงของความเส่ียงกาiทุจริต การ
ระบุประเด็นความเส่ียงการทุจริต โดยการอธิบายรายละเอียดเหตุการณท่ีมีโอกาสเกิดความเส่ียงการทุจริตวามี
รูปแบบพฤติการณการทุจริตท่ีในแตละข้ันตอนในการดำเนินของกระบวนงานหรือโครงการท่ีทำการประเมินให
ละเอียดและชัดเจน มากท่ีสุดวา ใคร ทำอะไร ท่ีไหน อยางไร โดยผูปฏิบัติงานหรือรับผิดชอบ กระบวนงาน 
หรือ โครงการ (Risk Owners) และตัวแทนของหนวยงาน อาจมีการรับฟงความคิดเห็นจากผูมีสวนไดสวนเสีย 
ภายนอก ดวยก็ได เนื่องจากการประเมินความเส่ียงการทุจริต Risk Owners สวนใหญไมยอมรับบิดเบือนใน
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ความบกพรองของตนเอง ผูประเมินความเส่ียงการทุจริตจึงไมใช Risk Owners เทานั้นการคนหาความเส่ียง
การทุจริต คนหาจาก ความเส่ียงท่ีเคยเกิด หรือคาดวาจะเกิดซ้ำสูงมีประวัตอยูแลว (Known Factor)และไม
เคยเกิดหรือไมมีประวัติมากอน  แตมีความเส่ียงจากการพยากรณในอนาคตวามีโอกาสเกิด(Unknown 
Factor)ในข้ันตอนนี้ เปนการต้ังสมมุติฐานหรือ เปนการพยากรฌลวงหนาท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคตเพิ่มเติม 
(Scenario )เปนการมองขอมูล ไปขางหนา (Forward looking information)โ ดยไมคำนึงวาหนวยงาน 
มีมาตรการควบคุมความส่ียงการทุจริตนั้น อยูแลวหรือไม  โดยการมองความเส่ียงการทุจริตดวยขอมูลท่ี
เลวรายสุด (Worstb Case) หลักการท่ีสำคัญ  ตองไมเอาปญหาหรือขอจำกัด  จากการบริหารงานในปจจุบัน 
เชน  ทรัพยากร  คน  พาหนะ  ระบบเทคโนโลยีไมมีหรือไมพอบุคลากรไมมีความรู  ความเขาใจ  ไมมีจิตสำนึก  
ซึ้งเปนความเส่ียงท่ีการดำเนินงานอาจ ไมบรรลุเปาหมายมาบนกับความเส่ียงการทุจริต เพราะจะทำใหละเลย
การบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต 
 

การใหคะแนนความเส่ียงการทุจริตโดยพิจารณาจากข้ันตอนการดำเนินงานพิจารณาจาก 2 ปจจัย 
คือ โอกาสเกิด (Likelihood)และผลกระทบ(lmpact) จะไดระดับความรุนแรงของความเส่ียงการทุจริต
(RiskScore)วาอยูในระดับ สูงมาก สูง ปานกลาง หรือต่ำตามเกณฑท่ีหนวยงานไดกำหนดไวในข้ันตอนท่ี ๑โดย
ตารางการระบุประเด็นความเส่ียงการทุจริต การใหคะแนนความเส่ียงการทุจริต การใหคะแนนความเส่ียงการ
ทุจริตและระดับความรุนแรงของความเส่ียงการทุจริต 
 
โรงเรียนอนุบาลวัดนางใน (ละเอียดอุปถัมภ) แบงการประเมินความเส่ียงการทุจริตออกเปน ๒ ประเด็นคือ 

1) การจัดซื้อจัดจาง และ 
2) การบริหารงานบุคคล 

จึงไดกำหนดเหตุการณความเส่ียงท่ีอาจจะเกิดข้ึน ดังนี ้
๑) การจัดซื้อจัดจาง 

1.1 ความผิดพลาดและความครบถวนของการบันทึกขอมูลการจัดซื้อจัดจางในระบบe-gb 
1.2 การเบิกจายเงินภายในระยะเวลาท่ีระเบียบกำหนด 
1.3 การจัดซื้อจัดจางลาชาไมเปนไปตามแผน 

๒) การบริหารงานบุคคล 
2.1 การใชอำนาจหนาท่ีเรียกรับผลประโยชนเพื่อใหไดมาซึ่งการเล่ือนระดับตำแหนงหรือ

ความดีความชอบ 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 



๘ 
 

ตารางแบบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นท่ีเก่ียวของกับสินบน 
ประจำปงบประมาณ 2567 

 
 ตารางท่ี 1 การระบุประเด็นความเส่ียงการทุจริต การใหคะแนนความเส่ียงการทุจริต และระดับความ
รุนแรงของความเส่ียงการทุจริต 
 

ลำดับ
ท่ี 

แหลงความเส่ียง 
เหตุการณความเส่ียง 

(Risk Factor) 
    Risk Score 

Likelihood Impact Rick Score 
1) การจัดซ้ือจัดจาง 

1 ความผิดพลาดและความ
ครบถวนของการบันทึก
ขอมูลการจัดซื้อจัดจางใน
ระบบ e-GP 

เรียกรับสินบน เมื่อไมไดตาม
ตองการจึงเกิดการถวงเวลาใน
การดำเนินงาน 

2 2 4 

2 การเบิกจายภายในระยเวลา
ท่ีระเบียบกำหนด 

เรียกรับสินบน เมื่อไมไดตาม
ตองการจึงเกิดการถวงเวลาใน
การดำเนินการเบิกจาย 

2 3 6 

3 การจัดซื้อจัดจางลาชาไม
เปนไปตามแผนฯ 

เรียกรับสินบน เมื่อไมไดตาม
ตองการจึงคิดการถวงเวลาใน
การดำเนินงาน 

1 1 1 

2) การบริหารงานบุคคล 
1 การใชอำนาจหนาท่ีเรียก

รับผลประโยชนเพื่อให
ไดมาซึ่งการเล่ือนระดับ
ตำแหนงหรือความดี
ความชอบ 

อาจมีการเรียกรับสินบนใน
การเล่ือนระดับตำแหนงหรือ
ความดีความชอบ เพื่อให
ไดผลตามท่ีคาดหวัง 

2 2 4 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๙ 
 

ข้ันตอนท่ี  ๓  มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต  ในประเด็นท่ีเก่ียวของกับสินบน 
มาตรการ หมายถึง วิธีการหรือแนวทางท่ีกำหนดข้ึนเพื่อควบคุม หรือลดโอกาสความเส่ียงการทุจริต  

โดยความเส่ียงการทุจริตท่ีอยูในโซนสีแดง (Red Zone) จะถูกเลือกมาทำแผนบริหารจัดการความเส่ียงการ
ทุจริตสวนลำดับความเส่ียงท่ีอยูในโซนสีสม สีเหลือง จะถูกเลือก ในลำดับตอมา  มาตรการควบคุม ความเส่ียง 
การทุจริตอาจมีหลากหลายวิธีการ หนวยงานควรทำการคัดเลือก วิธีท่ีดีท่ีสุด และประเมินความคุมคา
เหมาะสมกับระดับความเส่ียงการทุจริตท่ีไดจากการประเมินมาประกอบดวย 

การจัดทำแผนบริหารความเส่ียงการทุจริต  ใหนำมาตรการควบคุมความเส่ียงการทุจริตของ 
กระบวนงานหรือโครงการท่ีทำการประเมินของหนวยงานท่ีมีอยูในปจจุบัน (Key Controls in place) มาทำ 
การประเมินวามีประสิทธิภาพอยูในระดับใด  ดี  พอใช  หรือออน (ดูคำอธิบายเพิ่มเติมตามตารางดานลาง) 
 
 คำอธิบายการประเมินประสิทธิภาพมาตรการควบคุมความเสี่ยงท่ีหนวยงานมีในปจจุบัน 
 

ระดับ 
คำอธิบาย 

การประเมินประสิทธิภาพมาตรการควบคุมความเส่ียงท่ีหนวยงานมีในปจจุบัน 

ดี 
การควบคุมมีความเขมแข็งและดำเนินไปไดอยางเหมาะสมซึ่งชวยใหเกิดความมั่นใจไดในระดับท่ี
สมเหตุสมผลวาจะสามารถลดความเส่ียงการทุจริตได 

พอใช 
การควบคุมยังขาดประสิทธิภาพถึงแมวาจะไมทำใหเกิดผลเสียหายจากความเส่ียงอยางมีนัยสำคัญแต
ก็ควรมีการปรับปรุงเพื่อใหมั่นใจวาจะสามารถลดความเส่ียงการทุจริตได 

ออน 
การควบคุมไมไดมาตรฐานท่ียอมรับไดเนื่องจากมีควาหละหลวมและไมมีประสิทธิผลการควบคุมไม
ทำใหมั่นใจอยางสมเหตุสมผลวาจะสามารถละความเส่ียงการทุจริตได 

 
 

การประเมินมาตรการดำเนินการเพื่อพิจารณา  จัดทำหรือปรับปรุงมาตรการควบคุมความเส่ียงการ
ทุจริตเพิ่มเติม  (Futher to be TaKen)โดยมาตรควบคุมความเส่ียงการทุจริตควรเช่ือมโยงใหมีความสอดคร
องกับความเส่ียงท่ีประเมินไวและตองมีการติดตามเพื่อประเมินการบริหารความเส่ียงการทรุจริตในกิจกรรม
ตามแผนบริหารจัดการความเส่ียงการทรุจริต  ท่ีกำหนดไวเพื่อเปนการยืนยันผลวามาตรการเส่ียงทรุจริตใหม
หากพบวาการทรุจริตหรือมีสภาพแวดลอมท่ีเปล่ียนแปลไปตามวงจร  PDCA 

โรงเรียนอนุบาลวัดนางใน (ละเอียดอุปถัมภ) จึงไดดำเนินการกำหนดและปรับปรุงมาตรการควบคุม
ความเส่ียงทรุจริต ตามผลการวิเคราะหและประเมินความเส่ียงการทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยกำหนด
มาตราการตามตารางดังตอไปนี ้
 
 
 
 
 
 
 



๑๐ 
 

มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ.2567 
 

 
เหตุการณความเส่ียง 

(Risk Factor) 

โอกาส/
ผลกระทบ 

 
มาตรการในการบริหาร 

จัดการความเส่ียง 

ระยะเวลาดำเนินการ 
 
ผูรับผิดชอบ 

L I 
R 
S 

ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 

ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 
การจัดซ้ือจัดจาง               
1.อาจจะมีการเรียกรับ
สินบน เมื่อไมไดตาม
ตองการจึงเกิดการถวง
เวลานการทำใหเกิดความ
ผิดพลาดและความครบถวน
ของการบันทึกขอมูลการ
จัดซื้อจัดจางในระบบ e-GP 

2 2 4 1.จัดอบรมเพื่อเสริมสรางคูรธรรม
จริยธรรมและธรรมาภบิาลเพื่อปลูก
จิตสำนึกการเปนขาราชการท่ีดีแก
บุคลากรในสังกัด 
2.การจัดทำส่ือประชาสัมพันธ 
3.การจัดกิจกรรมเสริมสรางความมีวินัย
ในการปฏิบัติงานแกบุคลากร 

         กลุมบริหารงาน
การเงิน 

2.อาจจะมีการเรียกรับ
สินบน เมื่อไมไดตาม
ตองการจึงเกิดการถวงเวลา
ในการดำเนินการเบิกจาย 
ทำใหการเบิกจจายเงิน
ลาชา ไมไดดำเนินการ
ภายในระยะเวลาท่ีระเบียบ
กำหนด 

2 3 6 1.จัดอบรมเพื่อเสริมสรางคูรธรรม
จริยธรรมและธรรมาภบิาลเพื่อปลูก
จิตสำนึกการเปนขาราชการท่ีดีแก
บุคลากรในสังกัด 
2.การจัดทำส่ือประชาสัมพันธ 
3.การจัดกิจกรรมเสริมสรางความมีวินัย
ในการปฏิบัติงานแกบุคลากร 

         กลุมบริหารงาน
การเงิน 

      
 
 



๑๑ 
 

 
เหตุการณความเส่ียง 
(Risk Factor) 

โอกาส/
ผลกระทบ 

 
มาตรการในการบริหาร 
จัดการความเส่ียง 

ระยะเวลาดำเนินการ  
ผูรับผิดชอบ ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 

L I R 
S 

ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

3.อาจจะมีการเรียกรับ
สินบน เมื่อไมไดตาม
ตองการจึงเกิดการถวง
เวลาในการดำเนินงาน
โดยมีการจัดซื้อจัดจาง
ลาชาไมเปนไปตามแผนฯ 

1 1 1 1.จัดอบรมเพื่อเสริมสรางคูรธรรม
จริยธรรมและธรรมาภิบาลเพื่อปลูก
จิตสำนึกการเปนขาราชการท่ีดีแก
บุคลากรในสังกัด 
2.การจัดทำส่ือประชาสัมพันธ 
3.การจัดกิจกรรมเสริมสรางความมี
วินัยในการปฏิบัติงานแกบุคลากร 

         กลุมบริหารงาน
การเงิน 

การบริหารงานบุคคล               
1.การใชอำนาจหนาท่ีเรียก
รับผลประโยชนเพื่อใหไดมา
ซึ่งการเล่ือนระดับตำแหนง
หรือความดีความชอบ 

2 2 4 1.ควบคุม กำกับ ดูแลใหขาราชการ 
บุคลากร ใหปฏิบัติตามมาตรการ
ปองกันและแกไข ปญหาการทุจริต
ของโรงเรียนอยางเครงครัด 
2.ควบคุม กำกับ ดูแลใหขาราชการ 
บุคลากร ใหปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ 
ขอบังคับ เรื่องการรับของขวัญ
สินน้ำใจ อยางเครงครัด 

         กลุมบุคคล 



๑๒ 
 

 
 


