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๑ 

 

คำนำ 
 

โรงเรียนศาลาพันดำเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิด ผลประโยชนทับซ้อน โดย
วิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชนทับซ้อน ตามมาตรฐาน COSO (The Committee of 
Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) เพื่อกำหนดมาตรการสำคัญเร่งด่วน เชิงรุกในการ
ป้องกันการทุจริต การบริหารงาน ที่โปร่งใส ตรวจสอบได ้และการแก้ไขปัญหาการกระทำผิดวินัยของเจ้าหน้าที่รัฐที่เป็น
ปัญหาสำคัญและพบบ่อย นอกจากนี้ ยังนำความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชนทับซ้อนที่ได้นี ้มา
กำหนดเป็นคู่มือป้องกันผลประโยชนทับซ้อน โรงเรียนศาลาพันอีกด้วย เพื่อบรรลุเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วย
การป้องกันและปราบปรามการทุจริต  

 
โรงเรียนศาลาพัน 
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๓ 

 

ส่วนที่ ๑ 
บทนำ 

 
๑. หลักการและเหตุผล  

การมีผลประโยชน์ทับซ้อนถือเป็นการทุจริตคอรัปชั่นประเภทหนึ่ง เพราะเป็นการแสวงหาประโยชน์ส่วนบุคคล
โดยการละเมิดต่อกฎหมายหรือจริยธรรมด้วยการใช้อำนาจในตำแหน่งหน้าที ่ไปแทรกแซง การใช้ดุลยพินิจใน
กระบวนการตัดสินใจของเจ้าหน้าที่ของรัฐ จนทำให้เกิดการละทิ้งคุณธรรมในการปฏิบัติหน้าที่สาธารณะขาดความเป็น
อิสระ ความเป็นกลาง และความเป็นธรรม จนส่งผลกระทบต่อประโยชน์สาธารณะของส่วนรวม และทำให้ผลประโยชน์
หลักขององค์กร หน่วยงาน สถาบันและสังคมต้องสูญเสียไป โดยผลประโยชน์ที่สูญเสียไปอาจอยูในรูปของผลประโยชน์
ทางการเงิน คุณภาพการให้บริการ ความเป็นธรรมในสังคม รวมถึงคุณค่าอื่น ๆ ตลอดจนโอกาสในอนาคตตั้งแต่ระดับ
องค์กรจนถึงระดับสังคม อย่างไรก็ตามท่ามกลางผู้ที่จงใจกระทำความผิด ยังพบผู้กระทำความผิดโดยไม่เจตนาหรือไม่มี
ความรู้ในเรื่องดังกล่าวอีกเป็นจำนวนมาก จนนำไปสู่การถูกกล่าวหาร้องเรียนเรื่องทุจริตหรือถูกลงโทษทางอาญา ผล
ประโยชนทับซ้อน หรือความขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม (Conflict of interest : 
COI) เป็นประเด็นปัญหาทางการบริหารภาครัฐในปัจจุบันที่เป็นบ่อเกิดของปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในระดับที่
รุนแรงขึ้น และยังสะท้อนปัญหาการขาดหลักธรรมาภิบาลและเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศอีกด้วย  

โรงเรียนศาลาพันดำเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชนทับซ้อน  โดย
วิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนตามมาตรฐาน COSO (The Committee of 
Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) เป็นกรอบการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโย
ชนทับซ้อน  
 

การวิเคราะห์ความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่เป็นระบบในการบริหารปัจจัยและ
ควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาสที่จะทำให้เกิดความเสียหายจาก การปฏิบัติงานที่อาจเกิดผล
ประโยชนทับซ้อน  

ประเภทของความเสี่ยง แบงออกเป็น ๔ ด้าน ดังนี้  

๑. ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk: S) หมายถึง ความเสี่ยงเกี่ยวกับการบรรลุเป้าหมายและพันธกิจ
ในภาพรวมที่เกิดจากเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์และเหตุการณ์ภายนอกที่ส่งผลต่อกลยุทธ์ที่กำหนดไว้ และการปฏิบัติ
ตามแผนกลยุทธ์ไม่เหมาะสม รวมถึงความไม่สอดคล้องกันระหว่างนโยบายเป้าหมายกลยุทธ์ โครงสร้างองค์กร 
ภาวการณ์แข่งขัน ทรัพยากรและสภาพแวดล้อม อันส่งผลกระทบต่อวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายขององค์กร 
  



๔ 

 

๒. ความเสี่ยงด้านการดำเนินงาน (Operational Risk: O) เกี่ยวของกับประสิทธิภาพประสิทธิผลหรือผล
การปฏิบัติงาน โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดข้ึนเป็นความเสี่ยงเนื่องจากระบบงานภายในขององค์กร/กระบวนการเทคโนโลยี 
หรือนวัตกรรมที่ใช้/บุคลากร/ความเพียงพอของข้อมูลส่งผลต่อประสิทธิภาพ ประสิทธิผลในการดำเนินโครงการ  

 
๓. ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk: F) เป็นความเสี่ยงเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณและการเงิน 

เช่น การบริหารการเงินที่ไม่ถูกต้อง ไม่เหมาะสม ทำให้ขาดประสิทธิภาพ และไม่ทันตอ่สถานการณ์หรือเป็นความเสี่ยงที่
เกี ่ยวของกับการเงินขององค์การ เช่น การประมาณการงบประมาณไม่เพียงพอ และไม่สอดคลองกับขั ้นตอนการ
ดำเนินการ เป็นต้น เนื่องจากขาดการจัดหาข้อมูล การวิเคราะห์การวางแผน การควบคุม และการจัดทำรายงานเพ่ือ
นำมาใช้ในการบริหารงบประมาณ และการเงินดังกล่าว  
 

๔. ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk: C) เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติ
ตามกฎระเบียบต่าง ๆ โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดข้ึนเป็นความเสี่ยง เนื่องจากความไม่ชัดเจน ความไม่ทันสมัยหรือความไม่
ครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบียบข้อบังคับต่าง ๆ รวมถึงการทำนิติกรรมสัญญา การร่างสัญญาที่ไม่ครอบคลุมการ
ดำเนินงาน  

สาเหตุของการเกิดความเสี่ยง อาจเกิดจากปัจจัยหลัก ๒ ปัจจัย คือ  
๑) ปัจจัยภายใน เช่น นโยบายของผู ้บริหาร ความซื ่อสัตย์ จริยธรรม คุณภาพของบุคลากร และการ

เปลี่ยนแปลงระบบงานความเชื่อถือได้ของระบบสารสนเทศ  การเปลี่ยนแปลงผู้บริหารและเจ้าหน้าที่บ่อยครั้งการ
ควบคุม กำกับดูแลไม่ท่ัวถึง และการไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบหรือข้อบังคับของหน่วยงาน เป็นต้น  

๒) ปัจจัยภายนอก เช่น กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับของทางราชการ การเปลี่ยนแปลงทาง เทคโนโลยี หรือ 
สภาพการแข่งขัน สภาวะแวดล้อมทั้งทางเศรษฐกิจและการเมือง เป็นต้น  

 
ผลประโยชน์ทับซ้อน หมายถึง สภาวการณ์ หรือข้อเท็จจริงที่บุคคล ไม่วาจะเป็นนักการเมือง ข้าราชการ 

พนักงานบริษัท หรือผู้บริหารซึ่งมีอำนาจหน้าที่เจ้าหน้าที่ของรัฐ ปฏิบัติหน้าที่ในตำแหน่งหน้าที่ ที่บุคคลนั้นรับผิดชอบ
อยู่ และส่งผลกระทบต่อประโยชน์ส่วนรวม ซึ่งการกระทำนั้นอาจจะเกิดขึ้นอย่างรู้ตัวหรือไม่รู้ตัวทั้งเจตนาและไม่เจตนา 
และมีรูปแบบที่หลากหลายไม่จำกัดอยู่ในรูปของตัวเงินหรือทรัพย์สินเท่านั้น แต่รวมถึงผลประโยชนอื่น ๆ ที่ไม่ใช่ในรูป
ตัวเงินหรือทรัพย์สินก็ได้ อาทิ การแต่งตั้งพรรคพวกเขาไปดำรงตำแหน่งในองค์กรต่าง ๆ ทั้งในหน่วยงานราชการ 
รัฐวิสาหกิจ และบริษัทจำกัดหรือการที่บุคคลผู้มีอำนาจหน้าที่ตัดสินใจให้ญาติพี่น้องหรือบริษัทที่ตนมีส่วนได้ส่วนเสีย
ได้รับสัมปทานหรือผลประโยชน์ จากทางราชการโดยมิชอบ ส่งผลให้บุคคลนั้นขาดการตัดสินใจที่ เที่ยงธรรม เนื่องจาก
ยึดผลประโยชน์ส่วนตนเป็นหลัก ผลเสีย จึงเกิดขึ้นกับประเทศชาติ การกระทำแบบนี้เป็นการกระทำที่ผิดทางจริยธรรม
และจรรยาบรรณ  

 



๕ 

 

การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชนทับซ้อน จึงหมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่เป็น
ระบบในการบริหารปัจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาสที่จะทำให้ เกิดความเสียหายจาก
การปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม
เป็นสำคัญ อันเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงอย่างใกล้ชิดกับการทุจริต กล่าวคือ ยิ่งมีสถานการณ์หรือสภาวการณ์ของการขัดกัน
ของผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชนส่วนรวม มากเทา่ใด ก็ยิ่งมีโอกาสกอ่ให้เกิดหรือนำไปสู่การทุจริตมากเท่านั้น  

 
การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนในครั้งนี้นำเอาความเสี่ยงในด้าน ต่าง ๆ มาดำเนินการ

ว ิ เ คราะห ์ ตามกรอบมาตรฐาน  COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way 
Commission) และตามบริบทความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ ทับซ้อนของโรงเรียนศาลาพัน 

การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชนทับซ้อนนี้ จะช่วยให้โรงเรียนศาลาพันทราบถึงความเสี่ยงด้านผล
ประโยชนทับซ้อนที่เกิดข้ึน และปัจจัยเสี่ยงที่อาจเป็นเหตุทำให้  

๑. การปฏิบัติราชการตามอำนาจหนาที่ของข้าราชการเป็นไปในลักษณะที่ขาดหรือมีความรับผิดชอบไม่
เพียงพอ  

๒. การปฏิบัติหน้าที่ไปในทางท่ีทำให้ประชาชนขาดความเชื่อถือในความมีคุณธรรมความมีจริยธรรม  
๓. การปฏิบัติหน้าที่โดยการขาดการคำนึงถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตน และการยึดมั่นใน

หลักธรรมาภิบาล  
พร้อมกันนี้ ยังสามารถกำหนดมาตรการแนวทางการปองกัน ยับยั้งการทุจริต ปิดโอกาสการทุจริต และเพ่ือ

กำหนดมาตรการหรือแนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ การกระทำผิดวินัยของเจ้าหน้าที่รัฐ
ที่เป็นปัญหาสำคัญและพบบ่อยอีกด้วย  

 
๒. วัตถุประสงค์  

๑. เพื่อสร้าง สืบทอดวัฒนธรรมสุจริต และแสดงเจตจำนงสุจริตในการบริหารราชการให้เกิดความคิดแยกแยะ
ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม  

๒. เพ่ือแสดงความมุ่งม่ันในการบริหารราชการโดยใช้หลักธรรมาภิบาล  
๓. เพื่อตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจ้าหน้าที่รัฐ ไม่ให้เกิดการแสวงหาผลประโยชน์

ส่วนตัวในตำแหนงหน้าที่อันมิควรได้โดยชอบตามกฎหมาย ให้ยึดมั่นในคุณธรรมจริยธรรม เป็นแบบอย่างท่ีดี ยืนหยัดทำ
ในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรม ถูกกฎหมาย โปร่ง ใส และตรวจสอบได้  

๔. เพ่ือสร้างความเชื่อม่ันศรัทธาต่อการบริหารราชการแผ่นดินแก่ผู้รับบริการ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและประชาชน  
 
 
 
 



๖ 

 

สวนที่ ๒ 
การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชนทับซ้อน 

 
๑. การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน (Risk Assessment for Conflict of Interest)  

การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน เป็นการวิเคราะห์ระดับโอกาสที่จะเกิดผลกระทบของความ
เสี่ยงต่าง ๆ เพื่อประเมินโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยง และดำเนินการวิเคราะห์ และจัดลำดับความเสี่ยงโดย
กำหนดเกณฑ์การประเมินมาตรฐานที่จะใช้ในการประเมินความเสี่ยง ด้านผลประโยชนทับซ้อน ได้แก ระดับโอกาสที่จะ
เกิดความเสี่ยง (Likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) และระดับความเสี่ยง ทั้งนี ้กำหนดเกณฑ์ในเชิง
คุณภาพเนื่องจากเป็นข้อมูลเชิงพรรณนา ที่ไม่สามารถระบุเป็นตัวเลข หรือจำนวนเงินที่ชัดเจนได้  

 
เกณฑ์ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 

 

ระดับ โอกาสที่เกิด คำอธิบาย 
๕ สูงมาก มีโอกาสเกิดขึ้นเป็นประจำ 
๔ สูง มีโอกาสเกิดขึ้นบ่อยครั้ง 
๓ ปานกลาง มีโอกาสเกิดขึ้นบางครั้ง 
๒ น้อย มีโอกาสเกิดขึ้นน้อยครั้ง 
๑ น้อยมาก มีโอกาสเกิดขึ้นยาก 

 

เกณฑ์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) เชิงคุณภาพ ที่ส่งผลกระทบด้านการดำเนินงาน (บุคลากร) 

ระดับ โอกาสที่เกิด คำอธิบาย 
๕ สูงมาก ถูกลงโทษทางวินัยร้ายแรง 
๔ สูง ถูกลงโทษทางวินัยอย่างไม่ร้ายแรง  
๓ ปานกลาง สร้างบรรยากาศในการทางานที่ไม่เหมาะสม 
๒ น้อย สร้างความไม่สะดวกต่อการปฏิบัติงานบ่อยครั้ง 
๑ น้อยมาก สร้างความไม่สะดวกต่อการปฏิบัติงานนาน ๆ ครั้ง  

 

 

 



๗ 

 

ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสำคัญในการบริหารความเสี่ยง โดยพิจารณาจาก
ผลคูณของระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ของความ
เสี่ยงแต่ละสาเหตุ (โอกาส × ผลกระทบ) กำหนดเกณฑ์ไว้ ๔ ระดับ ดังนี้  

ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 
ลำดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 

๑ ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E)  ๑๕-๒๕ คะแนน 
๒ ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H)  ๙-๑๔ คะแนน 
๓ ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M)  ๔-๘ คะแนน 
๔ ความเสี่ยงระดับตา (Low Risk : L)  ๑-๓ คะแนน 

 
ในการวิเคราะห์ความเสี่ยงจะต้องมีการกำหนดแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) ที่ได้จาก การพิจารณาจัด

ระดับความสำคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบที่เกิดขึ้น (Impact) และ
ขอบเขตของระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได้(Risk Appetite Boundary) โดยที่  

 
ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณต่าง ๆ x ความรุนแรงของเหตุการณต่าง ๆ 

(Likelihood x Impact) 
 

  ซึ่งจัดแบง่เป็น ๔ ระดับ สามารถแสดงเป็น Risk Profile แบง่พ้ืนที่เป็น ๔ สวน (๔ Quadrant) ใช้เกณฑ์ในการ

จัดแบ่ง ดังนี้ 

ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับความเสี่ยง มาตรการกำหนด การแสดงสีสัญลักษณ์ 
เสี่ยงสูงมาก (Extreme) ๑๕-๒๕ คะแนน มีมาตรการลด และประเมินซ้ำ  

หรือถ่ายโอนความเสี่ยง  
สีแดง  

เสี่ยงสูง (High) ๙-๑๔ คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง  สีส้ม            
ปานกลาง (Medium) ๔-๘ คะแนน ยอมรับความเสี่ยง แต่ม ี 

มาตรการควบคุมความเสี่ยง  
สีเหลือง        

ต่ำ (Low) ๑-๓ คะแนน ยอมรับความเสี่ยง  สีเขียว  



๘ 

 

 

๒. การวิเคราะห์ความเสี ่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน (Risk Assessment for Conflict of Interest) 
โรงเรียนศาลาพัน 

โรงเรียนศาลาพันมีการดำเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน  
ดังนี้  
  ๑) การพิจารณากระบวนงานที่มีโอกาสเสี่ยงต่อการทุจริตหรือท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน  

  - กระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับการใช้เงินและมีช่องทางที่จะทำประโยชน์ให้แก่ตนเองและพวกพ้อง  
  - กระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับการใช้ดุลยพินิจของเจ้าหน้าที่ซึ่งมีโอกาสใช้อย่างไม่เหมาะสม คือ มีการ

เอ้ือประโยชน์หรือให้ความช่วยเหลือพวกพ้องการกีดกันการสร้างอุปสรรค  
  - กระบวนงานที่มีช่องทางเรียกร้องหรือรับผลประโยชน์จากผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องซึ่งส่งผลทางลบต่อผู้อ่ืน

ที่เก่ียวข้อง  
  ๒) โดยมีกระบวนงานที่เข้าข่ายมีโอกาสเสี่ยงต่อการทุจริตหรือที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน  

  - การรับ – จ่ายเงิน  
  - การบันทึกบัญชีรับ – จ่าย / การจัดทำบัญชีทางการเงิน  
  - การจัดซื้อจัดจ้างและการจ้างบริการ  
  - การกำหนดคุณลักษณะวัสดุครุภัณฑ์การกำหนดคุณสมบัติผู้ที่จะเข้าประมูลหรือขายสินค้า  
  - การตรวจรับวัสดุ ครุภัณฑ ์การจัดหาพัสดุ  
  - การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ไม่เป็นไปตามข้ันตอนและระเบียบการจัดซื้อจัดจ้าง  
  - การคัดเลือกบุคคลเข้ารับราชการ  



๙ 

 

  - การเรียกร้องสิ่งตอบแทนจากการปฏิบัติงานในหนาที่ – การจัดทำโครงการฝึกอบรม ศึกษาดูงาน 
ประชุม และสัมมนา การอนุมัติโครงการอันได้ประโยชน์  

  - การเบิกค่าตอบแทน  
  ๓) ความเสียหายที่จะเกิดขึ้นหากไม่มีการป้องกันที่เหมาะสม  

  - สูญเสียงบประมาณ  
  - เปิดช่องทางให้เจ้าหน้าที่ใช้อำนาจหน้าทำให้ผู้ปฏิบัติใช้โอกาสกระทำผิดในทางมิชอบด้วยหน้าที่  
  - เสียชื่อเสียงและความน่าเชื่อถือของหน่วยงาน  

  ๔) แนวทางการป้องความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน  
   (๑) การเสริมสร้างจิตสำนึกให้บุคลากรของโรงเรียนศาลาพันรังเกียจการทุจริตทุกรูปแบบ เช่น  

   - การส่งเสริมการปฏิบัติตามจรรยาบรรณของบุคลากรโรงเรียน  
   - เผยแพร่ค่านิยมสร้างสรรค์ให้แก่เจ้าหน้าที่  
   - จัดโครงการฝึกอบรมด้านคุณธรรมจริยธรรมให้กับเจ้าหน้าที่  

- การส่งเสริมให้ผู้บังคับบัญชาเป็นตัวอย่างที่ดี 

   (๒) การป้องกันเหตุการณ์หรือพฤติกรรมที่อาจเป็นภัยต่อหน่วยงาน เช่น  
   - การแจ้งเวียนหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารงานบุคคลที่โปร่งใสและเป็นธรรม  
   - การเผยแพร่หลักเกณฑ์การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด  
   - การตรวจสอบติดตามประเมินผลและรายงานผลการปฏิบัติงานของบุคลากรโรงเรียนศาลา

พันอย่างสม่ำเสมอและต่อเนื่อง  
   - จัดช่องทางการร้องเรียนเกี่ยวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๐ 

 

สรุปผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่เกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนโรงเรียนศาลาพัน 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

โรงเรียนศาลาพันกำหนดความเสี่ยงที่เกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน จำนวน ๔ ประเด็นหลัก ดังนี้  
  ๑. กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างไม่เป็นไปตามระเบียบ  
  ๒. การใช้อำนาจหน้าที่เรียกรับผลประโยชน์  
  ๓. การเบิกจ่ายงบประมาณที่ไม่ถูกต้องตามระเบียบ  
  ๔. การเอ้ือประโยชน์ต่อพวกพ้องในการจัดซื้อจัดจ้าง  
เมื่อพิจารณาโอกาส/ความถี่ที่จะเกิดเหตุการณ์ (Likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ของ

แต่ละปัจจัยเสี่ยงแล้ว จึงนำผลที่ได้มาพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง และผลกระทบของความ
เสี่ยงต่อกิจกรรม หรือภารกิจของหน่วยงานว่า ก่อให้เกิดระดับของความเสี่ยงในระดับใดในตารางความเสี่ยง ซึ่งจะทำให้
ทราบว่ามีความเสี่ยงใดเป็นความเสี่ยงสูงสุดที่จะต้องบริหารจัดการก่อน 

 
ลำดับ ปัจจัยความเสี่ยงในการเกิดทุจริต โอกาส ผลกระทบ ระดับ 

ความเสี่ยง 
ลำดับ 

ความเสี่ยง 
๑ กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างไม่เป็นไปตามระเบียบ  ๑ ๑ ๑ (๑) 
๒ การใช้อำนาจหน้าที่เรียกรับผลประโยชน์  ๑ ๑ ๑ (๑) 
๓ การเบิกจ่ายงบประมาณท่ีไม่ถูกต้องตามระเบียบ  ๑ ๑ ๑ (๑) 
๔ การเอ้ือประโยชน์ต่อพวกพ้องในการจัดซื้อจัดจ้าง  ๑ ๑ ๑ (๑) 

 



๑๑ 

 

จากแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) ที่ได้จากการวิเคราะห์ความเสี่ยงและจัดลำดับความสำคัญของความเสี่ยง
ด้านผลประโยชน์ทับซ้อนสามารถสรุปการวิเคราะห์ความเสี่ยงและจัดลำดับความสำคัญของความเสี่ยงด้านผลประโยชน์
ทับซ้อนได้ดังนี้ 

 
ผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงและจัดลำดับความสำคัญของความ
เสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน ผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงด้าน
ผลประโยชน์ทับซ้อน  

จัดลำดับความสำคัญของความเสี่ยง 

กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างไม่เป็นไปตามระเบียบ  ลำดับ ๑ (ต่ำ = ๑ คะแนน) 
การใช้อำนาจหน้าที่เรียกรับผลประโยชน์  ลำดับ ๑ (ต่ำ = ๑ คะแนน) 
การเบิกจ่ายงบประมาณท่ีไม่ถูกต้องตามระเบียบ  ลำดับ ๑ (ต่ำ = ๑ คะแนน) 
การเอ้ือประโยชน์ต่อพวกพ้องในการจัดซื้อจัดจ้าง  ลำดับ ๑ (ต่ำ = ๑ คะแนน) 

 
จากตารางวิเคราะห์ความเสี่ยง สามารถจำแนกระดับความเสี่ยงออกเป็น ๑ ระดับ คือ ต่ำ โดยสามารถสรุป

ข้อมูลการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผล ประโยชนทับซ้อน โรงเรียนศาลาพันประจำปี
งบประมาณ ๒๕๖๔ มีดังนี้ 

 

 
 
 
 



๑๒ 

 

๓. แผนจัดการความเสี่ยงป้องกันผลประโยชน์ทับซ้น  

ปัจจัยท่ีจะเกิดความเสี่ยง 

โอกาสและผลกระทบ 

มาตรการจัดการความเสี่ยง 

ระยะเวลาดำเนินการ 

ผู้รับผิดชอบ 
โอกาส 

ผล 
กระทบ 

ระดับ
ความ
เสี่ยง 

ไตรมาส ๒ ไตรมาส ๓ ไตรมาส ๔ 
ม.ค. 
๖๖ 

ก.พ. 
๖๖ 

มี.ค. 
๖๖ 

เม.ย. 
๖๖ 

พ.ค. 
๖๖ 

มิ.ย. 
๖๖ 

ก.ค. 
๖๖ 

ส.ค. 
๖๖ 

ก.ย. 
๖๖ 

๑. กระบวนการจดัซื้อจัดจ้าง 
ไม่เป็นไปตามระเบียบ 

๑ ๑ ๑ ๑. ควบคุม กำกับ ดูแลให้ ขา้ราชการ และบุคลากร 
ให้ปฏิบัติตามหลกัเกณฑ์ และแนวทางการจัดซ้ือจัด
จ้าง โดยวิธพีิเศษอย่างเคร่งครัด 
๒. ควบคุม กำกับดูแล ให้เจ้าหนา้ที่ผู้รับผิดชอบด้าน
การจัดซ้ือจัดจา้ง จัดทำรายงานสรุปการจัดซ้ือจัดจ้าง 
รายไตรมาส และเสนอให้หวัหนา้ส่วนราชการ
รับทราบทุกครั้ง 
๓. ควบคุม กำกับดูแล ให้เจ้าหนา้ที่ ผู้ปฏิบัติงานด้าน
พัสดุ และบุคลากรที่เกี่ยวข้องกับการจัดซ้ือจัดจ้าง รับ
รงถึงความไม่เกี่ยวข้องสัมพันธ ์กับผู้เสนองานในการ
จัดซื้อจัดจ้าง 
๔. ควบคุม กำกับ ดูแลให้ข้าราชการและบุคลากร ให้
ปฏิบัติตาม พ.ร.บ. การจัดซ้ือ จัดจา้ง อย่างเคร่งครัด 

         กลุ่มบริหารงาน
งบประมาณ 

๒. การใช้อำนาจหน้าที ่เรียก
รับผลประโยชน์ / การใหแ้ละ 
การรับของขวัญ สินน้ำใจ 
เพื่อหวังความก้าวหน้า 

๑ ๑ ๑ ๑. ควบคุม กำกับ ดูแลให้ข้าราชการ บคุลากร ให้
ปฏิบัติตามมาตรการป้องกัน และแก้ไขปัญหาการ
ทุจริตของโรงเรียนอย่างเคร่งครัด 
๒. ควบคุม กำกับ ดูแลให้ข้าราชการ บคุลากร ปฏิบัติ
ตามกฎระเบยีบ ขอ้บังคับ เร่ืองการรับของขวัญ 
สินน้ำใจ อย่างเคร่งครัด 
๓. ควบคุม กำกับ ดูแลให้ข้าราชการ และบุคลากร
ปฏิบัติตามคู่มือผลประโยชน์ทับซ้อนของโรงเรียน 

         กลุ่มบริหาร 
งานบุคคล 

 



๑๓ 

 

  

 

ปัจจัยท่ีจะเกิดความเสี่ยง 

โอกาสและผลกระทบ 

มาตรการจัดการความเสี่ยง 

ระยะเวลาดำเนินการ 

ผู้รับผิดชอบ 
โอกาส 

ผล 
กระทบ 

ระดับ
ความ
เสี่ยง 

ไตรมาส ๒ ไตรมาส ๓ ไตรมาส ๔ 
ม.ค. 
๖๖ 

ก.พ. 
๖๖ 

มี.ค. 
๖๖ 

เม.ย. 
๖๖ 

พ.ค. 
๖๖ 

มิ.ย. 
๖๖ 

ก.ค. 
๖๖ 

ส.ค. 
๖๖ 

ก.ย. 
๖๖ 

๓. การเบิกจ่ายงบประมาณที่
ไม่ถูกต้องตามระเบยีบ 

๑ ๑ ๑ ๑. ควบคุม กำกับ ดูแลให้ข้าราชการ และบุคลากร
ปฏิบัติตามระเบยีบการเบิกจ่าย การเงิน และการคลัง
อย่างเคร่งครัด 
๒. ควบคุม กำกับ ดูแลให้ข้าราชการ และบุคลากร
ปฏิบัติตามประกาศหลักเกณฑ์ การปฏบิัติเกี่ยวกับ
ข้อร้องเรียน การละเว้นการปฏิบัติหนา้ที่ และการ
ประพฤติมิชอบอย่างเคร่งครัด 

         กลุ่มบริหารงาน
งบประมาณ 

๔. การเอ้ือประโยชน์ต่อพวก
พ้อง ในการจัดซื้อจัดจ้าง 

๑ ๑ ๑ ๑. ควบคุม กำกับ ดูแลให้ข้าราชการ และบุคลากร
ปฏิบัติตามนโยบายเกีย่วกบัความโปร่งใส การ
เสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม เพื่อใหข้้าราชการถือ
ปฏิบัติออย่างเคร่งครัด 
๒. ควบคุม กำกับ ดูแลการประกาศ หลกัเกณฑ์การ
ปฏิบัติเกี่ยวกับข้อเรียกร้อง การละเว้นการปฏิบัติ
หน้าที่ และการประพฤติมิชอบ เพื่อใหย้ดึถือปฏิบัติ 
๓. ควบคุม กำกับ ดูแลให้ข้าราชการ และบุคลากร 
ปฏิบัติตามคู่มือผลประโยชน์ทับซ้อน 
๔. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการดำเนินการ ป้องกัน
ปราบปรามการทุจริต และประพฤติมิชอบให้
ครอบคลุม และทั่วถึงมากยิ่งขึ้น เพือ่ร่วมสร้าง
แนวทาง และมาตรการในการดำเนินการสร้าง
จิตสำนึก ใหข้้าราชการรังเกียจการทุจรติทุกรูปแบบ 

         



๑๔ 

 

ส่วนที่ ๓ การดําเนินงานจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
 

โรงเรียนศาลาพัน ได้พิจารณาและกําหนดแนวทางเพื่อจัดการความเสี่ยงการทุจริต ที่อาจก่อให้เกิดการสูญเสีย
งบประมาณ เปิดช่องทางให้เจ้าหน้าที่ใช้อํานาจหน้าทําให้ผู้ปฏิบัติใช้โอกาสกระทําผิดในทางมิชอบด้วยหน้าที่  เสีย
ชื่อเสียงและความน่าเชื่อถือของหน่วยงาน โดยได้กําหนดกระบวนงานและกิจกรรมเพื่อจัดการความเสี่ยงการ  ทุจริต 
ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ 

แนวทางการป้องกันความเสี่ยงเกี่ยวกับการดําเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตหรือการขัดกันระหว่าง 
ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม 

๑) เจตจํานงสุจริตของผู้บริหาร 
๑.๑) จัดทําประกาศเจตจํานงสุจริตของผู้บริหารโดยแสดงเนื้อหาเจตนารมณ์หรือคํามั่นว่าจะปฏิบัติ

หน้าที่และบริหารหน่วยงานอย่างซื่อสัตย์สุจริต โปร่งใส และเป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล ประกาศ ณ วันที่ ๑๙ 
มกราคม ๒๕๖๖ 
 
  



๑๕ 

 

 
๑.๒) จัดทําประกาศนโยบายไม่รับของขวัญและของกํานัลทุกชนิดจากการปฏิบัติหน้าที่ (No Gift 

Policy) โดยแสดงเนื้อหาเจตนารมณ์หรือคํามั่นว่า บุคลากรทุกคนไม่รับของขวัญและของกํานัลทุกชนิดในการปฏิบัติ
หน้าที่ ทั้งในก่อน ขณะ และหลังปฏิบัติหน้าที่ เพ่ือหลีกเลี่ยงการกระทําอันอาจมีผลต่อดุลพินิจ หรือการตัดสินใจในการ
ปฏิบัติหน้าที่ ซึ่งนําไปสู่การเลือกปฏิบัติหรือก่อให้เกิดผลประโยชน์ทับซ้อน ประกาศ ณ วันที่ ๑๙ มกราคม ๒๕๖๖ 
  



๑๖ 

 

 
๑.๓) การแสดงเจตจํานงสุจริตของผู้บริหาร โดยมีเจตนารมณ์และคํามั ่นว่าจะปฏิบัติหน้าที ่และ บริหาร

หน่วยงานอย่างซื่อสัตย์สุจริตโปร่งใสและเป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล เพื่อเป็นแบบอย่างให้ข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาในโรงเรียนศาลาพัน รับทราบและเกิดความตระหนัก ในการปฏิบัติหน้าที่และการปฏิบัติตนเพื่อต่อต้าน
การทุจริต 

๑.๔) การแสดงสัญลักษณ์ของผู้บริหาร ผู้บริหารนําคณะครู นักเรียน และบุคลากรโรงเรียนศาลาพัน แสดง
สัญลักษณ์การต่อต้าน การทุจริตทุกรูปแบบ เพ่ือให้บุคลากรทุกคนในหน่วยงานมีความตระหนักและคํานึงถึง
ผลประโยชน์ส่วนร่วมมากกว่าผลประโยชน์ส่วนตน 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 ๒) การมีส่วนร่วมของผู้บริหารในการปฏิบัติตนและปฏิบัติงาน เพื่อปรับปรุง พัฒนาและส่งเสริมหน่วยงาน 
ด้านคุณธรรมและความโปร่งใส 
  ๒.๑) ผู้บริหารเป็นผู้นําในการกล่าวคําปฏิญญาโรงเรียนสุจริต และมีการเข้าแถวเคารพธงชาติ  สวด
มนต์ไหว้พระ และกล่าวคําปฏิญญาโรงเรียนสุจริตอย่างสม่ําเสมอ เพื่อปลูกจิตสํานึกให้บุคลากรในการประพฤติ  ปฏิบัติ
ตนตามหลักธรรมาภิบาล 
 

 



๑๗ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  



๑๘ 

 

๒.๒) ผู้บริหารร่วมประชุมรับทราบนโยบายการบริหารจัดการศึกษาและสร้างความรู้ความเข้ าใจ

เกี่ยวกับการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดําเนินงานของสถานศึกษาออนไลน์ ประจําปีงบประมาณ พ.ศ.

๒๕๖๖ วันที่ ๑๒ มิถุนายน ๒๕๖๖ ณ ห้องประชุม “กําจัด คงหนู” สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี 

เขต ๑ 

 

๓) การเสริมสร้างจิตสํานึกให้ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาโรงเรียนศาลาพัน รังเกียจการ 
ทุจริตทุกรูปแบบ เช่น 

๓.๑) การส่งเสริมการปฏิบัติตามจรรยาบรรณของข้าราชการครูโรงเรียนศาลาพัน 
- ผู้บริหารปฐมนิเทศข้าราชการครูเพื่อสร้างความเข้าในเกี่ยวกับหน้าที่ การปฏิบัติตนอยู่ใน ระเบียบ

วินัย และมีจิตสํานึกในการปฏิบัติงานด้วยความถูกต้อง โปร่งใสและตรวจสอบได้ 
  



๑๙ 

 

๓.๒) เผยแพร่ค่านิยมสร้างสรรค์ให้แก่เจ้าหน้าที่ ได้แก่ 
๑) กล้ายืนหยัดทําในสิ่งที่ถูกต้อง โดยพร้อมที่จะเปลี่ยนแปลงเพื่อการพัฒนาหยึดหลึกวิชาและจรรยา

วิชาชีพ ยึดมั่นในความถูกต้องดีงาม ชอบธรรม เสียสละ 
๒) ซื่อสัตย์ และมีความรับผิดชอบ ปฏิบัติหน้าที่อย่างตรงไปตรงมา แยกเรื่องส่วนตัวออกจากหน้าที่

การงาน มีความรับผิดชอบต่อการปฏิบัติงานในหน้าที่ต่อประชาชน ต่อผลการปฏิบัติงาน ต่อองค์กรและต่อการพัฒนา
ปรับปรุงระบบราชการ 

๓) โปร่งใส ตรวจสอบได้ สร้างกลไกและวิธีการทํางานขององค์กรให้ชัดเจนประชาชนสามารถ
ตรวจสอบความถูกต้องได้ 

๔) ไม่เลือกปฏิบัติ บริการด้วยความเสมอภาค เน้นความสะดวก รวดเร็วและประหยัดปฏิบัติต่อผู้มารับ
บริการด้วยความเมตตา เอ้ือเฟ้ือ ถูกต้องและมีน้ำใจ 

๕) มุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน ทํางานให้แล้วเสร็จตามวัตถุประสงค์เกิดผลดีต่อหน่วยงานและส่วนรวม ใช้
ทรัพยากรของทางราชการให้คุ้มค่า เน้นการทํางานโดยยึดผลลัพธ์เป็นหลักมีการประเมินผลตามตัวชี้วัดของงาน 

๔) การป้องกันเหตุการณ์หรือพฤติกรรมที่อาจเป็นภัยต่อหน่วยงาน เช่น 
๔.๑) การประเมินความเสี ่ยงการดําเนินงานที ่อาจก่อให้เกิดการทุจริตหรือการขัดกันระหว่า ง

ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม และแนวทางป้องกันความเสี่ยงการดําเนินงานโรงเรียนศาลาพันประจาํปี
งบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๖ 

๔.๒) จัดทําแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตประจําปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๖ โรงเรียนศาลาพัน เพ่ือ
เป็นกรอบทิศทางในการดําเนินการป้องกันและปราบปรามการทุจริตที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติและนโยบายสําคัญ 
อันจะส่งผลให้การทุจริตในการปฏิบัติราชการของทุกส่วนราชการสังกัดกระทรวงศึกษาธิการลดน้อยลง 

๔.๓) การกําหนดมาตรการส่งเสริมคุณธรรมและความโปร่งใสภายในโรงเรียนศาลาพัน 
- แต่งตั้งผู้รับผิดชอบตามมาตรการดังกล่าว 
- ประกาศมาตรการส่งเสริมคุณธรรมและความโปร่งใสภายในโรงเรียนศาลาพัน 


