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คำนำ 
 
                โรงเรียนวัดประชุมราษฎร์.ดำเนินการวิเคราะห์ความเส่ียงการทุจริตใน การปฏิบัติงาน โดย
วิเคราะห์ ความเส่ียงการทุจริต ตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations 
of the Tread way Commission) เพื่อกำหนดมาตรการสำคัญเร่งด่วนเชิงรุกในการป้องกัน ไม่ใหเ้กิดการ
ทุจริต มุ่งการบริหารงานท่ีโปร่งใส ตรวจสอบได้ และการแก้ไขปัญหาการกระทำผิดวินัยของบุคลากรใน
โรงเรียนท่ีเป็นปัญหาสำคัญและพบบ่อย นอกจากนี้ยังนำความเส่ียงการทุจริตท่ีได้นี้มากำหนดเป็นมาตรการ
ภายใน เพื่อป้องกันการทุจริตของโรงเรียนวัดประชุมราษฎร์ อีกด้วย เพื่อมุ่งตอบสนองต่อยุทธศาสตร์ชาติ 20 
ปี แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติประเด็นการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบแผนการปฏิรูปประเทศ 
ด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบนโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคง 
แห่งชาตินโยบายเสริมสร้างความมั่นคง ของชาติจากภัยการทุจริต ตลอดจนการประเมินคุณธรรมและความ
โปร่งใส ในการดำเนินงานของสถานศึกษาออนไลน์ (Integrity and Transparency Assessment Online: 
ITA Online) มีค่าคะแนนท่ีสูงขึ้นตามเกณฑ์ท่ีสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานได้กำหนดไว้ 

 
 
 

                               โรงเรียนวัดประชุมราษฎร์ 
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สารบญั 
                                                                                                 

                                                                                                                                                                                                                                         หนา้ 
สว่นที ่๑  บทนำ 
 ๑.๑ หลักการและเหตุผล                                                                ๔ 
                         ๑.๒ วัตถุประสงค์                                                                         ๖  
 
สว่นที ่๒   การประเมนิความเสีย่งการทุจรติในประเดน็ที่เกีย่วขอ้งกบัสนิบน  
                       ๒.๑ กำหนดเกณฑ์การประเมินความเส่ียงการทุจริต                                  ๗-๘ 
                              ในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับสินบน                                        
                        ๒.๒ การประเมินความเส่ียงการทุจริต ในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับสินบน          ๙-๑๐                                                                 
                        ๒.๓ มาตรการในการบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต                          ๑๑-๑๓ 
                              ในประเด็นท่ีเกี่ยวกับสินบน                                                                            
๘ 
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ส่วนที ่1 
บทนำ 

 

1.๑ หลกัการและเหตผุล 
                  

การมีผลประโยชน์ทับซ้อนถือเป็นการทุจริตคอร์รัปชันประเภทหนึ่ง เพราะเป็นการแสวงหาประโยชน์
ส่วน บุคคลโดยการละเมิดต่อกฎหมายหรือจริยธรรมด้วยการใช้อำนาจในตำแหน่งหน้าท่ีไปแทรกแซง การใช้
ดุลยพินิจ ในกระบวนการตัดสินใจของเจ้าหน้าท่ีของรัฐจนทำให้เกิดการละท้ิงคุณธรรมในการปฏิบัติหน้าท่ี
สาธารณะ ขาดความเป็นอิสระความเป็นกลางและความเป็นธรรมจนส่งผลกระทบต่อประโยชน์สาธารณะของ
ส่วนรวม และทำให้ผลประโยชน์หลักขององค์กร หน่วยงาน สถาบันและสังคมต้องสูญเสียไป โดยผลประโยชน์
ท่ีสูญเสีย ไปอาจอยู่ในรูปของผลประโยชน์ทางการเงิน คุณภาพการให้บริการ ความเป็นธรรมในสังคม รวมถึง
คุณค่าอื่น ๆ ตลอดจนโอกาสในอนาคตต้ังแต่ระดับองค์กรจนถึงระดับสังคม อย่างไรก็ตามท่ามกลางผู้ท่ีจงใจ
กระทำความผิด ยังพบผู้กระทำความผิดโดยไม่เจตนาหรือไม่มีความรู้ในเรื่องดังกล่าวอีกเป็นจำนวนมาก จน
นำไปสู่การถูกกล่าวหา ร้องเรียนเรื่องทุจริตหรือถูกลงโทษทางอาญา ผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้ง
กันระหว่างผลประโยชน์ ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม (Conflict of interest : COI) เป็นประเด็นปัญหา
ทางการบริหารภาครัฐ ในปัจจุบันที่เป็นบ่อเกิดของปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในระดับท่ีรุนแรงขึ้น และ
ยังสะท้อนปัญหา การขาดหลักธรรมาภิบาลและเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศ อีกด้วย 
          โรงเรียนวัดประชุมราษฎร์ ดำเนินการวิเคราะห์ความเส่ียงการทุจริตตามมาตรฐาน COSO                 
(The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) เป็นกรอบการ
วิเคราะห์ความเส่ียงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน   
    การวิเคราะห์ความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่เป็นระบบในการบริหาร
ปัจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาสที ่จะทำให้เกิดความเสียหายจาก          
การปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม  
    ประเภทของความเส่ียง แบ่งออกเป็น ๔ ด้าน ดังนี ้
        1. ความเสี ่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk: S) หมายถึง ความเสี ่ยงเกี ่ยวกับการบรรลุ
เป้าหมายและพันธกิจในภาพรวมที่เกิดจากเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์และเหตุการณ์ภายนอกที่ส่งผลต่อ
กลยุทธ์ที ่กำหนดไว้ และการปฏิบัติตามแผนกลยุทธ์ไม่เหมาะสม รวมถึงความไม่สอดคล้องกันระหว่าง
นโยบาย เป้าหมายกลยุทธ์ โครงสร้างองค์กร ภาวการณ์แข่งขัน ทรัพยากรและสภาพแวดล้อม อันส่งผล
กระทบต่อวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายขององค์กร  
       2. ความเสี ่ยงด ้านการดำเน ินงาน (Operational Risk: O) เก ี ่ยวข้องกับประสิทธ ิภาพ
ประสิทธิผล หรือ ผลการปฏิบัติงาน โดยความเส่ียงท่ีอาจเกิดขึ้นเป็นความเส่ียงเนื่องจากระบบงานภายในของ
องค์กร/กระบวนการเทคโนโลยี หรือนวัตกรรมท่ีใช้/บุคลากร/ความเพียงพอของข้อมูล ส่งผลต่อประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผลในการดำเนินโครงการ  
       3. ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk: F) เป็นความเสี่ยงเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณ 
และการเงิน เช่น การบริหารการเง ินที่ไม่ถูกต้อง ไม่เหมาะสม ทำให้ขาดประสิทธิภาพ และไม่ทันต่อ
สถานการณ์ หรือเป็นความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับการเงินขององค์การ เช่นการประมาณการงบประมาณไม่
เพียงพอ และ ไม่สอดคล้องกับขั้นตอนการดำเนินการ เป็นต้น เนื่องจากขาดการจัดหาข้อมูล การวิเคราะห์ 
การวางแผน การควบคุม และการจัดทำรายงานเพื่อนำมาใช้ในการบริหารงบประมาณ และการเงินดังกล่าว  
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4. ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk: C) เกี่ยวข้องกับการ
ปฏิบัติตามกฎระเบียบต่างๆ โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยง เนื่องจากความไม่ชัดเจน ความไม่
ทันสมัยหรือความไม่ครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับต่างๆ รวมถึงการทำนิติกรรมสัญญา การ
ร่างสัญญาท่ีไม่ครอบคลุมการดำเนินงาน   
     สาเหตุของการเกิดความเส่ียง อาจเกิดจากปัจจัยหลัก 2 ปัจจัย คือ 

1) ปัจจัยภายใน เช่น นโยบายของผู้บริหาร ความซื่อสัตย์ จริยธรรม คุณภาพของบุคลากร และการ 
เปล่ียนแปลงระบบงานความเช่ือถือได้ ของระบบสารสนเทศ การเปล่ียนแปลงผู้บริหารและเจ้าหน้าท่ีบ่อยครั้ง 
การควบคุม กำกับดูแลไม่ท่ัวถึง และการไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบหรือข้อบังคับของหน่วยงาน เป็นต้น 

2) ปัจจัยภายนอก เช่น กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับของทางราชการ การเปล่ียนแปลงทางเทคโนโลยี  
หรือ สภาพการแข่งขัน สภาวะแวดล้อมท้ังทางเศรษฐกิจและการเมือง เป็นต้น 

ผลประโยชน์ทับซ้อน หมายถึง สภาวการณ์ หรือข้อเท็จจริงที่บุคคล ไม่ว่าจะเป็นนักการเมือง
ข้าราชการ พนักงานบริษัท หรือผู้บริหารซึ่งมีอำนาจหน้าท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ปฏิบัติหน้าท่ีในตำแหน่งหน้าท่ี ท่ี
บุคคลนั้น รับผิดชอบอยู่ และส่งผลกระทบต่อประโยชน์ส่วนรวม ซึ่งการกระทำนั้นอาจจะเกิดขึ้ นอย่างรู้ตัว
หรือไม่รู้ตัว ทั้งเจตนาและไม่เจตนา และมีรูปแบบที่หลากหลายไม่จำกัดอยู่ในรูปของตัวเงินหรือทรัพย์สิน
เท่านั้น แต่รวมถึง ผลประโยชน์อื่นๆ ที่ไม่ใช้ในรูปตัวเงินหรือทรัพย์สินก็ได้ อาทิ การแต่งตั้งพรรคพวกเข้าไป
ดำรงตำแหน่งในองค์กร ต่าง ๆ ทั้งในหน่วยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ และบริษัทจำกัดหรือการที่บุคคลผู้มี
อำนาจหน้าที่ตัดสินใจให้ ญาติพี่น้องหรือบริษัทที่ตนมีส่วนได้ส่วนเสียได้รับสัมปทานหรือผลประโยชน์ จาก
ทางราชการโดยมิชอบ ส่งผลให้ บุคคลนั้นขาดการตัดสินใจท่ีเท่ียงธรรม เนื่องจากยึดผลประโยชน์ส่วนตนเป็น
หลัก ผลเสีย จึงเกิดขึ้นกับ ประเทศชาติการกระทำแบบนี้เป็นการกระทำท่ีผิดทางจริยธรรมและจรรยาบรรณ 

การวิเคราะห์ความเส่ียงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน จึงหมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความเส่ียง 
ท่ีเป็นระบบ ในการบริหารปัจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาส ท่ีจะทำให้เกิด 
ความเสียหายจากการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์สว่น
ตน และผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นสำคัญ อันเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงอย่างใกล้ชิดกับการทุจริต กล่าวคือ ยิ่งมี
สถานการณ์ หรือสภาวการณ์ของการขัดกันของผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม มากเท่าใด ก็
ยิ่งมีโอกาสก่อให้ เกิดหรือนำไปสู่การทุจริตมากเท่านั้น 

การวิเคราะห์ความเส่ียงการทุจริตในครั้งนี้นำเอาความเส่ียงในด้านต่าง ๆ มาดำเนินการวิเคราะห์ตาม 
ก ร อ บ ม า ต ร ฐ า น  COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way 
Commission และตามบริบทความเส่ียงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนของสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พื้นฐาน การวิเคราะห์ความเส่ียงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนนี้ จะช่วยให้สำนักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน ทราบถึงความเส่ียงการทุจริตท่ีเกิดขึ้น และปัจจัยเส่ียงท่ีอาจเป็นเหตุทำให้เกิด ดังนี้ 

1. การปฏิบัติราชการตามอำนาจหน้าท่ีของข้าราชการเป็นไปในลักษณะท่ีขาดหรือมีความรับผิดชอบ 
ไม่เพียงพอ 

2. การปฏิบัติหน้าท่ีไปในทางท่ีท่าให้ประชาชนขาดความเช่ือถือในความมีคุณธรรม ความมีจริยธรรม 
3. การปฏิบัติหน้าท่ีโดยการขาดการคำนึงถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตนและการยึด

มั่น ในหลักธรรมาภิบาลพร้อมกันนี้ ยังสามารถกําหนดมาตรการแนวทางการป้องกัน ยับยั้งการทุจริต ปิด
โอกาส     การทุจริต และเพื่อกําหนดมาตรการหรือแนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิ
ชอบ การกระทำผิดวินัยของเจ้าหน้าท่ีรัฐท่ีเป็น ปัญหาสําคัญและพบบ่อยอีกด้วย 
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๑.2 วัตถปุระสงค ์ 
 1. เพื่อให้ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พนักงานราชการ ลูกจ้างประจำ อัตราจ้าง  
นักเรียนในสังกัด ได้สร้างสืบทอดวัฒนธรรมสุจริตและแสดงเจตจำนงสุจริตในการบริหารราชการให้เกิด
ความคิดแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม  
 ๒. เพื่อแสดงความมุ่งมั่นในการบริหารราชการโดยใช้หลักธรรมาภิบาล  
 ๓. เพื่อตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจ้าหน้าที่รัฐ ไม่ให้เกิดการแสวงหา
ผลประโยชน์ส่วนตัวในตำแหน่งหน้าที่อันมิควรได้โดยชอบตามกฎหมาย ให้ยึดมั่นในคุณธรรมจริยธรรม      
เป็นแบบอย่างท่ีดียืนหยัดทำในส่ิงท่ีถูกต้อง เป็นธรรม ถูกกฎหมาย โปร่งใส และตรวจสอบได้  
 ๔. เพื่อสร้างความเชื่อมั่นศรัทธาต่อการบริหารราชการแผ่นดินแก่ผู ้รับบริการ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
และประชาชน         
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ส่วนที ่๒    
การประเมนิความเสีย่งการทจุรติและประพฤตมิิชอบ 

ในประเดน็ทีเ่กีย่วขอ้งกบัสนิบน  
 

โรงเรียนวัดประชุมราษฎร์ ดำเนินการวิเคราะห์ความเส่ียงการทุจริต ในการปฏิบัติงานใน
ประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับสินบน 2 ประเด็น คือ 1) การจัดซื้อจัดจ้าง และ 2) การบริหาร งานบุคคล โดย
วิเคราะห์ ความเส่ียงการทุจริต ตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations 
of the Tread way Commission) วิธีการประเมินความเส่ียงการทุจริต จึงอาศัยข้ันตอนหลักในการประเมิน 
3 ข้ันตอน ดังนี้ 

๑. กำหนดเกณฑ์การประเมินความเส่ียงการทุจริต ในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับสินบน 
๒. การประเมินความเส่ียงการทุจริต ในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับสินบน 
๓. มาตรการในการบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต ในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับสินบน  

ขัน้ตอนที ่1 กำหนดเกณฑก์ารประเมนิความเสีย่งการทจุรติ ในประเดน็ที่เกีย่วขอ้งกบัสนิบน 
การประเมินความเส่ียง โรงเรียนวัดประชุมราษฎร ์ได้ดำเนินการกำหนดเกณฑ์ สำหรับใช้ในการ

ประเมินความเส่ียงการทุจริตของกระบวนงานหรอืโครงการท่ีทำการประเมิน โดยพิจารณาจาก 2 ปัจจัย คือ
ด้านโอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต และด้านผลกระทบ และกำหนดการให้คะแนนท้ัง 2 ปัจจัย รายละเอียดดังนี้ 

โอกาสที่จะเกดิการทจุรติ (likelihood) พิจารณาความเป็นไปได้ท่ีจะเกิดเหตุการณ์ความเส่ียง 
ในช่วงเวลาหนึ่ง ในรูปของความถ่ีหรือความน่าจะเป็นท่ีจะเกิดเหตุการณ์นั้น ๆ 

ผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายท่ีจะเกิดขึ้นจากความเส่ียงนั้นโดย
สามารถแบ่งเป็นผลกระทบทางด้านการเงินและผลกระทบท่ีไม่ใช่การเงิน 
 

เกณฑร์ะดบัโอกาสที่จะเกดิความเสีย่ง (Likelihood) เชงิคณุภาพ 

ระดบั คำอธบิาย 
5 มโีอกาสเกิดการกระทำทุจริตมากกว่า 5 ครั้งต่อปี 
4 มีโอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน ๔ ครั้งต่อปี 
3 มีโอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน ๓ ครั้งต่อป ี
2 มีโอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน ๒ ครั้งต่อป ี
1 โอกาสเกิดการกระทำทุจริต 1 ครั้งต่อปี 

 

เกณฑร์ะดบัความรนุแรงของผลกระทบ (Impact) เชงิคุณภาพ  

ระดบั คำอธบิาย 
5 เกิดความเสียหายต่อหน่วยงาน บุคลากรถูกช้ีมูลความผิดเข้าสู่กระบวนการยุติธรรม  
4 ภาพลักษณ์หน่วยงานติดลบเรื่องความโปร่งใส ส่ือสังคมออนไลน์ลงข่าวอย่างต่อเนื่อง  
3 หน่วยตรวจสอบจากภายนอก เข้าตรวจสอบข้อเท็จจริง  
2 ปรากฏข่าวลือท่ีอาจพาดพิงบุคลากรภายในหน่วยงาน มีคนร้องเรียน แจ้งเบาะแส  
1 แทบจะไม่มี  

 

  ระดับของความเสี ่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสำคัญในการบริหารความเสี ่ยง  
โดยพิจารณา จากผลคูณของระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี ่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของ
ผลกระทบ (Impact) ของความเส่ียงแต่ละสาเหตุ (โอกาส × ผลกระทบ) กำหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับ ดังนี้ 
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ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 
ลำดับ ระดบัความเสีย่ง ชว่งคะแนน 

1 ความเส่ียงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15-25 คะแนน 
2 ความเส่ียงระดับสูง (High Risk : H) 9-14 คะแนน 
3 ความเส่ียงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4-8 คะแนน 
4 ความเส่ียงระดับต่ำ (Low Risk : L) 1-3 คะแนน 

            

                        ในการวิเคราะห์ความเสี่ยงจะต้องมีการกำหนดแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) ที่ได้จากการ
พิจารณาจัดระดับความสำคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบ 
ท่ีเกิดขึ้น (Impact) และขอบเขตของระดับความเส่ียงท่ีสามารถยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary) โดยท่ี 
 

ระดบัความเสีย่ง = โอกาสในการเกดิเหตกุารณต์า่งๆ x ความรนุแรงของเหตกุารณ์ตา่งๆ 
(Likelihood x Impact) 

  
ซึ่งจัดแบ่งเป็น 4 ระดับ สามารถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพื้นท่ีเป็น 4 ส่วน (4 Quadrant) ใช้เกณฑ์ในการ
จัดแบ่ง ดังนี้ 
 

ระดบัความเสีย่ง คะแนนระดบัความเสีย่ง มาตรการกำหนด การแสดงสสีญัลกัษณ ์
เส่ียงสูงมาก (Extreme) 15-25 คะแนน มีมาตรการลด และประเมินซ้ำ  

หรือถ่ายโอนความเส่ียง  
สีแดง   

เส่ียงสูง (High) 9-14 คะแนน มีมาตรการลดความเส่ียง  สีส้ม   
ปานกลาง (Medium) 4–8 คะแนน ยอมรับความเส่ียง แต่มี

มาตรการควบคุมความเส่ียง  
สีเหลือง   

ต่ำ (Low) 1–3 คะแนน ยอมรับความเส่ียง  สีเขียว       
                                     ตารางระดบัของความเสีย่ง (Degree of Risk) 
  

5 5 10 15 20 25 

4 4 8 12 16 20 

3 3 6 9 12 15 

2 2 4 6 8 10 

1 1 2 3 4 5 

 1 2 3 4 5 
 

                                         โอกาสทีจ่ะเกดิความเสยีหาย (Likelihood) 
 
 
 
 

 

ความรุนแรง
ของ

ผลกระทบ 
(Impact) 
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ขั้นตอนที่ ๒ การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 
    
        เป็นขั้นตอนการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต และการจัดระดับความรุนแรงของความ
เสี่ยงการทุจริต การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต โดยการอธิบายรายละเอียดเหตุการณ์ที่มีโอกาสเกิด
ความเสี่ยงการทุจริตว่า มีรูปแบบพฤติการณ์การทุจริตที่ในแต่ละขั้นตอนในการดำเนินงานของกระบวนงาน
หรือโครงการที่ทำการประเมิน ให้ละเอียดและชัดเจน มากที่สุดว่า ใคร ทำอะไร ที่ไหน อย่างไร โดย
ผู้ปฏิบัติงานหรือรับผิดชอบ กระบวนงาน หรือโครงการ (Risk Owners) และตัวแทนของหน่วยงาน อาจมีการ
รับฟังความคิดเห็นจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ภายนอก ด้วยก็ได้ เนื่องจากการประมินความเส่ียงการทุจริต Risk 
Owners ส่วนใหญ่ไม่ยอมรับหรือบิดเบือน ในความบกพร่องของตนเอง ผู้ประเมินความเสี่ยงการทุจริตจึง
ไม่ใช่ Risk Owners เท่านั้นการค้นหา ความเสี่ยงการทุจริต ค้นหาจาก ความเสี่ยงที่เคยเกิด หรือคาดว่าจะ
เกิดซ้ำสูงมีประวัติอยู่แล้ว (Known Factor ) และไม่เคยเกิดหรือไม่มีประวัติมาก่อน แต่มีความเส่ียงจากการ
พยากรณ์ในอนาคตว่ามีโอกาสเกิด (Unknown Factor) ในขั้นตอนนี้เป็นการตั้งสมมุติฐานหรือ เป็นการ
พยากรณ์ล่วงหน้าที่อาจเกิดขึ้นในอนาคตเพิ่มเติม (Scenario) เป็นการมองข้อมูลไปข้างหน้า (Forward 
looking information) โดยไม่คำนึงว่าหน่วยงานมีมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตนั้นอยู่แล้วหรือไม่
โดยการมองความเส่ียง การทุจริตด้วยข้อมูลท่ีเลวร้ายท่ีสุด (Worst Case) หลักการท่ีสำคัญต้องไม่เอาปัญหา
หรือข้อจำกัดจาก การบริหารงานในปัจจุบัน เช่น ทรัพยากร คน พาหนะ ระบบเทคโนโลยีไม่มีหรือไม่พอ
บุคลากรไม่มีความรู้ ความเข้าใจไม่มีจิตสำนึกซึ่งเป็นความเส่ียงท่ีการดำเนินงานอาจไม่บรรลุเป้าหมายมาปน
กับความเส่ียงการทุจริต เพราะจะทำให้ละเลยการบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต 
  การให้คะแนนความเส่ียงการทุจริตโดยพิจารณาจากขั้นตอนการดำเนินงานพิจารณาจาก 2 
ปัจจัย คือ โอกาสเกิด (Likelihood) และ ผลกระทบ (Impact) จะได้ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการ
ทุจริต (Risk Score) ว่าอยู่ในระดับ สูงมาก สูง ปานกลาง หรือต่ำตามเกณฑ์ที่หน่วยงานได้กำหนดไว้ใน
ขั้นตอนท่ี 1 โดยตารางการระบุประเด็นความเส่ียงการทุจริต การให้คะแนนความเส่ียงการทุจริต และระดับ
ความรุนแรง ของความเส่ียงการทุจริต 
  โรงเรียนวัดประชุมราษฎร์  แบ่งการประเมินความเสี่ยงการทุจริตออกเป็น  2 ประเด็น คือ 
1) การจัดซื้อจัดจ้าง และ 2) การบริหารงานบุคคล จึงได้กำหนดเหตุการณ์ความเส่ียงท่ีอาจจะเกิดขึ้น ดังนี้ 
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ตารางแบบการประเมนิความเสีย่งการทจุรติ ในประเดน็ที่เกีย่วขอ้งกบัสนิบน 
ประจำปงีบประมาณ พ.ศ. 2567 

 
 ตารางท่ี ๑ การระบุประเด็นความเส่ียงการทุจริต  การให้คะแนนความเส่ียงการทุจริตและระดับ
ความรุนแรงของความเส่ียงการทุจริต 

ลำดับที ่ แหลง่ความเสีย่ง 
เหตกุารณค์วามเสีย่ง 

(Risk Factor) 

Risk Score (L x I) 

Likelihood Impact Risk Score 

1 การจดัซือ้จัดจา้ง (กรณกีารจัดซือ้จดัจา้งวสัดสุำนกังาน)    

 1.1 การจัดทำรายงาน 
ขอซื้อขอจ้างและการจัด 
ซื้อวัสดุสำนักงาน 

อาจมีการรับสินบน 
เพื่อตั้งราคากลางของพัสดุท่ีไม่ 
สอดคล้องกับราคากลางแต่สอดคล้อง
กับราคาท่ีผู้ขายต้ัง 

4 3 12 

 1.2 จัดทำสัญญาหรือ 
ข้อตกลง/สร้างข้อมูลหลัก
ผู้ขาย/ ทำใบ PO 

อาจมีการรับสินบน 
ในการเลือกทำสัญญาหรือข้อตกลงซื้อ
ขายกับผู้ขาย 

4 4 16 

 1.3 การแต่งต้ัง 
ผู้ตรวจรับพัสดุ 

อาจมีการรับสินบน 
ในส่วนของผู้ตรวจรับพัสดุ 

4 3 12 

2 การบริหารงานบคุคล(กรณคีัดเลอืกบุคคลเข้าทำงาน)    

 2.1การกำหนดคุณสมบัติ 
บุคคลเข้าทำงาน 

อาจมีการติดสินบน 
เจ้าหน้าท่ีกำหนดคุณสมบัติผู้สมัคร 
ในลักษณะช่วยเหลือบุคคลเข้าทำงาน
ท่ีเกี่ยวข้องกับผู้ให้สินบน 

4 3 12 

 2.2การสอบข้อเขียนของ 
บุคคลเข้าทำงาน 

อาจมีการติดสินบนเจ้าหน้าท่ี 
เพื่อนำข้อสอบมาให้บุคคลเข้าทำงาน
ท่ีเกี่ยวข้องกับผู้ให้สินบน 

4 4 16 

 2.3 การสอบสัมภาษณ์ 
ของ บุคคลเข้าทำงาน 

เจ้าหน้าท่ีสอบสัมภาษณ์อาจดำเนิน 
การสอบท่ีไม่เป็นธรรม โดยช่วยเหลือ
บุคคลเข้าทำงานท่ีเกี่ยวข้อง 
กับการให้สินบน 

4 4 16 

 
 
 
 
 
 
 



11 
 

ขัน้ตอนที ่๓ มาตรการในการบรหิารจัดการความเสีย่งการทจุริต ในประเดน็ทีเ่กีย่วขอ้งกบัสนิบน 
 มาตรการ หมายถึง วิธีการหรือแนวทางท่ีกำหนดขึ้นเพื่อควบคุม หรือลดโอกาสความเส่ียงการทุจริต 
โดย ความเส่ียงการทุจริตท่ีอยู่ในโชนสีแดง (Red Zone) จะถูกเลือกมาทำแผนบริหารจัดการความเส่ียงการ
ทุจริต ส่วนลำดับความเส่ียงท่ีอยู่ในโซนสีส้ม สีเหลือง จะถูกเลือก ในลำดับต่อมา มาตรการควบคุมความเส่ียง
การทุจริต อาจมี หลากหลายวิธีการ หน่วยงานควรทำการคัดเลือก วิธีท่ีดีท่ีสุด และประเมินความคุ้มค่า
เหมาะสมกับระดับ ความเส่ียงการทุจริตท่ีได้จากการประเมิน มาประกอบด้วย 

การจัดทำแผนบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต ให้นำมาตรการควบคุมความเส่ียงการทุจริตของ 
กระบวนงานหรือโครงการท่ีทำการประเมินของหน่วยงานท่ีมีอยู่ในปัจจุบัน (Key Controls in place) มาทำ    
การประเมินว่ามีประสิทธิภาพอยู่ในระดับใด ดี พอใช้ หรืออ่อน (ดูคำอธิบายเพิ่มเติมตามตารางด้านล่าง) 

 
คำอธิบายการประเมินประสิทธิภาพการควบคุมความเส่ียงท่ีหน่วยงานมีในปัจจุบัน 
 

ระดบั คำอธบิาย 
การประเมนิประสทิธภิาพมาตรการควบคมุความเสีย่งทีห่นว่ยงานมใีนปจัจบุนั 

ดี การควบคุมมีความเข้มแข็งและดำเนินไปได้อย่างเหมาะสม ซึ่งช่วยให้เกิดความมั่นใจได้
ในระดับท่ีสมเหตุสมผลว่าจะสามารถลดความเส่ียงการทุจริตได้  

พอใช้ การควบคุมยังขาดประสิทธิภาพถึงแม้ว่าจะไม่ทำให้เกิดผลเสียหายจากความเส่ียงอย่าง
มีนัยสำคัญแต่ก็ควรมีการปรับปรุงเพื่อให้มั่นใจว่าจะสามารถลดความเส่ียงการทุจริตได้  

อ่อน การควบคุมไม่ได้มาตรฐานท่ียอมรับได้เนื่องจากมีความหละหลวมและไม่มีประสิทธิผล
การควบคุมไม่ทำให้มั่นใจอย่างสมเหตุสมผลว่าจะสามารถลดความเส่ียงการทุจริตได้  

 
การประเมินมาตรการดำเนินการเพื่อพิจารณา จัดทำหรือปรับปรุงมาตรการควบคุมความเส่ียง การ

ทุจริตเพิ่มเติม (Further Actions to be Taken) โดยมาตรการควบคุมความเส่ียงการทุจริตควรเช่ือมโยงให้มี          
ความสอดคล้องกับความเส่ียงท่ีประเมินไว้ และต้องมีการติดตามเพื่อประเมินการบริหารความเส่ียงการทุจริต            
ในกิจกรรมตามแผนบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต ท่ีกำหนดไว้เพื่อเป็นการยืนยันผลว่ามาตรการควบคุม 
ความเส่ียงการทุจริตมีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใด หรืออาจต้องเพิ่มเติมหรือปรับแผนบริหารจัดการ ความ
เส่ียงการทุจริตใหม่หากพบว่ารูปแบบการทุจริตหรือมีสภาพแวดล้อมท่ีเปล่ียนแปลงไปตามวงจร PDCA 

โรงเรียนวัดประชุมราษฎร์จึงได้ดำเนินการกำหนดและปรับปรุงมาตรการควบคุม ความเส่ียงการ
ทุจริต ตามผลการวิเคราะห์และประเมินความเส่ียงการทุจริตและประพฤติมิชอบโดยกำหนด มาตรการตาม
ตารางดังต่อไปนี้ 
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มาตรการในการบรหิารจดัการความเสีย่งการทจุรติ  ประจำปงีบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๘ 

เหตกุารณค์วามเสีย่ง 

โอกาสและผลกระทบ 
 
 มาตรการจดัการความเสีย่ง 

ระยะเวลาดำเนินการ 
ผูร้บัผดิชอบ ไตรมาส ๒ ไตรมาส ๓ ไตรมาส ๔ 

โอกาส 
 

ผล 
กระทบ 

 

ระดบั 
ความ 
เสีย่ง 

ม.ค. 
 

ก.พ. 
 

ม.ีค. 
 

เม.ย. 
 

พ.ค. 
 

ม.ิย. 
 

ก.ค. 
 

ส.ค. 
 

ก.ย. 
  

อาจมีการรับสนิบน
เพื่อต้ังราคากลาง
ของพัสดุท่ีไม่
สอดคล้องกับราคา
กลางแต่สอดคล้อง
กับราคาท่ีผู้ขายต้ัง 

4 ๓ ๑๒ แต่งต้ังกรรมการรับเร่ืองร้องเรียนการ
ติดสินบน 
 

         

งานบริหารการเงิน 

อาจมีการรับสนิบน
ในการเลือกทำ
สัญญาหรือข้อตกลง
ซื้อขายกับผู้ขาย 

๔ ๔ ๑๖ จัดทำประกาศมาตรการป้องกันการรับ
สินบน 

         

งานบริหารการเงิน 

อาจมีการรับสนิบน
ในส่วนของผู้ตรวจ
รับพัสดุ 

๔ ๓ ๑๒ แต่งต้ังกรรมการจัดทำสื่อ
ประชาสัมพันธ์ผา่นระบบอิเล็กทรอนกิส์ 
และเว็บไซต์ของหน่วยงาน 

         

งานบริหารการเงิน 
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เหตกุารณค์วามเสีย่ง 

โอกาสและผลกระทบ 
 
 มาตรการจดัการความเสีย่ง 

ระยะเวลาดำเนินการ 
ผูร้บัผดิชอบ 

ไตรมาส ๒ ไตรมาส ๓ ไตรมาส ๔ 

โอกาส 
 

ผล 
กระทบ 

 

ระดบั 
ความ 
เสีย่ง 

ม.ค. 
 

ก.พ. 
 

ม.ีค. 
 

เม.ย. 
 

พ.ค. 
 

ม.ิย. 
 

ก.ค. 
 

ส.ค. 
 

ก.ย. 
  

อาจมีการติดสินบน
เจ้าหน้าท่ีกำหนด
คุณสมบัติผู้สมัครใน
ลักษณะช่วยเหลือ
บุคคลเข้าทำงานท่ี
เกี่ยวข้องกับผู้ให้
สินบน 

4 ๓ ๑๒ จัดต้ังศูนย์เฝ้าระวังการติดสินบน 
 

         

งานบริหารบุคคล 

อาจมีการติดสินบน
เจ้าหน้าท่ีสอบ
สัมภาษณ์อาจ
ดำเนินการสอบท่ีไม่
เป็นธรรมโดย
ช่วยเหลือบุคคลเข้า
ทำงานท่ีเกี่ยวข้อง
กับการให้สินบน 

๔ ๔ ๑๖ จัดทำประกาศมาตรการป้องกันการรับ
สินบน 

         

งานบริหารบุคคล 
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