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การด าเนินการเพื่อจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

ประจ าป ีพ.ศ. 2566 

1. ความเป็นมา 

 ปัญหาการทุจริตในประเทศไทยเป็นปัญหาที่ฝังรากลึกอยู่ในสังคมไทยมายาวนานและสถานการณ์ 

ยังคงรุนแรงพิจารณได้จากข้อมูลค่าคะแนนดัชนีการับรู้การทุจริตของประเทศไทยในช่วง 6 ปีที่ผ่านมาซึ่งจัดท า

ขึ้นโดยองค์กรเพ่ือความโปร่งใสนานาชาติ (Transparency International: TI) ประเทศไทยได้คะแนนน้อย 

ส่งผลถึง ภาพลักษณ์และ ความเชื่อมั่นของต่างชาติที่มีต่อประเทศไทย ทั้งนี้รัฐบาลและทุกหน่วยงานได้

พยายาม แก้ไขปัญหาการทุจริต มาอย่างต่อเนื่อง โดย ด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติวด้วยการป้องกันและ 

ปราบปรามการทุจริต และได้น าเกณฑ์การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของ หน่วยงาน

ภาครัฐ มาใช้ ในการประเมินการด าเนินงานของส่วนราชการให้มีความโปร่งใส และเป็นกลไกใน การยกระดับ

ดัชนีการรับรู้ การทุจริตของประเทศไทยให้สูงขึ้นโดยสนับสนุนให้หน่วยงานภาครัฐด าเนินการและให้

ความส าคัญกับ การป้องกันในประเด็นที่อาจเป็นความสียงหรือเป็นช่องทางที่อาจจะก่อให้เกิดการ ทุจริตและ

การรับสินบน เพ่ือป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนผ่านกิจกรรมโครงการของหน่วยงานการป้องกันผลประโยชน์

ทับซ้อนและการวิเคราะห์ความเสี่ยงเพ่ือป้องกันการรับสินบน เป็นเกณฑ์การประเมินคุณธรรมและความ

โปร่งใสในการด าเนินงานหน่วยงานภาครัฐ (Integrity and Transparency Assessment: ITA) ส าหรับในปี 

พ.ศ. ๒๕๖4 ซึ่งก าหนดไว้ในดัชนีที่ ๔ ดัชนีวัฒนรรมคุณธรม ในองค์กร และดัชนีที่ ๓ ดัชนีความปลอดจากการ

ทุจริตในการปฏิบัติงาน โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ หน่วยงาน มีการศึกษาวิเคราะห์และคันหาความเสี่ยงการ

ทุจริต และจัดการความเสี่ยงเพ่ือป้องกันการ เกิดผลประโยชน์ ทับซ้อนในหวยงาน เพ่ือพัฒนไปสู่การก าหนด

มาตรการป้องกันความเสี่ยงและป้องกัน การเกิดผลประโยชน์ ทับซ้อนในหน่วยงาน ซึ่งหน่วยงานจะต้องมีการ

วิเคราะห์ความเสี่ยงและจัดท าเป็น รายงานที่แสดงถึงการจัดการ ความเสี่ยง น าไปก าหนดมาตรการ หรือกรอบ

แนวทางการป้องกันความเสี่ยงที่จะก่อให้เกิดผลประโยชน์ ทับซ้อน พร้อมทั้งก าหนดกลไกการก ากับติดตาม

อย่างต่อเนื่อง 
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วิเคราะห์ความเสี่ยงในควรปฏิบัติเพื่อป้องการการทุจริตผลประโยชน์ชับซ้อนเพื่อด าเนินการประสิทธิภาพ 

ประจ าปีงบประมาณ 2566 ดังต่อไปนี้ 

1. การรับจ่ายเงินในสถานศึกษา 

 ปัญหาความเสี่ยง 

  1. การจ่ายเงินตามโครงการของแต่ละรายการเอกสารและรายละเอียดของโครงการไม่ครบ 

   2. การจัดท าบัญชีไม่เป็นปัจจุบัน 

   3. ยอดเงินคงเหลือในรายงานเงินคงเหลือประจ าวันไม่ถูกต้องตรงกันกับทะเบียนคุมเงินนอก 

   งบประมาณ 

   4. การใช้จ่ายเงินไม่เป็นไปตามแผนปฏิบัติงานประจ าปี 

 การจัดการความเสี่ยง 

   1. เจ้าหน้าที่การเงินต้องศึกษาคู่มือการรับจ่ายเงินในสถานศึกษา 

   2. ผู้ตรวจสอบการ รับ-จ่ายเงินประจ าวันจะต้องท าหน้าที่ตามค าสั่งที่ได้รับมอบหมาย คือ 

  ตรวจสอบการรับ -จ่ายและลงลายมือชื่อก ากับในสมุดบัญชีไว้ให้ถูกต้องตามระเบียบ  

  กระทรวงการคลัง หาก เจ้าหน้าที่บัญชีไม่มอบเอกสารให้ตรวจสอบ ควรมีการติดตาม และรายงานให้ 

  ผู้บังคับบัญชาทราบ 

   3.การจัดท ารายงานงินคงเหลือประจ าวันเป็นการสรุป ยอดเงินคงเหลือจากทะเบียนคุม 

  เงินนอกงบประมาณ ทุกประเภท จากนั้นจึงตรวจสอบยอดเงินในรายงาน เงินคงเหลือ ประจ าวัน กับ 

  เงินสด เงินฝากธนาคาร และเงินฝากส่วนราชการ ที่มีอยู่จริง โดยต้อง ตรวจสอบเงินทุกประเภท หาก 

  ตรงกันจึงจะถอืว่าถูกต้อง 

   4. การเบิกจ่ายงินของสถานศึกษาต้องใช้จ่ายเงินตาม แผนปฏิบัติงานประจ าปี ซึ่งแผนฯ  

  ดังกล่าวได้มีการจัดสรรเงินโดยค านึงถึงประโยชน์ของผู้เรียน และ ผ่านความเห็นชอบต่อ  

  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานแล้ว 
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2. การจัดซื้อ / จัดจ้างในสถานศึกษา 

 ปัญหาความเสี่ยง 

  1. ระบบการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐด าเนินการไม่ได้ในบางวันและในบางช่วงเวลา ท าให้ไม่  

  สามารถด าเนินการได้ตามก าหนดเวลา 

   2. ระบบอินเทอร์เน็ตที่ไม่เสถียร ความเร็วของอินเทอร์เน็ตช้า ท าให้ไม่สามารถท าการ จัดซื้อ 

  จัดจ้างได้ 

   3. การจัดซื้อจัดจ้างในแต่ละโครงการไม่เป็นไปตามแผนปฏิบัติการประจ าปีงบประมาณ  

  เนื่องจากการโอนงบประมาณให้กับโรงเรียนไม่สอดคล้องกับแผนการใช้งาน 

   4. ภาระงานสอนมีมาก ท าให้ไม่มีเวลในการดาเนินการจัดซื้อจัดจ้าง ซึ่งต้องใช้เวลาใน การ 

  จัดท าเอกสารหลักฐาน 
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   5. ความรู้ความเข้าใจในขั้นตอนการจัดซื้อจัดจ้าง (ระบบ EGP) ยังมีไม่เพียงพอ 

   6. การก าหนดคุณลักษณะเฉพาะ (SPEC) หรือราคากลางงานก่อสร้าง 

 การจัดการความเสี่ยง 

  1. ควรจัดอบรมให้ความรู้แก่เจ้าหน้าที่พัสดุทุกปีงบประมาณ เพื่อทบทวนความรู้ความ เข้าใจ 

  ในระบบการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ (EGP) 

   2. ควรมีการจัดสรรและโอนบประมาณให้กับโรงเรียนให้สอดคล้องกับแผนการใช้งบประมาณ 

  ของโรงเรียน 

   3. ควรมีการปรับปรุงระบบอินเทอร์เน็ตให้มีประสิทธิภาพและมีความเสถียรในการทางาน  

  รวมทั้งปรับปรุงความเร็วของอินเทอร์เน็ต 

   4. ควรลดภาระงานของเจ้าหน้าที่พัสดุ เพ่ือให้มีวลาในการจัดท าเอกสารจัดซื้อจัดจ้าง หรือ 

  ควรจัดสรรบุคลากรเพื่อรับผิดชอบในการจัดซื้อจัดจ้างของโรงเรียน 

   5. ปัญหาที่เกิดจากคณะกรรมการที่ได้รับแต่งตั้งก าหนดคุณลักษณะเฉพาะ (SPEC) หรือ  

  ราคากลางงานก่อสร้างขาดความรู้ความเข้าใจในการปฏิบัติหน้าที่ 
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กระบวนการจัดซื้อ/จัดจ้าง วิธีเฉพาะเจาะจง 
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กระบวนการจัดซื้อ/จัดจ้าง วิธีการคัดเลือก 
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กระบวนการจัดซื้อ/จัดจ้าง วิธี e-bidding 
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3. การรับ-จ่ายโครงการอาหารกลางวัน 

 

การด าเนินงานโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนที่ดีมีประสิทธิภาพ 

 พระราชบัญญัติกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนประถมศึกษา พ.ศ. 2535 ตามมาตรา 

3 หมวดกองทุน ได้อธิบายความหมายของ "กองทุน" หมายความถึง กองทุนเพ่ือโครงการอาหาร กลางวันใน

โรงเรียนประถมศึกษา ซึ่งรัฐบาลได้อุดหนุนงินบประมาณเป็นเงินทุนประเดิมให้กับกองทุนเพ่ือ โครงการอาหาร

กลางวัน ในโรงเรียนประถมศึกษา จ านวน 6,000 ล้านบาท โดยให้น าดอกผลที่เกิดขึ้นจาก เงินกองทุนประเดิม

ดังกล่าว ไปใช้แก้ปัญหาด้านโภชนาการของนักเรียนระดับประถศึกษาในสถานศึกษา ทุกสังกัด ซึ่งกองทุนนี้ถูก

จัดประเภท ไว้เป็นกองทุนหมุนเวียน มีวัตถุประสงค์ที่ส าคัญ คือ เพ่ือเป็นทุน หมุนเวียนและใช้จ่ายส าหรับการ

สนับสนุน และ ช่วยเหลือภาวะโภชนาการของนักเรียนในโรงเรียน ประถมศึกษา และการประชาสัมพันธ์ปัญหา

ภาวะทุพโภชนาการ ของเด็กตามที่คณะกรรมการบริหาร กองทุนเห็นสมควรตามกฎหมายว่าด้วยกองทุนเพ่ือ

โครงการอาหารกลางวัน ในโรงเรียนประถมศึกษา การ น าดอกผลจากงินกองทุนมาใช้จ่ายตามวัตถุประสงค์

ของกองทุน อาศัยอ านาจ ตามความในมาตรา 13 แห่ง พระราชบัญญัติกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวันใน

โรงเรียนประถมศึกษา พ.ศ. 2535 จึงก าหนดให้มีคณะกรรมการบริหารกองทุนความหนึ่ง เรียกว่า 

คณะกรรมการบริหารกองทุน เพ่ือโครงการอาหารกลางวัน ในโรงเรียนประถมศึกษา ท าหน้าที่ตามมาตรา 11 

ให้มีหน้าที ่

 1. ก าหนดหลักเกณฑ์และแนวทางในการให้การส่งเสริม สนับสนุนและปัญหาโครงการต่างๆ ตาม

วัตถุประสงค์ของกองทุน 

  2. จัดสรรเงินช่วยเหลือหรือทรัพย์สินอื่นให้แกโรงเรียนประถมศึกษา โดยค านึงถึงล าดับและความ

จ าเป็น แห่งภาวะทุพโภชนาการของเด็กนักเรียนในแต่ละโรงเรียน 
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  3.ประสานงานกับหน่วยงานของรัฐและภาคเอกชน เพ่ือด าเนินการให้บรรลุผลตามเจตนารมณ์ ของ

พระราชบัญญัตินี้ 

  4. ด าเนินการทางด้านประชาสัมพันธ์ให้รชกรบริหารส่วนกลาง ราชการบริหารส่วนท้องถิ่น บรรดา

โรงเรียนต่างๆ และผู้ปกครองของนักเรียน ตลอดจนบุคคลทั่วไปได้เข้าใจถึงวัตถุประสงค์ของกองทุน และ

ปัญหาภาวะทุพโภชนาการของเด็ก 

  5. ควบคุม ก ากับติดตามและประเมินผล การด าเนินการตามพระราชบัญญัติกองทุนเพ่ือโครงการ

อาหารกลางวันในโรงเรียนประถมศึกษา แล้วรายงานต่อคณะรัฐมนตรี 

  6. ออกระเบียบหรือด าเนินการส่วนใด เพื่อให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติกองทุนเพ่ือโครงการ อาหาร

กลางวันในโรงเรียนประถมศึกษา 

ระเบียบคณะกรรมการบริหารกองทุนเพื่อโครงการอาหารกลางวัน ในโรงเรียนประถมศึกษาด้วย การรับ

เงินการจ่ายเงิน การเก็บรักษาเงินและการรักษาผลประโยชน์ ของกองทุนตามกฎหมายว่าด้วย กองทุนเพื่อ

โครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนประถมศึกษา พ.ศ. 2536 ดังนี้ 

 1. ด าเนินการเบิกเงินกองทุนจากกรมบัญชีกลาง 

  2. ค าการรับเงินหรือทรัพย์สินอ่ืนมีผู้บริจาคให้แก่กองทุน 

  3. ด าเนินการเนินการเกี่ยวกับการจ่าย การเก็บรักษาเงินและทรัพย์สินของกองทุน 

  4. ควบคุมดูแลและน าเงินกองทุนไปจัดหาประโยชน์ตามระเบียบที่คณะกรรมการก าหนด โดย ความ

เห็นชอบของกระทรวงการคลัง 

  5. จัดท ารายงานการเงินและการบัญชีกองทุน รวมทั้งควบคุมดูแลการใช้จ่ายเงินให้เป็นไปตาม

วัตถุประสงค์ 

  6. อื่นๆ ตามที่คณะกรรมการก าหนด 
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การวิเคราะห์ความเสี่ยงของโรงเรียนวัดดอนใหญ่ 

ล าดับ ปัจจัยความเสี่ยงในการเกิด
ทุจริต 

โอกาส ผลกระทบความ
เสี่ยง 

ระดับ ระดับความ
เสี่ยง 

1 การจัดซื้อ / จัดจ้าง 5 5 25 1 
2 โครงการอาหารกลางวัน 5 5 25 2 
3 การรับ-จ่ายเงิน 5 5 25 3 

 

ผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงและจัดล าดับความส าคัญของความเสี่ยง 

ผลการวิเคราะห์ความเสี่ยง 
ด้านผลประโยชน์ทับซ้อน 

จัดล าดับคามส าคัญของความเสี่ยง 

การจัดซื้อ / จัดจ้าง ล าดับ 1 (สูง 25 คะแนน) 
โครงการอาหารกลางวัน ล าดับ 2 (สูง 25 คะแนน) 
การรับ-จ่ายเงิน ล าดับ 3 (สูง 25 คะแนน) 

 

จากตารางการวิเคราะห์การด าเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริต 

ระดับความเสี่ยง มาตรการก าหนด ปัจจัยความเสี่ยง 
เสี่ยงสูงมาก (Extreme) จ าเป็นตองเร่งจัดการความเสี่ยง มี 

มาตรการลด และประเมินหรือถ่าย 
โอนความเสี่ยง 

- การจัดซื้อ / จัดจ้าง 
- โครงการอาหารกลางวัน 
- การรับ-จ่ายเงิน 

เสี่ยงสูง (High) จ าเป็นตองเร่งจัดการความเสี่ยง และมี 
มาตรการลดความเสี่ยง เพ่ือให้อยู่ใน 
ระดับท่ียอมรับได้ 

- การตรวจรับวัสดุ / 
ครุภัณฑ์ 
- การลงโทษนักเรียน 
- การใช้เวลาราชการเพ่ือ 
ประโยชน์ส่วนตน 

ปานกลาง (Medium) ยอมรับความเสี่ยง แต่มีมาตรการ 
ควบคุม ความเสี่ยง 

- 

ต่ า (Low) - - 
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การก าหนดเกณฑ์การประเมินมาตรฐาน เกณฑ์มาตรฐานระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง 

ระดับ โอกาสที่จะเกิด ค าอธิบาย 
5 สูงมาก เกิดข้ันประจ า 
4 สูง เกิดข้ึนบ่อย 
3 ปานกลาง เกิดข้ึนบ้าง 
2 น้อย เกิดข้ึนน้อย 
1 น้อยมาก เกิดข้ึนยาก 

 

เกณฑ์มาตรฐานระดับความรุนแรงของผลกระทบ 

ระดับ ผลกระทบ ค าอธิบาย 
5 สูงมาก มูลค่าความเสียหายมากกว่า 10 ล้านบาท และ/หรือ มีการเผยแพร่ข่าว

ทั้งจากสื่อภายในและต่างประเทศเป็นวงกว้าง 
4 สูง มูลค่าความเสียหาย 5 แสนบาท - 10 ล้านบาท และ/หรือ มีการ

เผยแพร่ข่าว มากกว่า 15 วัน 3 ปานกลาง 
3 ปานกลาง มูลค่าความเสียหาย 1 แสนบาท – 5 แสนบาท และ/หรือ มีการ

เผยแพร่ข่าว 2 - 3 วัน 2 น้อย 
2 น้อย มูลค่าความเสียหาย 1 หมื่นบาท - 1 แสนบาท และ/หรือ มีการ

เผยแพร่ข่าว 1 วัน 1 น้อยมาก 
1 น้อยมาก มูลค่าความเสียหายน้อยกว่า 1 หมื่นบาท ไม่มีการเผยแพร่ข่าว 

 

การประเมินความเสี่ยง 

 ระดับความเสี่ยง คือ การแสดงถึงระดับความส าคัญในการบริหารความเสี่ยง โดยพิจารณาจากผล คูณ

ของระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงกับระดับความรุนแรงของผลกระทบของแต่ละสาเหตุ (โอกาส x 

ผลกระทบ) และน ามาจัดระดับความส าคัญของความเสี่ยง โดยมีการก าหนดแผนภูมิความเสี่ยง ดังนี้ 
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เกณฑ์ความสามารถในการยอมรับความเสี่ยง 

ระดับความ 
เสี่ยง 

ช่วงคะแนน ระดับความเสี่ยง การแสดงแถบ สี มาตรการก าหนด 

4 สูงมาก 15-25  
 
 
 

จ าเป็นต้องเร่งจัดการความเสี่ยง มี 
มาตรการลดและประเมินซ้ าหรือ 
ถ่ายโอนความเสี่ยง 

3 สูง 9-14  
 
 
 

จ าเป็นต้องเร่งจัดการความเสี่ยง 
และมีมาตรการลดความเสี่ยง 
เพ่ือให้อยู่ในที่ยอมรับได้ 

2 ปานกลาง 4-8  
 
 
 

ยอมรับความเสี่ยง ควรมี 
มาตรการ ควบคุมป้องกันไม่ให้ 
ความเสี่ยง เคลื่อนย้ายไปอยู่ใน 
ระดับท่ียอมรับ ไม่ได้ 

1 น้อย 1-3  
 
 
 

ยอมรับความเสี่ยง ควรมี 
มาตรการ ควบคุมเพ่ือไม่ให้ 
เกิดข้ึน 

 

 

 

 

 


