
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



คํานํา 

เอกสารบทบาทหน้าที่เล่มนี้ จัดทาขึ้นเพื่อชี้แจงบทบาทหน้าที่ของโรงเรียนอยู่ประชานุเคราะห์ โดยมี
ข้อมูลเกี ่ยวกับบทบาทหน้าที ่ของสถานศึกษาขั ้นพื ้นฐาน บทบาทหน้าที ่ของผู ้อํานวยการสถานศึกษา            
ขั้นพื้นฐาน บทบาทหน้าที่ของคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน เพื่อให้ผู้ที่เกี่ยวข้องทราบถึงบทบาทหน้าที่ 
ในการดำเนินกิจกรรม ติดต่อ ประสานงานได้อย่างถูกต้องเหมาะสม 

หวังเป็นอย่างยิ่งว่า เอกสารบทบาทหน้าที่เล่มนี้ จะเป็นประโยชน์แก่ผู้ที่สนใจนาไปศึกษาไม่มากก็น้อย 

 

 

โรงเรียนอยู่ประชานุเคราะห์ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



หน้าที่และอ้านาจของสถานศึกษาตามที่กฎหมายกำหนด 

 

บทบาทและหน้าทีอ่ำนาจของสถานศึกษา 

1. จัดทํานโยบาย แผนพัฒนาการศึกษา ให้สอดคล้องกับนโยบายของ สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และกระทรวงศึกษาธิการ 

2. จัดตั้งงบประมาณ และรับผิดชอบการใช้จ่ายงบประมาณ 

3. พัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา ใช้หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2551 (ฉบับ
ปรับปรุง พ.ศ. 2560) 

4. จัดการเรียนการสอน จัดสภาพแวดล้อม บรรยากาศการเรียนการสอนที่เหมาะสม และส่งเสริม 
กระบวนการ เรียนรู้เน้นผู้เรียนเป็นสําคัญ ตลอดจนส่งเสริมการเรียนรู้และการพัฒนาตนเองของผู้เรียน 

5. ออกระเบียบข้อบังคับต่างๆ รวมทั้งระเบียบและข้อบังคับท่ีเกี่ยวกับการบริหารจัดการศึกษา 

6. กํากับ ติดตาม ประเมินผลงานตาม แผนงานโครงการ และประเมินผลการปฏิบัติงาน ตลอดจน 
การพิจารณาความดีความชอบ การพัฒนา และการดําเนินงานทางวินัยกับครูและบุคลากรทางการศึกษา  

7. ประสานการระดมทรัพยากรเพื ่อการศึกษา รวมทั้งปกครอง ดูแล บํารุงรักษา ใช้และจัดหา
ผลประโยชน ์ จากทร ัพย ์ส ินของโรงเร ียน ท ั ้ งท ี ่ เป ็นราชพัสด ุและทร ัพย ์ส ินอ ื ่นๆตามระเบ ียบที่
กระทรวงศึกษาธิการกําหนด 

8. จัดให้มีระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษาและให้ความร่วมมือในการประเมินคุณภาพ
การศึกษา จากหน่วยงานภายนอก รวมทั้งการรายงานผลการประเมินต่อคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  

9. ส่งเสริมความเข้มแข็งในชุมชน และสร้างความสัมพันธ์กับสถาบันอื่นๆในชุมชนและท้องถิ่น  

10. ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนเกี่ยวกับกิจการภายในหรือตามท่ีได้รับมอบหมายและตามที่กฎหมายกําหนดให้ 

1. กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการบริหารของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

1) พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 และแก้ไขเพ่ิมเติม ฉบับที่ 2 พ.ศ.2545  

2) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ มาตรา 38 (กรรมการสถานศึกษา) 
มาตรา 39 (อํานาจหน้าที่ผู้บริหารสถานศึกษา) 

3) กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการภายในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา พ.ศ.
2547 (ออกตามมาตรา 34 วรรคสี่ ของพระราชบัญญัติบริหารกระทรวงศึกษาธิการ)  

4) กฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา (ออก
ตามมาตรา 39 วรรคสอง พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542) 

 



5) ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยการบริหารจัดการและขอบเขตการปฏิบัติหน้าที่ 
ของสถานศึกษาขั ้นพื ้นฐานที่เป็นนิติบุคคลในสังกัดเขตพื้นที ่การศึกษา พ.ศ.2546 (ออกตามมาตรา 35 
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ) 

6) กฎกระทรวง กําหนดจํานวนกรรมการ คุณสมบัติ หลักเกณฑ์วิธีการสรรหากรรมการ สถานศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐาน พ.ศ.2546 

7) ระเบียบ กฎหมายอื่นๆ 
 

 2. บทบาทหน้าที่ของสถานศึกษาตามเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ 
 

1) จัดทํานโยบายแผนพัฒนาการศึกษาด้านวิชาการ ด้านบุคคล ด้านงบประมาณ 
และด้านบริหารทั่วไป 
2) จัดตั้งและรับผิดชอบการใช้จ่ายงบประมาณ 
3) พัฒนาหลักสูตรและจัดการเรียนการสอน 
4) ออกระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ และแนวปฏิบัติ 
5) กํากับ ติดตามประเมินผลตามแผนงานโครงการ 
6) ระดมทรัพยากร ปกครอง ดูแลบํารุงรักษาทรัพย์สินของราชการ 
7) จัดระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา 
8) ส่งเสริมความเข้มแข็งชุมชน และสร้างความสัมพันธ์ 

 
 บทบาทหน้าที่ของผู้อํานวยการสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา 

1.บทบาทหน้าที ่ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ มาตรา 37 วรรค 2            
ได้ กําหนดอํานาจหน้าที่ของผู้อํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา ดังนี้ 

1) เป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการสังกัดเขตพ้ืนที่การศึกษา 

2) รับผิดชอบในการปฏิบัติราชการของสํานักงานให้เป็นไปตามนโยบาย แนวทางและแผนการปฏิบัติ
ราชการของกระทรวง 

3) ปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายอื่น ในกรณีที่มีกฎหมายอื่นกําหนดอํานาจหน้าที่ของผู้อํานวยการ ไว้เป็น
การเฉพาะการใช้อํานาจ และการปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายดังกล่าวให้คํานึงถึงนโยบาย ที่คณะรัฐมนตรี 
กําหนดหรืออนุมัติแนวทางและแผนการปฏิบัติราชการของกระทรวงด้วย  

2. บทบาทหน้า หน้าที่ตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา มาตรา 
24 ของพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา กําหนดให้ผู้อํานวยการสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษาเป็นผู้บริหารราชการในสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาและเป็นผู้บังคับบัญชาของข้ าราชการครู 
และบุคลากรทางการศึกษาในเขตพ้ืนที่การศึกษา และมีอํานาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้ 



1) รับผิดชอบในการปฏิบัติงานราชการที่เป็นอํานาจและหน้าที่ของ น้าที่ของ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่
การศึกษา และ ตามท่ี อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนที่การศึกษามอบหมาย 

2) เสนอแนะการบรรจุและแต่งตั้งและการบริหารงานบุคคลในเรื่องอื่นที่อยู่ในอํานาจ และหน้าที่ของ 
อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนที่การศึกษา 

3) พิจารณาเสนอความดีความชอบของผู้บริหารสถานศึกษา ผู้บริหารการศึกษาในหน่วยงาน 

การศึกษาในเขตพ้ืนที่การศึกษา และข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ในสํานักงานเขต พ้ืนที่การศึกษา 

4) จัดทําแผนและส่งเสริมการพัฒนาข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในหน่วยงานการศึกษา 
ในเขตพ้ืนที่การศึกษา 

5) จัดทําทะเบียนประวัติข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในเขตพ้ืนที่การศึกษา  

6) จัดทํามาตรฐานคุณภาพงาน กําหนดภาระงานขั ้นตำ และเกณฑ์การประเมินผลงาน สําหรับ 
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาของสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 

7) ประเมินคุณภาพการบริหารงานบุคคลและจัดทํารายงานการบริหารงานบุคคลเสนอ อ.ก.ค.ศ. เขต
พ้ืนที่การศึกษาเพ่ือเสนอ ก.ค.ศ. ต่อไป 

8) ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้ กฎหมายอื่น หรือ ตามท่ี ก.ค.ศ. มอบหมาย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



  บทบาทหน้าที่ของผูอํ้านวยการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 

1. อํานาจหน้าที่ของผูบ้ริหารสถานศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ  
1) จัดรูปแบบการศึกษา มาตรา 15 
2) จัดกระบวนการศึกษา มาตรา 24-30 
3) บริหารจัดการศึกษา 4 ด้าน มาตรา 39 
4) เป็นคณะกรรมการสถานศึกษา มาตรา 40 
5) จัดระบบประกันคุณภาพการศึกษา มาตรา 48-50 
6) ปกครองดูแลบํารุงรักษาทรัพย์สินของราชการ มาตรา 59 
7) พัฒนาบุคลากร นักเรียนด้านเทคโนโลยีและสารสนเทศ มาตรา 65-66  
 

2. อํานาจหน้าที่ของผู้บริหารสถานศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาภาคบังคับ พ.ศ.2545 
  1) ผ่อนผันการส่งเด็กเข้าเรียนชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 6 

2) เป็นเจ้าพนักงานเจ้าหน้าที่ 
3) จัดการศึกษาเด็กบกพร่อง พิการ ด้อยโอกาสในรูปแบบที่เหมาะสม มาตรา 12 
4) ดําเนินการอ่ืนๆตามกฎหมายกําหนด 
 

3. อํานาจหน้าที่ของผู้บริหารสถานศึกษาตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ กระทรวงศึกษาธิการ 
2546 มาตรา 39) 

1) เป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
2) บริหารกิจการสถานศึกษา 
3) ประสานระดมทรัพยากร 
4) เป็นผู้แทนสถานศึกษา 
5) จัดทํารายงานประจําปีต่อกรรมการเขตพ้ืนที่การศึกษา 
6) อนุมัติประกาศนียบัตรวุฒิบัตร 
7) อ่ืนๆตามที่ผู้บังคับบัญชาทุกระดับมอบหมาย 
8) ตามที ่ได้ร ับการกระจาย มอบอํานาจ (ปฏิบัติราชการแทน) มาตรา 44-45 ปลัดกระทรวง

ศึกษาธิการ เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ถึงผู้อํานวยการสถานศึกษา 
- ผู้อํานวยการสํานักฯในกรม ถึงผู้อํานวยการสถานศึกษา 
- ผู้อํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา ถึงผู้อํานวยการสถานศึกษา 
 

4. อํานาจหน้าที่ของผู้บริหารสถานศึกษาตามกฎกระทรวงศึกษาธิการ แบ่งส่วนราชการ ในสถานศึกษา 
2546 

1) วิเคราะห์ จัดทํานโยบาย แผนสถานศึกษา 
2) วางระเบียบ ประกาศ ข้อบังคับ 



3) เสนอขอจัดตั้งเงินอุดหนุนทั่วไป 
4) แต่งตั้งอนุกรรมการ คณะทํางานต่างๆ 
 

5. อํานาจหน้าที่ของผู้บริหารสถานศึกษาตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาพ.ศ.2547 

1) ควบคุมดูแลการบริหารงานบุคคล มาตรา 27(1) 
2) พิจารณาความดีความชอบ มาตรา 27 (2) 
3) ส่งเสริมสนับสนุนพัฒนาบุคลากร มาตรา 27(3) 
4) จัดทามาตรฐานภาระงานครู มาตรา 27 (4) 
5) ประเมินผลการปฏิบัติงานครู มาตรา 27 (5) 
6) ปฏิบัติหน้าที่ตาม อ.ก.ค.ศ มาตรา 27 (6) 
7) สั่งให้ข้าราชการครูและบุคลการทางการศึกษาออกจากราชการกรณีขาดคุณสมบัติ มาตรา 49  
8) สั่งบรรจุแต่งตั้งครูผู้ช่วย ครู บุคลากร มาตรา 53( 4) 
9) สั่งข้าราชการครูที่ทดลองปฏิบัติราชการออก มาตรา 56 วรรคสอง 
10) สั่งให้ข้าราชการครูพ้นทดลองงานต่อไป มาตรา 56 วรรคสอง 
11) สั่งข้าราชการครูที่ออกไปแล้วกลับเข้ามาตาม มติ อ.ก.ค.ศ มาตรา 64 
12) สั่งให้ข้าราชการครูรักษาการในตําแหน่ง (ตําแหน่งว่าง) มาตรา 68 
13) สั่งเลื่อนขั้นเงินเดือนข้าราชการครู มาตรา 73 
14) ยกย่องเชิดชูเกียรติครูดีเด่น มาตรา 75 
15) แจ้งภาระงาน เกณฑ์ประเมินผลงาน มาตรฐานวิชาชีพจรรยาบรรณวิชาชีพระเบียบแบบแผนฯ  
16) ปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างที่ดี มาตรา 79 
17) ส่งเสริมสนับสนุนให้ไปศึกษาดูงาน มาตรา 81 
18) รักษาวินัยอย่างเคร่งครัด มาตรา 82 
19) เสริมสร้างพัฒนาผู้ใต้บังคับบัญชา มาตรา 95-98 
20) อนุญาต ยับยั้งการลาออก มาตรา 108 
21) สั่งแต่งตั้งกรรมการสอบสวนกรณีกล่าวหาไม่เลื่อมใสการปกครองฯ มาตรา 110(4) 
22) สั่งให้ข้าราชการครูออกจากราชการ ในกรณีต่างๆ เช่น เจ็บป่วย ยุบตําแหน่ง ไร้ประสิทธิภาพ
จําคุก 
 
 
 



6. ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยการบริหารจัดการและขอบเขตการปฏิบัติหน้าที่ของสถานศึกษาขั้น
พื้นฐานที่เป็นนิติบุคคลสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา พ.ศ. 2546 กําหนดบทบาทหน้าที่ ของผู้บริหาร
สถานศึกษา ดังนี้ 

1) ผู้อํานวยการสถานศึกษาเป็นผู้แทนของนิติบุคคลสถานศึกษา 
2) นิติบุคคลสถานศึกษาถูกฟ้องร้อง ให้รายงานสํานักงานเขตพื ้นที ่การศึกษา แจ้งสํานักงาน 

คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน แต่งตั้งผู้รับผิดชอบดําเนินคดี 
3) การบริหารบุคคลตามกฎหมายพระราชบัญญัติข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  

4) ยุบ รวม เลิกล้ม โรงเรียนในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ตรวจสอบบัญชี  ทรัพย์สิน โอน 
จําหน่ายตามหลักเกณฑ์สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานกําหนด 

5) โรงเรียนมีอํานาจปกครอง ดูแล บํารุง รักษา ใช้ จัดหา ผลประโยชน์จากทรัพย์สินที่มีผู้อุทิศให้ แต่
จําหน่ายอสังหาริมทรัพย์ คณะกรรมการโรงเรียนต้องเห็นชอบและรายงานสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 

 

7. อํานาจหน้าที่ของผู้บริหารสถานศึกษาตามระเบียบ กฎหมายอ่ืนๆ เช่น 
1) ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยการลงโทษนักเรียนนักศึกษา พ.ศ.2548 
2) กฎกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยความประพฤติของนักเรียนนักศึกษา 
3)ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยการปฏิบัติหน้าที่พนักงานเจ้าหน้าที่ส่งเสริมความประพฤติ 
นักเรียนฯพ.ศ.2548 
4) ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยการกําหนดเวลาทํางานและวันหยุดราชการของสถานศึกษา 
พ.ศ.2547 
5) ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยการชักธงชาติในสถานศึกษา พ.ศ.2547 
6) ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยการตั้งชื่อสถานศึกษา พ.ศ.2547 
7) ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยการขอบคุณหรืออนุโมทนา พ.ศ.2547 
8) ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยการแก้ไขวันเดือนปีเกิดของนักเรียน นักศึกษา พ.ศ.2547 
9) ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยใบสุทธิและหนังสือรับรองของสถานศึกษา พ.ศ.2547  
10) ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยการยกเลิกเงินบํารุงการศึกษา พ.ศ.2534 - พ.ศ.2547 11) 
ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยการให้ข้าราชการไปศึกษา ฝึกอบรมฯ (ฉ.2) พ.ศ.2547 
 
 
 
 
 
 
 



บทบาทหน้าที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 

1. อํานาจหน้าที่ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ มาตรา 38 
ของ พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ กําหนดอํานาจหน้าที ่ของ
คณะกรรมการ สถานศึกษา ให้กํากับและส่งเสริมสนับสนุนกิจการของสถานศึกษา ซึ่งสอดคล้องกับ
มาตรา 40 ของ พระราชบัญญัติการศึกษา แห่งชาติ พ.ศ.2542 และแก้ไขเพิ่มเติม ฉบับที่ 2 พ.ศ. 
2545 

2. อํานาจหน้าที่ตามพระราชบัญญัติข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา มาตรา 26 
ของพระราชบัญญัติข ้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ได้ก ําหนดอํานาจหน้าที ่ข อง
คณะกรรมการสถานศึกษา เกี่ยวกับ การบริหารบุคคล สําหรับข้าราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาในสถานศึกษา ดังต่อไปนี้ 

1) กํากับ ดูแลบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาให้สอดคล้องกับนโยบาย กฎระเบียบ ข้อบังคับ 
หลักเกณฑ์และวิธีการตามที่ ก.ค.ศ และ อ.ก.ค.ศ.เขตพ้ืนที่การศึกษากําหนด 

2) เสนอความคิดต้องการจํานวนและอัตราตําแหน่งของข้าราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา ในสถานศึกษาเพ่ือเสนอ อ.ก.ค.ศ เขตพ้ืนที่การศึกษาพิจารณา 

3) ให้ความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของข้าราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาใน สถานศึกษาต่อผู้บริหารสถานศึกษา 

4) ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้ กฎหมายอื่น หรือตามท่ีอ.ก.ค.ศ. เขต
พ้ืนทีก่ารศึกษามอบหมาย 


