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คำนำ 

 
ความเสี่ยงด้านการทุจริตเกิดขึ้นแล้วจะมีผลกระทบทางลบ ซึ่งปัญหามาจากสาเหตุต่างๆ ความเสี่ยง  

จึงจำเป็นต้องคิดล่วงหน้าเสมอ การป้องกันการทุจริต คือ การแก้ไขปัญหา ทุจริตที่ยั่งยืน ซึ่งเป็นหน้าที่ของ  
หัวหน้าส่วนราชการและเป็นเจตจำนงของทุกองค์กรที่ร่วมต่อต้านการทุจริตทุกรูปแบบ อันเป็นวาระเร่งด่วน
ของรัฐบาล  

 
การนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้ในองค์กร จะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งได้ว่าการ  

ดำเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีพบการทุจริตที่ไม่คาดคิด โอกาสที่จะประสบปัญหาน้อย
กว่า องค์กรอื่น หรือหากเกิดความเสียหายเกิดข้ึน ก็จะเป็นการเกิดความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการนำ 
เครื่องมือการประเมินความเสี่ยงทุจริตมาใช้ เพราะได้มีการป้องกันการทุจริตล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่ง
ของ การปฏิบัติงานประจำ ซึ่งไม่ใช้การเพ่ิมภาระงานแต่อย่างใด  

 
โรงเรียนศาลาลอย มีบทบาทในการขับเคลื่อนหน่วยงานภาครัฐให้บริหารงานภายใต้กรอบธรรมาภิ

บาล โดยการประเมินความเสี่ยงการทุจริตเป็นเครื่องมือหนึ่งในการขับเคลื่อนหลักธรรมาภิบาลเพื่อลดปัญหา
การทุจริต ของรัฐโดยมุ่งเน้นการสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารงานและส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน
ในการตรวจสอบ เฝ้าระวังเพื่อสกัดไม่ให้เกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบได้ ในการนี้โรงเรียนศาลาลอย จึง
จัดทำการประเมินความเสี่ยงของการดำเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตหรือก่อให้เกิด
การขัดกัน ระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมของหน่วยงานเหตุการณ์ความเสี่ยงและ
ระดับความเสี่ยงที่เก่ียวข้องกับสินบน 

 
                                                                                                 โรงเรียนศาลาลอย 
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สารบัญ 

 
หัวข้อ หน้า 
คำนำ  
หลักการและเหตุผล 1 
นิยาม ความเสี่ยง ๒ 
        สินบน ๒ 
        ของขวัญ ๒ 
        การรับทรัพย์ หรือประโยชน์อื่นใดตามธรรมจรรยา ๒ 
วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ๓ 
การประเมินความความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน ๔ 
กำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เก่ียวข้องกับสินบน ๔ 

- เกณฑ์โอกาสที่จะเกิดการทุจริต (likelihood)  
- เกณฑ์ผลกระทบ (Impact)  
- เกณฑ์การจัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Degree of 

Risk) 
 

การประเมินการควบคุมความเสี่ยงและจัดลำดับความสำคัญของความเสี่ยงด้านสินบน ๖ 
              เรื่อง การจัดซื้อจัดจ้าง  
              เรื่อง การบริหารงานบุคคล  
ผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงและจัดลำดับความสำคัญของความเสี่ยงด้านสินบน ๔ 
มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เกีย่วข้องกับสินบน ๙ 
              เรื่อง การจัดซื้อจัดจ้าง  
              เรื่อง การบริหารงานบุคคล  
สรุปผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่เก่ียวกับการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน ๑๐ 
แผนการจัดการความเสี่ยงการทุจรติในประเด็นที่เก่ียวข้องกับสินบน ๑๒ 
มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 
ประจำปีงบประมาณ ๒๕๖๗ 

๑๔ 
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ส่วนที่ 1 
บทนำ 

1. หลักการและเหตุผล  
การรับสินบนถือเป็นการทุจริตคอร์รัปชันประเภทหนึ่ง เพราะเป็นการแสวงหา ประโยชน์ส่วนบุคคลโดยการ

ละเมิดต่อกฎหมายหรือจริยธรรมด้วยการใช้อำนาจในตำแหน่งหน้าที่ไปแทรกแซง การใช้ดุลยพินิจในกระบวนการ
ตัดสินใจของเจ้าหน้าที่ของรัฐ จนทำให้เกิดการละทิ้งคุณธรรมในการปฏิบัติหน้าที่สาธารณะ ขาดความเป็นอิสระ ความ
เป็นกลาง และความเป็นธรรม จนส่งผลกระทบต่อประโยชน์สาธารณะของส่วนรวม และทำให้ผลประโยชน์หลักของ
องค์กร หน่วยงาน สถาบันและสังคมต้องสูญเสียไป โดยผลประโยชน์ที่สูญเสียไปอาจอยู่ในรูปของผลประโยชน์ทาง
การเงิน คุณภาพการให้บริการ ความเป็นธรรมในสังคม รวมถึงคุณค่าอื่น ๆ ตลอดจนโอกาส ในอนาคตตั้งแต่ระดับ
องค์กรจนถึงระดับสังคม อย่างไรก็ตามท่ามกลางผู้ที่จงใจกระทาความผิด ยังพบผู้กระทำความผิดโดยไม่เจตนาหรือไม่มี
ความรู้ในเรื่องดังกล่าวอีกเป็นจำนวนมาก จนนำไปสู่การถูกกล่าวหาร้องเรียนเรื่องทุจริตหรือถูกลงโทษทางอาญา 
ผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม (Conflict of 
interest : COI) เป็นประเด็นปัญหาทางการบริหารภาครัฐในปัจจุบันที่เป็นบ่อเกิดของปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ
ในระดับท่ีรุนแรงขึ้น และยังสะท้อนปัญหาการขาดหลักธรรมาภิบาลและเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศ อีกด้วย  

โรงเรียนศาลาลอย ดำเนินการประเมินความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดการทุจริต การขัดกัน 
ระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม หรือการรับสินบน โดยวิเคราะห์ความเสี ่ยงเกี ่ยวกับการ
ปฏ ิ บ ั ต ิ ง า นต า ม มา ต ร ฐ าน  COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way 
Commission) เป็นกรอบการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน  

การวิเคราะห์ความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่เป็นระบบในการบริหารปัจจัยและ
ควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาสที่จะทำให้เกิดความเสียหายจากการปฏิบัติงานที่อาจเกิด
ผลประโยชน์ทับซ้อน ประเภทของความเสี่ยงแบ่งออกเป็น ๔ ด้านดังนี้  

1. ความเสี่ยงดา้นกลยุทธ์ (Strategic Risk: S) หมายถึง ความเสี่ยงเก่ียวกับการบรรลุเป้าหมายและพันธกิจ
ในภาพรวมที่เกิดจากเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์และเหตุการณ์ภายนอกท่ีส่งผลต่อกลยุทธ์ที่กาหนดไว้และการปฏิบัติ
ตามแผนกลยุทธ์ไม่เหมาะสมรวมถึงความไม่สอดคล้องกันระหว่างนโยบายเป้าหมายกลยุทธ์โครงสร้างองค์กรภาวการณ์
แข่งขันทรัพยากรและสภาพแวดล้อมอันส่งผลกระทบต่อวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายขององค์กร  

2. ความเสี่ยงดา้นการดำเนินงาน (Operational Risk: O) เกี่ยวข้องกับประสิทธิภาพประสิทธิผลหรือผล
การปฏิบัติงานโดยความเสี่ยงที่อาจเกิดข้ึนเป็นความเสี่ยงเนื่องจากระบบงานภายในขององค์กร/กระบวนการเทคโนโลยี
หรือนวัตกรรมที่ใช้/บุคลากร/ความเพียงพอของข้อมูลส่งผลต่อประสิทธิภาพประสิทธิผลในการดาเนินโครงการ  

3. ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk: F) เป็นความเสี่ยงเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณและการเงิน
เช่นการบริหารการเงินที่ไม่ถูกต้องไม่เหมาะสมทาให้ขาดประสิทธิภาพและไม่ทันต่อสถานการณ์หรือเป็นความเสี่ยงที่
เกี่ยวข้องกับการเงินขององค์การเช่นการประมาณการงบประมาณไม่เพียงพอและไม่สอดคล้องกับขั้นตอนการดาเนิน
การเป็นต้น เนื่องจากขาดการจัดหาข้อมูลการวิเคราะห์การวางแผนการควบคุมและการจัดทารายงาน เพื่อนามาใช้ใน
การบริหารงบประมาณและการเงินดังกล่าว 

4. ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk: C) เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติ
ตามกฎระเบียบต่างๆ โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยงเนื่องจากความไม่ชัดเจนความไม่ทันสมัยหรือความไม่
ครอบคลุมของกฎหมายกฎระเบียบข้อบังคับต่างๆ รวมถึงการทำนิติกรรมสัญญาการร่างสัญญาที่ไม่ครอบคลุม                
การดำเนินงาน 

 



๒ 
 
 

สาเหตุของการเกิดความเสี่ยงอาจเกิดจากปัจจัยหลัก ๒ ปัจจัยคือ  
1) ปัจจัยภายใน เช่น นโยบายของผู้บริหารความซื่อสัตย์จริยธรรมคุณภาพของบุคลากรและการเปลี่ยนแปลง

ระบบงานความเชื่อถือได้ของระบบสารสนเทศการเปลี่ยนแปลงผู้บริหารและเจ้าหน้าที่บ่อยครั้ง การควบคุมกำกับดูแล
ไม่ทั่วถึงและการไม่ปฏิบัติตามกฎหมายระเบียบหรือข้อบังคับของหน่วยงานเป็นต้น  

2) ปัจจัยภายนอก เช่น กฎหมายระเบียบข้อบังคับของทางราชการการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีหรือสภาพ
การแข่งขันสภาวะแวดล้อมทั้งทางเศรษฐกิจและการเมือง เป็นต้น 

ความเสี่ยงการทุจริต หมายถึง ความเสียงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต การขัดกัน ระหว่าง 
ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม หรือการรับสินบน 

สินบน (Bribery) ISO ๓๗๐๐๑: ได้ให้ความหมาย "สินบน" หมายถึง การเสนอ การสัญญา การ  ให้ การรับ 
การเรียกร้องผลประโยชน์ที่ไม่สมควร ไม่ว่าจะมี มูลค่าเท่าใด (ผลประโยชน์นั้นเป็นได้ทั้งใปตัวเงิน และไม่ใช่ตัวเงิน) ทั้ง 
ทางตรงและทางอ้อม และไม่ว่าจะเป็นสถานที่ใดๆก็ตาม โดยเป็นการฝ่าฝืนกฎหมายที่เกี่ยวข้องเพื่อเป็นการโน้มน้าว
หรือตอบแทนเพ่ือให้บุคคลกระทำหรือละเว้นการกระทำอันเกี่ยวข้องกับการ ดำเนินการตามหน้าที่ของบุคคลนั้น 

ของขวัญ (ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการให้หรือรับของขวัญของเจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ.ศ.  ๒๕๖๕) 
หมายถึง เงิน ทรัพย์สิน หรือประโยชน์อื่นใดที่ให้แก่กันเพื่ออัธยาศัยไมตรี ให้เป็นรางวัล ให้โดยเสน่หา  ให้เพื่อการสูง
เคราะห์ หรือให้เป็นสินน้ำใจ และให้หมายความรวมถึงประโยชน์อื่นใด อันอาจคำนวณเป็นเงินได้ เช่น การให้สิทธิพิเศษ
ซึ่งมิใช่ เป็นสิทธิที่จัดไว้สำหรับบุคคลทั่วไปในการได้รับการลดราคาทรัพย์สินหรือการได้รับ  การบริการหรือการรับการ
ฝึกอบรม หรือการรับความบันเทิง ตลอดจนการออกค่าใช้จ่ายในการเดินทางหรือ ท่องเที่ยว ค่าท่ีพัก ค่าอาหาร หรือสิ่ง
อื่นใดในลักษณะเดียว และไม่ว่าจะให้เป็นบัตร ตั๋ว หรือหลักฐานอื่นใด การชำระเงินให้ล่วงหน้า หรือการคืนเงินหรือ
สิ่งของให้ในภายหลัง  

การรับทรัพย์สิน หรือประโยชน์อื่นใดตามธรรรมจรรยา พระราชบัญญัติประกอบรัฐธธธรรมนูญว่า ด้วยการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ ประกอบประกาศคณะกรรมการป้องกันและ  ปราบปราม การทุจริต
แห่งชาติ เรื่องหลักเกณฑ์การรับทรัพย์สิน หรือประโยชน์ อ่ืนโดโดยธรรมจรรยาของ เจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๓ ข้อ 
๓ ให้นิยาม "การรับ ทรัพย์สิน หรือประโยชน์อ่ืนใดตามธรรมจรรยา" หมายความว่า การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืน
ใดจากญาติหรือบุคคลที่ให้กันในโอกาสต่างๆ โดยปกติตามขนบธรรมเนียม ประเพณี หรือวัฒนธรรม หรือให้กันตาม
มารยาทที่ปฏิบัติกัน 

 
การประเมินความเสี ่ยงเกี ่ยวกับการทุจริตในประเด็นที ่เกี ่ยวข้องกับสินบน จึงหมายถึง กระบวนการ

วิเคราะห์ ความเสี่ยงที่เป็นระบบในการบริหารปัจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพ่ือลดมูลเหตุของโอกาส ที่จะ
ทำให้เกิดความเสียหายจากการปฏิบัติงานที่อาจเกิดการทุจริต การขัดกัน ระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์
ส่วนรวม หรือการรับสินบนเป็นสำคัญ อันเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงอย่างใกล้ชิดกับการทุจริต กล่าวคือ ยิ่งมีสถานการณ์หรือ
สภาวการณ์ของการขัดกันของผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม มากเท่าใด ก็ยิ่งมีโอกาสก่อให้เกิดหรือ
นำไปสู่การทุจริตมากเทา่นั้น 

การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการทุจริต การขัดกัน ระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม 
หรือการรับสินบนในครั้งนี้นาเอาความเสี่ยงในด้านต่างๆ มาดำเนินการวิเคราะห์ตามกรอบมาตรฐาน COSO (The 
Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) และตามบริบทความเสี่ยงด้านการ
รับสินบนของสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาการศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี เขต 2 การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับ
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ผลประโยชน์ทับซ้อนนี้จะช่วยให้โรงเรียนศาลาลอย ทราบถึงความเสี่ยงด้านการรับสินบนที่เกิดขึ้นและปัจจัยเสี่ยงที่อาจ
เป็นเหตุทำให้ 

1. การปฏิบัติราชการตามอำนาจหน้าที่ของข้าราชการเป็นไปในลักษณะที่ขาดหรือมีความรับผิดชอบ 
ไม่เพียงพอ  

2. การปฏิบัติหน้าที่ไปในทางที่ท่าให้ประชาชนขาดความเชื่อถือในความมีคุณธรรมความมีจริยธรรม  
3. การปฏิบัติหน้าที่โดยการขาดการคำนึงถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตน และการยึดมั่นใน

หลักธรรมาภิบาล 
พร้อมกันนี้ ยังสามารถกำหนดมาตรการแนวทางการป้องกัน ยับยั้งการทุจริต ปิดโอกาสการทุจริต และเพ่ือ

กำหนดมาตรการหรือแนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ การกระทำผิดวินัยของเจ้าหน้าที่
รัฐที่เป็นปัญหาสำคัญและพบบ่อยอีกด้วย 

2. วัตถุประสงค์  
1. เพ่ือสร้างสืบทอดวัฒนธรรมสุจริตและแสดงเจตจานงสุจริตในการบริหารราชการให้เกิดความคิดแยกแยะ

ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม  
๒. เพื่อแสดงความมุ่งมั่นในการบริหารราชการโดยใช้หลักธรรมาภิบาล  
๓. เพื่อตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจ้าหน้าที่รัฐไม่ให้เกิดการแสวงหาผลประโยชน์

ส่วนตัวในตำแหน่งหน้าที่อันมิควรได้โดยชอบตามกฎหมายให้ยึดมั่นในคุณธรรมจริยธรรมเป็นแบบอย่างที่ดียืนหยัดทำ
ในสิ่งที่ถูกต้องเป็นธรรมถูกกฎหมายโปร่งใสและตรวจสอบได้  

๔. เพื่อสร้างความเชื่อม่ันศรัทธาต่อการบริหารราชการแผ่นดินแก่ผู้รับบริการผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและประชาชน 
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ส่วนที่ 2 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 

1. การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน   
การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน เป็นการวิเคราะห์ระดับโอกาสที่จะเกิดผลกระทบของ            

ความเสี่ยงต่างๆ เพื่อประเมินโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยง และดำเนินการวิเคราะห์ และจัดลำดับความเสี่ยง 
โดยกำหนดเกณฑ์การประเมินมาตรฐานที่จะใช้ในการประเมินความเสี่ยง ด้านผลประโยชน์ทับซ้อน ได้แก่ ระดับโอกาส
ที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และความรุนแรงของ ผลกระทบ (Impact) และระดับความเสี่ยง ทั้งนี้ กำหนดเกณฑ์
ในเชิงคุณภาพเนื่องจากเป็นข้อมูลเชิงพรรณา ที่ไม่สามารถระบุเป็นตัวเลข หรือจำนวนเงินที่ชัดเจนได้ 

 
2. การวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน  
 การวิเคราะห์ความเสี่ยง 

โรงเรียนศาลาลอย มีการดำเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตในการปฏิบัติงานในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับ
สินบน ๒ ประเด็น ดังนี้  

๑. การจัดซื้อจัดจ้าง  
๒. การบริหารงานบุคคล  

โดยวิเคราะห์ความเสียงการทุจริต ตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations 
of the Tread way Commission) วิธีการประเมินความเสี่ยงการทุจริต จึงอาศัยข้ันตอนหลัก ในการประเมิน ๓ 
ขั้นตอน ดังนี้  

๑. กำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน  
๒. การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เก่ียวข้องกับสินบน  
๓. มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน  

 
ขั้นตอนที่ ๑ กำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 

การประเมินความเสียง โรงเรียนศาลาลอย ได้ดำเนินการ กำหนดนดเกณฑ์สำหรับใช้ในการประเมิน  ความ
เสี่ยงการทุจริตของกระบวนงานหรือโครงการที่ทำการประเมิน โดยพิจารณาจาก ๒ ปัจจัย คือด้านโอกาส ที่จะเกิดการ
ทุจริต และด้านผลกระทบ และกำหนดการให้คะแนน ทั้ง ๒ ปัจจัย รายละเอียดดังนี้  

โอกาสที่จะเกิดการทุจริต (likelihood) พิจารณาความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสียง ในช่วง เวลา
หนึ่ง ในรูปของความถี่หรือความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์นั้น ๆ  

ผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากความเสี่ยงนั้นโดย สามารถ 
แบ่งเป็นผลกระทบทางงานการเงินและผลกระทบที่ไม่ใช่การเงิน 
๑. เกณฑ์โอกาสที่จะเกิดการทุจริต (likelihood) 
 
โอกาสที่จะเกิดการทุจริต (likelihood) 

๕ โอกาสเกิดการกระทำทุจริต ๕ ครั้ง/ปี (โอกาสเกิดได้สูงมาก) 
๔ โอกาสเกิดการกระทำทุจริต ๔ ครั้ง/ปี (โอกาสเกิดได้สูง) 
๓ โอกาสเกิดการกระทำทุจริต ๓ ครั้ง/ปี (โอกาสเกิดได้บางครั้ง) 
๒ โอกาสเกิดการกระทำทุจริต ๒ ครั้ง/ปี (โอกาสเกิดขึ้นได้น้อยมาก) 
๑ โอกาสเกิดการกระทำทุจริต ๑ ครั้ง/ปี (ไม่น่ามีโอกาสเกิดขึ้น) 
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๒. เกณฑ์ผลกระทบ (Impact) 
 
ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

๕ กระทบต่องบประมาณและความเชื่อม่ันของสังคมระดับสูงมาก 
๔ กระทบต่องบประมาณและความเชื่อม่ันของสังคมระดับสูง 
๓ กระทบต่องบประมาณและความเชื่อม่ันของสังคมระดับปานกลาง 
๒ กระทบต่องบประมาณและความเชื่อม่ันของสังคมระดับต่ำ 
๑ กระทบต่องบประมาณและความเชื่อม่ันของสังคมระดับต่ำมาก 

 
๓. เกณฑ์การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Degree of Risk)  

ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสำคัญในการบริหารความเสี่ยง โดยพิจารณา จาก
ผลคุณของระดับโอกาสที่จะเกิดความเสียง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ของความ
เสี่ยงแต่ละสาเหตุ (โอกาส x ผลกระทบ) กำหนดเกณฑ์ไว้ ๔ ระดับ ดังนี้ ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

 
ลำดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 

๑ ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk: E) ๑๕ – ๒๕ คะแนน 
๒ ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk: H) ๙ – ๑๔    คะแนน 
๓ ความเสี่ยงระดับสูงปานกลาง (M0derate Risk: M) ๔ – ๘      คะแนน 
๔ ความเสี่ยงระดับต่ำ (Low Risk: L) ๑ – ๓      คะแนน 

 
ในการวิเคราะห์ความเสี่ยงจะต้องมีการกำหนดแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) ที่ได้จากการพิจารณา จัด

ระดับความสำคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบที่ เกิดขึ้น (Impact) และ
ขอบเขตของระดับความเสียงที่สามารถยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary) โดยที่ 
 
 
 
ซึ่งจัดแบ่งเป็น ๔ ระดับ สามารถแสดงผลเป็น Risk Profile แบ่งพ้ืนที่เป็น ๔ ส่วน (๔ Quadrant) ใช้เกณฑ์ในการ
จัดแบ่งดังนี้ 

ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับ 
ความเสี่ยง 

มาตรการกำหนด การแสดงสีสัญลักษณ์ 

สูงมาก (Extreme) ๑๕ - ๒๕ คะแนน มีมาตรการลดและประเมิน
ซ้ำหรือถ่ายโอนความเสี่ยง 

สีแดง 

สูง (High) ๙ - ๑๔   คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง สีส้ม 
ปานกลาง (Medium) ๔ - ๘     คะแนน ยอมรับความเสี่ยง แต่มี

มาตรการควบคุม ความ
เสี่ยง 

สีเหลือง 

ต่ำ (Low) ๑ - ๓     คะแนน ยอมรับความเสี่ยง สีเขียว 
 
 

ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่าง ๆ X ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่าง ๆ 
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Risk Score 
โอกาสเกิด ผลกระทบ 

๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 
๕ สูง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 
๔ ปานกลาง ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก 
๓ ต่ำ ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 
๒ ต่ำ ปานกลาง ปานกลาง ปานกลาง สูง 
๑ ต่ำ ต่ำ ต่ำ ปานกลาง ปานกลาง 

 
 
ขั้นตอนที่ ๒ การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน  

เป็นขั้นตอนการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต และการจัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต การ
ระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต โดยการอธิบายรายละเอียดเหตุการณ์ที่มีโอกาสเกิดความเสี่ยงการทุจริตว่า มีรูปแบบ
พฤติการณ์การทุจริตที่ในแต่ละขั้นตอนในการดำเนินงานของกระบวนงานหรือโครงการที่ทำการประเมิน ให้ละเอียด
และชัดเจน มากที่สุดว่า ใคร ทำอะไร ที่ไหน อย่างไร โดยผู้ปฏิบัติงานหรือ รับผิดชอบกระบวนงานหรือโครงการ (Risk 
Owners) และตัวแทนของหน่วยงานอาจมีการรับฟังความคิดเห็นจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายนอกด้วยก็ได้เนื่องจากการ
ประมินความเสี่ยงการทุจริต Risk Owners ส่วนใหญ่ไม่ยอมรับหรือบิดเบือนในความบกพร่องของตนเอง ผู้ประเมิน
ความเสียงการทุจริตจึงไม่ใช่ Risk Owners เท่านั้น การค้นหาความเสียงการทจริตค้นหาจากความเสียงที่เคยเกิด หรือ
คาดว่าจะเกิดชำสูงมีประวัติอยู่แล้ว (Known Factor ) และไม่เคยเกิดหรือมีประวัติมาก่อน แต่มีความเสียงจากการ
พยากรณ์ในอนาคตว่ามีโอกาส เกิด (Unknown Factor) ในขั้นตอนนี้เป็นการตั้งสมมุติฐานหรือเป็นการพยากรณ์
ล่วงหน้าที่อาจเกิดขึ้นในอนาคตเพิ่มเติม (Scenario) เป็นการมองข้อมูลไปข้างหน้า (Forward looking information) 
โดยไม่คำนึงว่าหน่วยงานมีมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตนั้นอยู่แล้วหรือไม่ โดยการมองความเสี่ยงการทุจริต
ด้วยข้อมูลที่เลวร้ายที่สุด (Worst Case) หลักการที่สำคัญต้องไม่เอาปัญหาหรือข้อจำกัดจากการบริหารงานเพราะจะทำ
ให้ละเลยการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

การให้คะแนนความเสี่ยงการทุจริตโดยพิจารณาจากขั้นตอนการดำเนินงานพิจารณาจาก ๒ ปัจจัย คือ โอกาส
เกิด (Likelihood) และ ผลกระทบ (Impact) จะได้ระดับความรุนแรงของความเสียงการทุจริต (Risk Score) ว่าอยู่ใน
ระดับ สูงมาก สูง ปานกลาง หรือต่ำตามเกณฑ์ที่หน่วยงานได้กำหนดไว้ไว้ในขั้นตอนที่ ๑ โดยตารางการระบุประเด็น
ความเสียงการทุจริต การให้คะแนนความเสี่ยงการทุจริตและระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต  

โรงเรียนศาลาลอยจึงแบ่งการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ออกเป็น ๒ ประเด็น คือ  
๑. ด้านการจัดซื้อจัดจ้าง  
๒. ด้านการบริหารงานบุคคล  

และได้กำหนดเหตุการณ์ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดข้ึน ดังนี้  
๑. ด้านการจัดซื้อจัดจ้าง  

                         ๑.๑ การกำหนดคุณลักษณะและแบบรูปรายการของพัสดุที่ต้องการจัดซื้อจัดจ้างไปเอ้ือ 
หรือใกล้เคียงกับผู้ประกอบการรายใดรายหนึ่ง  

                       ๑.๒ การจัดทำราคากลางในการจัดหาพัสดุที่ทำการจัดซื้อจัดจ้างไปตรงหรือใกล้เคียงกับ 
ผู้ประกอบการรายใดรายหนึ่ง  

     ๑.๓ การจัดซื้อจัดจ้างโดยเจตนาแบ่งซื้อแบ่งจ้าง    
     ๑.๔ การตรวจรับพัสดุอาจไม่เป็นไปตามท่ีกฎหมายกำหนดและหรือระเบียบกำหนด  



๗ 
 
 

     ๑.๕ เจ้าหน้าที่ท่ีได้รับการแต่งตั้งเป็นคณะกรรมการขาดความรู้ในการตรวจรับงาน 
๒. ด้านการบริหารงานบุคคล  

                          ๒.๑ กระบวนการสรรหาพนักงานจ้าง อาจมีการนำระบบอุปถัมภ์ หรือการรับบุคลลที่
เป็นเครือญาติหรือบุคคลที่ตนเองได้รับผลประโยชน์ เข้าทำงานในหน่วยงาน 

 
จากการประเมินความเสี่ยงการทุจริตและการให้คะแนนความเสี่ยงการทุจริต รวมถึงระดับความรุนแรงของ

ความเสี่ยงการทุจริต จึงนำเสนอประเด็นการวิเคราะห์ ดังนี้ 

ที ่ แหล่ง
ความเสี่ยง 

เหตุการณ์ความเสี่ยง (Risk Factor) Likelihood 
โอกาส 

Impact 
ผลกระทบ 

Risk Score 
ระดับความ

เสี่ยง 

ลำดับ
ความ
เสี่ยง 

๑ การจัดซื้อ
จัดจ้าง 

การกำหนดคุณลักษณะและแนบรูปรายการ
ของพัสดุที่ต้องการจัดซื้อจัดจ้างไปเอ้ือหรือ
ใกล้เคียงกับผู้ประกอบการรายใดรายหนึ่ง 

๒ ๒ ๔ ๑ 

การจัดทำราคากลางในการจัดหาพัสดุที่ทำการ
จัดซื้อจัดจ้างไปตรงหรือใกล้เคียงกับ
ผู้ประกอบการรายใดรายหนึ่ง 

๒ ๓ ๓ ๒ 

การจัดซื้อจัดจ้างโดยเจตนาแบ่งซื้อแบ่งจ้าง ๑ ๑ ๒ ๓ 

การตรวจรับพัสดุอาจไม่เป็นไปตามที่กฎหมาย
กำหนดและหรือระเบียบกำหนด 

๑ ๑ ๒ ๔ 

เจ้าหน้าที่ท่ีได้รับการ แต่งตั้งเป็น
คณะกรรมการ ขาดความรู้ในการตรวจรับงาน 

๑ ๑ ๒ ๕ 

๒ การ
บริหารงาน
บุคคล 

กระบวนการสรรหา พนักงานจ้างอาจมีการนำ
ระบบอุปถัมภ์หรือการรับบุคคลที่เป็นเครือ
ญาติหรือบุคคลที่ตนเองได้รับผลประโยชน์เข้า
ทำงานในหน่วยงาน 

๑ ๑ ๒ ๖ 

 

จากตารางประเมินความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน ของโรงเรียนศาลาลอย ประจำปี

งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ สามารถจำแนกระดับความเสี่ยงออกเป็น ๒ ระดับ คือ ปานกลาง ต่ำ 

 



๘ 
 
 

ผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงและจัดลำดับความสำคัญของความเสี่ยงด้านสินบน 

ผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงด้าน จัดลำดับความสำคัญของความเสี่ยง 

การกำหนดคุณลักษณะและแนบรูปรายงานของพัสดุที่
ต้องการจัดซื้อจัดจ้างไปเอ้ือหรือ ใกล้เคียงกับ
ผู้ประกอบการรายใดรายหนึ่ง 

ลำดับ ๑ (ปานกลาง = ๔ คะแนน) 

การจัดทำราคากลางในการจัดหาพัสดุที่ทำการจัดซื้อจัด
จ้างไปตรงหรือใกล้เคียงกับผู้ประกอบการรายใดรายหนึ่ง 

ลำดับ ๒ (ต่ำ= ๓ คะแนน) 

การจัดซื้อจัดจ้างโดยเจตนาแบ่งซื้อแบ่งจ้าง ลำดับ ๓ (ต่ำ= ๒ คะแนน) 

การตรวจรับพัสดุอาจไม่เป็นไปตามที่กำหนดและหรือ
ระเบียบกำหนด 

ลำดับ ๔ (ต่ำ= ๒ คะแนน) 

เจ้าหน้าที่ท่ีได้รับการแต่งตั้งเป็นคณะกรรมการขาดความรู้
ในการรับงาน 

ลำดับ ๕ (ต่ำ= ๒ คะแนน) 

กระบวนการสรรหา พนักงานจ้างอาจมีการนำระบบ
อุปถัมภ์หรือการรับบุคคลที่ตนเองได้รับผลประโยชน์เข้า
ทำงานในหน่วยงาน 

ลำดับ ๖ (ต่ำ= ๑ คะแนน) 

 

 

ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับความ
เสี่ยง 

มาตรากำหนด การแสดงสีสัญลักษณ์ 

ปานกลาง (Medium) ๔ คะแนน ยอมรับความเสี่ยงแต่มี
มาตรการควบคุมความ
เสี่ยง 

สีเหลือง 

ต่ำ (Low) ๑ - ๓ คะแนน ยอมรับความเสี่ยง สีเขียว 

 
 
 
 



๙ 
 
 

ขั้นตอนที่ ๓ มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน  
มาตรการ หมายถึง วิธีการหรือแนวทางที่กำหนดขึ้นเพื่อควบคุม หรือลดโอกาสความเสี่ยงการทุจริต 

โดยความเสี่ยงการทจริตที่อยู่ในโชนสีแดง (Red Zone) จะถูกเลือกมาทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ส่วน
ลำดับความเสี่ยงที่อยู่ในโชนสีส้ม สีเหลือง จะถูกเลือกในลำดับต่อมา มาตรการควบคุมความเสี่ยง การทุจริต อาจมี
หลากหลายวิธีการ หน่วยงานควรทำการคัดเลือกวิธีที่ดีที่ที่สุด และประเมินความคุ้มค่าเหมาะสมกับระดับ ความเสี่ยง
การทุจริตที่ได้จากการประเมินมาประกอบด้วยการจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ให้นำมาตรการ
ควบคุมความเสี่ยงการทุจริตของกระบวนงานหรือโครงการที่ทำการประเมินของหน่วยงานที่มีอยู่ในปัจจุบัน (Key 
Controls in place) มาทำ การประเมินว่ามีประสิทธิภาพอยู่ในระดับใด ดีพอใช้หรืออ่อน (ดูคำอธิบายเพิ่มเติมตาม
ตารางด้านล่าง)  

คำอธิบายการประเมินประสิทธิภาพมาตรการควบคุมความเสียงท่ีหน่วยงานในปัจจุบัน 
 

ระดับ คำอธิบาย 
การประเมินประสิทธิภาพมาตรการควบคุมความเสี่ยงที่หน่วยงานในปัจจุบัน 

ด ี การควบคุมมีความเข้มแข็งและดำเนินไปได้อย่างเหมาะสมซึ่งช่วยให้เกิดความม่ันใจ ได้ในระดับที่
สมเหตุสมผลว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได้ 

พอใช้ การควบคุมยังขาดประสิทธิภาพถึงแม้ว่าจะไม่ทำให้เกิดผลเสียหายจากความเสี่ยง อย่างมีนัยสำคัญ 
แต่ก็ควรมีการปรับปรุงเพ่ือให้มั่นใจว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได้ 

อ่อน การควบคุมไม่ได้มาตรฐานที่ยอมรับได้เนื่องจากมีความหละหลวมและไม่มีประสิทธิผลการ
ควบคุมไม่ทำให้มั่นใจอย่างสมเหตุสมผลว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได้ 
 

 
การประเมินมาตรการดำเนินการเพื่อพิจารณาจัดทำหรือปรับปรุงมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต

เพ่ิมเติม (Further Actions to be Taken) โดยมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตควรเชื่อมโยงให้มีความสอดคล้อง
กับความเสี่ยงที่ประเมินไว้และต้องมีการติดตามเพื่อประเมินการบริหารความเสี่ยงการทุ จริต ในกิจกรรมตามแผน
บริหารจัดการความเสี ่ยงการทุจริตที่กำหนดไว้เพื่อเป็นการยืนยันผลว่ามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตมี
ประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใดหรืออาจต้องเพิ่มเติมหรือปรับแผนบริหารจัดการ ความเสี่ยงการทุจริตใหม่หากพบว่า
รูปแบบการทุจริตหรือมีสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลง ไปตามวงจร PDCA 

 
กระบวนการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน  

โรงเรียนศาลาลอย มีการดำเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงเก่ียวกับการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 
ดังนี้ 

1) การพิจารณากระบวนงานที่มีโอกาสเสี่ยงต่อการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวกับสินบน  
- กระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับการใช้เงินและมีช่องทางท่ีจะทำประโยชน์ให้แก่ตนเองและพวกพ้อง  
- กระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับการใช้ดุลยพินิจของเจ้าหน้าที่ซึ่งมีโอกาสใช้อย่างไม่เหมาะสมคือ 
  มีการเอื้อประโยชน์หรือให้ความช่วยเหลือพวกพ้องการกีดกันการสร้างอุปสรรค  
- กระบวนงานที่มีช่องทางเรียกร้องหรือรับผลประโยชน์จากผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องซึ่งส่งผลทางลบต่อผู้อื่น  
  ที่เก่ียวข้อง 

 2) โดยมีกระบวนงานที่เข้าข่ายมีโอกาสเสี่ยงต่อการการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวกับสินบน  
- การรับ – จ่ายเงิน  



๑๐ 
 
 

- การบันทึกบัญชีรับ – จ่าย / การจัดทาบัญชีทางการเงิน  
- การจัดซื้อจัดจ้างและการจ้างบริการ  
- การกำหนดคุณลักษณะวัสดุครุภัณฑ์การกำหนดคุณสมบัติผู้ที่จะเข้าประมูลหรือขายสินค้า  
- การตรวจรับวัสดุครุภัณฑ์  
- การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ไม่เป็นไปตามข้ันตอนและระเบียบการจัดซื้อจัดจ้าง  
- การคัดเลือกบุคคลเข้ารับราชการ  
- การจัดหาพัสดุ  
- การจัดทำโครงการฝึกอบรมศึกษาดูงานประชุมและสัมมนา  
- การเบิกค่าตอบแทน  
- การใช้รถราชการ  
- ฯลฯ 

3) ความเสียหายที่จะเกิดขึ้นหำกไม่มีการป้องกันที่เหมาะสม  
- สูญเสียงบประมาณ  
- เปิดช่องทางให้เจ้าหน้าที่ใช้อำนาจหน้าที่ให้ผู้ปฏิบัติใช้โอกาสกระทำผิดในทางมิชอบด้วยหน้าที่  
- เสียชื่อเสียงและความน่าเชื่อถือของหน่วยงาน 

 4) แนวทางการป้องความเสี่ยงเกี่ยวกับการการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวกับสินบน  
(1) การเสริมสร้างจิตสำนึกให้บุคลากรของโรงเรียนศาลาลอย รังเกียจการทุจริตทุกรูปแบบ เช่น  

- การส่งเสริมการปฏิบัติตามจรรยาบรรณของบุคลากรสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา  
- เผยแพร่ค่านิยมสร้างสรรค์ให้แก่เจ้าหน้าที่  
- จัดโครงการฝึกอบรมด้านคุณธรรมจริยธรรมให้กับเจ้าหน้าที่  
- การส่งเสริมให้ผู้บังคับบัญชาเป็นตัวอย่างที่ดี  

(2) การป้องกันเหตุการณ์หรือพฤติกรรมที่อาจเป็นภัยต่อหน่วยงาน เช่น  
- การแจ้งเวียนหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารงานบุคคลที่โปร่งใสและเป็นธรรม  
- การเผยแพร่หลักเกณฑ์การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด 

- การตรวจสอบติดตามประเมินผลและรายงานผลการปฏิบัติงานของบุคลากรสานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
อย่างสม่ำเสมอและต่อเนื่อง  

- จัดช่องทางการร้องเรียนเกี่ยวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
 
สรุปผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่เกี่ยวกับการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวกับสินบน โรงเรียนศาลาลอย ประจำปี พ.ศ. 
256๗  
โรงเรียนศาลาลอย กำหนดความเสี่ยงที่เก่ียวกับการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวกับสินบน จำนวน 4 ประเด็นหลัก ดังนี้  

1. กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างไม่เป็นไปตามระเบียบ  
2. การใช้อำนาจหน้าที่เรียกรับผลประโยชน์  
3. การเบิกจ่ายงบประมาณที่ไม่ถูกต้องตามระเบียบ  
4. การเอ้ือประโยชน์ต่อพวกพ้องในการจัดซื้อจัดจ้าง 

เมื่อพิจารณาโอกาส/ความถี่ที ่จะเกิดเหตุการณ์ (Likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบ ( Impact)             
ของแต่ละปัจจัยเสี่ยงแล้ว จึงนำผลที่ได้มาพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง และผลกระทบ                
ของความเสี่ยงต่อกิจกรรม หรือภารกิจของหน่วยงานว่า ก่อให้เกิดระดับของความเสี่ยงในระดับใดในตารางความเสี่ยง 
ซึ่งจะทำให้ทราบว่ามีความเสี่ยงใดเป็นความเสี่ยงสูงสุดที่จะต้องบริหารจัดการก่อน 

 



๑๑ 
 
 

 
 
 
 

 
จากแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) ที่ได้จากการวิเคราะห์ความเสี่ยงและจัดลาดับความสำคัญของความเสี่ยง

ในประเด็นที่เกี่ยวกับสินบน สามารถสรุปการวิเคราะห์ความเสี่ยงและจัดลำดับความสำคัญของความเสี่ยงด้านการ
ทุจริตในประเด็นที่เก่ียวกับสินบน ได้ดังนี ้

 
     ผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงและจัดลำดับความสำคัญของความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 
 

ผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับสินบน จัดสำดับความสำคัญของความเสี่ยง 
กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างไม่เป็นไปตามระเบียบ ลำดับ ๑ (สูงมาก = ๒๕ คะแนน) 
การใช้อำนาจหน้าที่เรียกรับผลประโยชน์ ลำดับ ๒ (สูงมาก = ๑๕ คะแนน) 
การเบิกจ่ายงบประมาณที่ไม่ถูกต้องตามระเบียบ ลำดับ ๓ (สูง = ๑๒ คะแนน) 
การเอ้ือประโยชน์ต่อพวกพ้องในการจัดซื้อจัดจ้าง ลำดับ ๔ (สูงปานกลาง = ๘ คะแนน) 

 
 
 
จากตารางวิเคราะห์ความเสี ่ยงสามารถจำแนกระดับความเสี ่ยงออกเป็น 3 ระดับ คือ สูงมาก สูง และ                

ปานกลางโดยสามารถสรุปข้อมูลการวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน โรงเรียนศาลาลอย 
ประจำปีงบประมาณ 256๗ มีดังนี้ 
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3. แผนจัดการความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 
 

ปัจจัยที ่
จะเกิดความเสีย่ง 

โอกาสและผลกระทบ มาตรการจัดการความเสีย่ง 
 

ระยะเวลาดำเนินการ ผู้รับผิดชอบ 
โอกาส ผลกระทบ ระดับ 

ความเสี่ยง 
ม.ค.  
6๖  

ก.พ.  
6๖  

มี.ค.  
6๖  

เม.ย.  
6๖  

พ.ค.  
6๖  

มิ.ย.  
6๖  

ก.ค.  
6๖  

ส.ค.  
6๖ 

ก.ย.  
6๖  

1. กระบวนการจดัซื้อ
จัดจ้างไม่เป็นไปตาม
ระเบียบ  
 

5 5 25 1. ควบคุม กำกับ ดูแลให้ ข้าราชการ และบุคลากร ให้ปฏิบัติตาม
หลักเกณฑ์และแนวทาง การจัดซ้ือจัดจ้าง โดยวิธีพิเศษอย่างเคร่งครัด  
2. ควบคุม กำกับ ดูแลให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบด้านการจัดซ้ือจัดจ้าง
จัดทำรายงานสรุปการจัดซื้อจัดจ้างรายไตรมาสและเสนอให้หัวหน้า
ส่วนราชการรับทราบทุกครั้ง  
3. ควบคุม กำกับ ดูแลให้เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานด้านพัสดุและบุคลากร
ที่เกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้าง รับรองถึงความ ไม่เกี่ยวข้องสัมพันธ์
กับผู้เสนองานในการจัดซ้ือจัดจ้าง  
4. ควบคุม กำกับ ดูแลให้ข้าราชการและบุคลากร ให้ปฏิบัติตาม 
พ.ร.บ. การจัดซ้ือ จัดจ้าง อย่างเคร่งครัด  

         กลุ่มบริหารงาน
งบประมาณ 
คณะกรรมการบริหาร
สถานศึกษา 

2. การใช้อำนาจหนา้ที ่
เรียกรับผลประโยชน์/
การให้และการรับ
ของขวัญสินน้ำใจ  
เพื่อหวังความก้าวหน้า  
 

3 5 15 1. ควบคุม กำกับ ดูแลให้ข้าราชการ บุคลากรให้ปฏิบัติตามมาตรการ
ป้องกันและแก้ไข ปัญหาการทุจริตของสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา
อย่างเคร่งครัด  
2. ควบคุม กำกับ ดูแลให้ข้าราชการ บุคลากร ให้ปฏิบัติตามกฎ 
ระเบียบ ข้อบังคับ เร่ืองการรับของขวัญสินน้ำใจ อย่างเคร่งครัด  
3. ควบคุม กำกับ ดูแลให้ข้าราชการ และบุคลากรปฏิบัติตามคู่มือ
ผลประโยชน์ทับซ้อนสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา  

         กลุ่มบริหารงาน
งบประมาณ 
คณะกรรมการบริหาร
สถานศึกษา 

3. การเบิกจา่ย
งบประมาณที่ไม่
ถูกต้องตำมระเบียบ  
 

3 4 12 1. ควบคุม กำกับ ดูแลให้ข้าราชการ และบุคลากรปฏิบัติตามระเบยีบ
การเบิกจ่ายการเงินและการคลัง อย่างเคร่งครัด  
2. ควบคุม กำกับ ดูแลข้าราชการ และบุคลากรให้ปฏิบัติตามประกาศ
หลักเกณฑ์ การปฏิบัติเกี่ยวกับข้อร้องเรียน การละเว้นการปฏิบัติ
หน้าที่และการประพฤติมิชอบ อย่างเคร่งครัด  

         กลุ่มบริหารงาน
งบประมาณ 
คณะกรรมการบริหาร
สถานศึกษา 
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ปัจจัยที ่
จะเกิดความเสีย่ง 

โอกาสและผลกระทบ มาตรการจัดการความเสีย่ง 
 

ระยะเวลาดำเนินการ ผู้รับผิดชอบ 
โอกาส ผลกระทบ ระดับ 

ความเสี่ยง 
ม.ค.  
6๖  

ก.พ.  
6๖  

มี.ค.  
6๖  

เม.ย.  
6๖  

พ.ค.  
6๖  

มิ.ย.  
6๖  

ก.ค.  
6๖  

ส.ค.  
6๖ 

ก.ย.  
6๖  

4. การเอื้อประโยชนต์่อ
พวกพ้องในการจัดซื้อ
จัดจ้ำง  
 

2 4 8 1. ควบคุม กำกับ ดูแลให้ข้าราชการ และบุคลากร ปฏิบัติตาม
นโยบายเกี่ยวกับความโปร่งใสการเสริมสร้าง คุณธรรม จริยธรรม 
เพื่อให้ข้าราชการถือปฏิบัติอย่างเคร่งครัด  
2. ควบคุม กำกับ ดูแลการประกาศหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับข้อ
ร้องเรียน การละเว้นการปฏิบัติหน้าที่และการประพฤติมิชอบ เพื่อให้
ยึดถือปฏิบัติ  
3. ควบคุม กำกับ ดูแลให้ข้าราชการ และบุคลากรปฏิบัติตามคู่มือ
ผลประโยชน์ทับซ้อน  
4. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการดำเนินการป้องกันปราบปรามการ
ทุจริตและประพฤติ มิชอบให้ครอบคลุม และทั ่วถึงมากยิ ่งขึ้น                
เพื่อร่วมสร้างแนวทางและมาตรการในดำเนินการสร้างจิตสำนึกให้
ข้าราชการรังเกียจ การทุจริตทุกรูปแบบ  

         กลุ่มบริหารงาน
งบประมาณ 
คณะกรรมการบริหาร
สถานศึกษา 
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มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 

ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ 

ลำดับ ประเด็น
ความเสี่ยง
การทุจริต 

เหตุการณ์ความเสี่ยง (Risk 
Factor) 

 

โอกาส
เกิด 

ผลกระทบ/
ความ
รุนแรง 

ระดับความ
เสี่ยงการทุจริต 
(Risk Score) 

มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยง ผู้รับผิดชอบ 

๑. การจัดซื้อจัด
จ้าง 

การกำหนดคุณลักษณะและ แบบ 
รูปรายการของพัสดุที่ ต้องการ 
จัดซื้อจัดจ้างไปเอื้อ หรือใกล้เคียง 
กับผู้ประกอบการรายใดรายหนึ่ง 

๒ ๒ ๔ ๑.พัฒนาบุคลากรในการป้องกันและบริหารงาน 
กลุ่มปราบปราม การทุจริตและสร้างค่านิยมไม่ 
ทนต่อการทุจริตปลูกจิตสำนึกคิดพอเพียง 
งบประมาณ  
๒.กำหนดนโยบายและมาตรการในการคณะ
กรรม คุณลักษณะและแบบรูปรายการของพัสดุ 

กลุ่ม
บริหารงาน
งบประมาณ 

คณะกรรมการ
บริหาร

สถานศึกษา 
  การจัดทำราคากลางในการจัดหา 

พัสดุที่ทำการจัดซื้อจัด จ้างไปตรง 
หรือใกล้เคียงกับผู้ประกอบการราย
ใดรายหนึ่ง 

๒ ๑ ๓ ๑.สร้างความตระหนัก ปลูกจิตสำนึก ให้กับ
บุคลากร 
๒.กำหนดนโยบายและมาตรการในการจัดทำ
ราคากลางในการจัดหาพัสดุที่ทำการ  
จัดซื้อ  
จัดจ้าง 

  การจัดซื้อจัดจ้างโดยเจตนา แบ่ง 
ซื้อแบ่งจ้าง 

๑ ๑ ๒ ๑.สร้างความตระหนัก ปลูกจิตสำนึก ให้กับ 
บุคลากร 

  การตรวจรับพัสดุอาจไม่เป็นไป 
ตามท่ีกฎหมายกำหนดและหรือ 
ระเบียบกำหนด 

๑ ๑ ๒ สร้างความตระหนักให้กับบุคลากรในการป้องกัน 
การทุจริต และสร้างค่านิยมไม่ทนต่อการทุจริต 
ปลูกจิตสำนึกคิดพอเพียง 
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ลำดับ ประเด็น
ความเสี่ยง
การทุจริต 

เหตุการณ์ความเสี่ยง (Risk 
Factor) 

 

โอกาส
เกิด 

ผลกระทบ/
ความ
รุนแรง 

ระดับความ
เสี่ยงการทุจริต 
(Risk Score) 

มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยง ผู้รับผิดชอบ 

  เจ้าหน้าที่ท่ีได้รับการ แต่งตั้งเป็น 
คณะกรรมการ ขาดความรู้ในการ 

ตรวจรับงาน 

๑ ๑ ๒ ๑. จัดส่งเจ้าหน้าที่เข้ารับการอบรม  
๒. จัดทำคู่มือการตรวจรับงานจ้าง  
๓. ส่งเสริมคุณธรรมให้พนักงานแล ผู้บริหารมี
คุณธรรมและความโปร่งใส 

กลุ่ม
บริหารงาน
งบประมาณ 

คณะกรรมการ
บริหาร

สถานศึกษา 
๒. การ

บริหารงาน
บุคคล 

กระบวนการสรรหา พนักงานจ้าง
อาจมีการนำระบบอุปถัมภ์ หรือการ
รับบุคคลที่ตนเองได้รับผลประโยชน์
เข้าทำงานในหน่วยงาน 

๑ ๑ ๒ ๑. ผู้บังคับบัญชามีการควบคุมและกำชับให้ 
เจ้าหน้าที่ปฏิบัติ ตามระเบียบอย่างเคร่งครัด  
๒. กำหนดเกณฑ์ในการพิจารณาให้คะแนนให้มี
ความชัดเจน เพ่ือลดการใช้ดุลพินิจของ 
คณะกรรมการสรรหา 

 


