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คำนำ 

 

โรงเรียนศาลาลอยไดดำเนินการประเมินความเส่ียงท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบและผลประโยชน

สวนตนกับผลประโยชนสวนรวม ซึ่งไดดำเนินการไปแลวในปงบประมาณ 2565 เพื่อนำมาปรับปรุงแกไขและพัฒนาในการ

ปฏิบัติงานของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในโรงเรียนศาลาลอย ในปงบประมาณ 2566 ตามการกิจงานหลัก

ในการจัดการศึกษาใหกับเด็กนักเรียนตามการกิจสนับสนุนในการสงเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษาใหมีประสิทธิภาพ 

ประสิทธิผล ปลูกฝงความสำคัญใหแกขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา เพื่อปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

ที่อาจเกิดจากผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม จากการปฏิบัติหนที่ของขาราชการครูและบุคลากรทางการ

ศึกษาในสังกัด ประกอบกับเพื่อใหสอดคลองกับแผนแมบทบูรณาการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

ระยะ 20 ป (พ.ศ. 2560 - 2579) และเปนไปตามยุทธศาสตรในเชิงรุก เพื่อปองกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิ

ชอบ ของสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน ในปงบประมาณ 2566 
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สวนท่ี 1 

บทนำ 

หลักการและเหตุผล 

การมีผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวมถือเปนการทุจริตคอรรัปชั่นประเภทเพราะเปนการแสวงหา 

ประ โยชนสวนบุคคล โดยการละเมิดตอกฎหมายหรือจริยธรรมดวยการใชในตำแหนง หนาท่ีไปแทรกแซง การ ใชดุลยพินิจ

ในกระบวนการตัดสินใจของเจาหนาที่ของรัฐ จนเกิดการละทิ้งคุณธรรมในการปฏิบัติหนาที่สาธารณะขาดความเปนอสิระ

ความเปนกลาง และความเปนจนสงผลกระทบตอประโยชนสาธารณะของสวนรวมและทำใหผลประโยชนหลักขององคกร

สถาบัน และสังคม ตองสูญเสียไป โดยผลประโยชนที่สูญเสียไปอาจอยูในรูปของผลประโยชนทางกคุณภาพการใหบรกิาร

ความเปน ธรรมในสังคมรวมถึงคุณคาอื่นๆ ตลอดจนโอกาสในอนาคตต้ังแตองคกรจนถึงระดับสังคมอยางไรก็ตามทามกลาง

ผูท่ีจงใจกระทำความผิดยังพบผูกระทำความผิด เจตนาหรือไมมีความรูในเรื่องคังกลาวอีกเปนจำนวนมาก จนนำไปสูการถูก

กลาวหารองเรียนเรื่องทุจริตหรือถูกลงโทษทางอาญา ผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม หรือความขัดแยงกัน

ระหวางผลประ โยชนสวนตนและผลประ โยชนสวนรวม (Conflict of interest : CO) เปนประเด็นปญหาทางการบริหาร

ภาครัฐในปจจุบันท่ีเปนบอเกิดของปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในระดับท่ีรุนแรงข้ึน และยังสะทอนปญหาการขาดหลัก

ธรรมาภิบาลและเปนอุปสรรคตอการพัฒนาประเทศ อีกดวย 

ดังนั้นเพื่อใหการดำเนินการเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล โรงเรียนวัดนิเทศนจึงมีความจำเปนตอง

มีการประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบและผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชน สวนรวมในรอบป เพื่อ

ปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบที่อาจเกิดจากผลประโยชนสวนตนกับผลประ โยชนสวนรวม จากการปฏิบัติหนาท่ี

ของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสังกัดประกอบกับเพื่อใหเปนตาม ยุทธศาสตรชาติ นโยบาย และมาตรการ

ในเชิงรุกใหเปนรูปธรรมยิ่งข้ึน ตามแผนแมบทบูรณาการปองกันและ ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะ 20 ป 

(พ.ศ. 2560 - 2579) และเปนไปตามยุทธศาสตรในเชิงรุก เพื่อปองกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ของ

สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน ในปงบประมาณ 2566 

 

วัตถุประสงค 

1. เพื่อใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษานักเรียนในสังกัดไดสรางสืบทอดวัฒนธรรม สุจริตและแสดง

เจตจำนงสุจริตในการบริหารราชการใหเกิดความคิด แยกแยะผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม 

2. เพื่อแสดงความมุงมั่นในการบริหารราชการ โดยใชหลักธรรมาภิบาล 

3. เพื่อตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจาหนาท่ีรัฐไมใหเกิดการแสวงหาผลประโยชนสวนตัว

ในตำแหนงหนาท่ีอันมิควรไดโดยชอบตามกฎหมาย ใหยึดมั่นในคุณธรรมจริยธรรมเปนแบบอยางท่ีดียืนหขัดทำใน

ส่ิงท่ีถูกตองเปนธรรม ถูกกฎหมาย โปรงใส และตรวจสอบได 

4. เพื่อสรางความเช่ือมั่นศรัทธาตอการบริหารราชการแผนดินแกผูรับบริการ ผูมีสวนไดสวนเสียและเพื่อประชาชน 

 

 

 

 



สวนท่ี 2 

ภารกิจของโรงเรียนศาลาลอย 

โรงเรียนศาลาลอย เปนหนวยงานทางการศึกษา ที่มีหนาที่ในการจัดการศึกษาใหกับเด็กนักเรียนในสังกัด เพื่อให

เปนไปรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักไทย พุทธศักราช 2560 ที่ทุกคนมีสิทธิและเสรีภาพในการไดรับการศึกษาอยางเทา

เทียมและมีคุณภาพ และพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่ม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 โดยแบง

อำนาจหนาท่ีในการดำเนินการตามภารกิจหลัก และภารกิจสนับสนุนในการจัดการศึกษา ดังนี้ 

ภารกิจหลัก 

1. การรับจายเงินในสถานศึกษา 

ปญหาความเสี่ยง 

1) การจายเงินตามโครงการของแตละรายการเอกสารและรายละเอียดของโครงการไมครบ 

2) การจัดทำบัญชีไมเปนปจจุบัน 

3) ขอเงินคงเหลือในรายงานเงินคงเหลือประจำวันไมถูกตองตรงกนักับทะเบียนคุมเงินนอก 

4) การใชจายเงินไมเปนไปตามแผนปฏิบัติงานประจำป 
การจัดการความเสี่ยง 

1) เจาหนาท่ีการเงินตองศึกษาคูมือการรับจายเงินในสถานศึกษา 

2) ผูตรวจสอบการ รับ.-จายเงินประจำวันจะตองทำหนาท่ีตามคำส่ังท่ี ไดรับมอบหมาย คือ ตรวจสอบการรับ-จาย

และลงลายมือชื่อกำกับในสมุดบัญชีไวใหถูกตองตามระเบียบกระทรวงการคลังหากเจาหนาที่บัญชีไมมอบเอกสารให

ตรวจสอบ ควรมีการติดตาม และรายงานใหผูบังคับบัญชาทราบ 

3) การจัดทำรายงานเงินคงเหลือประจำวันเปนการสรุป ยอดเงินคงเหลือจากทะเบียนคุมเงนินอกงบประมาณ ทุก

ประเภท จากนั้นจึงตรวจสอบยอดเงินในรายงานเงินคงเหลือประจำวันกับเงินสดเงินฝากธนาคารและเงินฝากสวนราชการ 

ท่ีมีอยูจริง โดยตองตรวจสอบเงินทุกประเภท หากตรงกันจึงจะถือวาถูกตอง 

4) การเบิกจายเงินของสถานศึกษาตองใชจายเงินตามแผนปฏิบัติงานประจำปซึ่งแผนฯ ดังกลาวไดมีการจัดสรรเงิน

โดยคำนึงถึงประ โยชนของผูเรียนและผานความเห็นชอบตอคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานแลว 

2. การจัดซ้ือ / จัดจางในสถานศึกษา 

ปญหาความเสี่ยง 

1) ระบบการจัดซื้อจัดจางภาครัฐดำเนินการไมไดในบางวันและในบางชวงเวลา ทำใหไมสามารถดำเนินการไดตาม

กำหนดเวลา 

2) ระบบอินเทอรเน็ตท่ีไมเสถียร ความเร็วของอินเทอรเน็ตชา ทำใหไมสามารถทำการจัดซื้อจัดจางได 

3) การจัดซื ้อจัดจางในแตละโครงการไมเปนไปตามแผนปฏิบัติการประจำปงบประมาณ เนื่องจากการโอน

งบประมาณใหกับโรงเรียนไมสอดคลองกับแผนการใชงาน 

4) ภาระงานสอนมีมาก ทำใหไมมีเวลาในการดำเนินการจัดซื้อจัดจาง ซึ่งตองใชเวลาในการจัดทำเอกสารหลักฐาน 

5) ความรูความเขาใจในข้ันตอนการจัดซื้อจัดจาง (ระบบ EGP) ยังมีไมเพียงพอ 

6) การกำหนดคุณลักษณะเฉพาะ (SPEC) หรือราคากลางงานกอสราง 
 



การจัดการความเสี่ยง 

1) ควรจัดอบรมใหความรูแกเจาหนาท่ีพัสดุทุกปงบประมาณ เพื่อทบทวนความรูความเขาใจในระบบการจัดซื้อจัด

จางภาครัฐ (EGP) 

2) ควรมีการจัดสรรและโอนงบประมาณใหกับโรงเรยีนใหสอดกลองกับแผนการใชงบประมาณของโรงเรียน 

3) ควรมีการปรับปรุงระบบอินเทอรเน็ตใหมีประสิทธิภาพและมีความเสถียรในการทำงานรวมท้ังปรับปรุงความเร็ว

ของอินเทอรเน็ต 

4) ควรลดภาระงานของเจาหนาที่พัสดุ เพื่อใหมีเวลาในการจัดทำเอกสารจัดซื้อจัดจาง หรือควรจัดสรรบุคลากร

เพื่อรับผิดชอบในการจัดซื้อจัดจางของโรงเรียน 

5) ปญหาที่เกิดจากคณะกรรมการที่ไดรับแตงตั้งกำหนดคุณลักษณะเฉพาะ (SPEC) หรือ ราคากลางงานกอสราง

ขาดความรูความเขาใจในการปฏิบัติหนาท่ี 

3. การรับ - จายโครงการอาหารกลางวัน 

ปญหาความเสี่ยง 

1) การรับ-จายโครงการอาหารกลางวัน 

การจัดการความเสี่ยง 

1) แตงต้ังคณะกรรมการรับผิดชอบโครงการ 

2) แตงต้ังคณะกรรมการตรวจรับวัสดุ / ตรวจรับ วัตถุดิบและตรวจคุณภาพอาหารทุกวัน 

3) แตงต้ังคณะกรรมการกำกับ ติดตามการ ดำเนินโครงการ 

4) มีมาตรฐาน/ระเบียบการใชเงินโครงการอาหารกลางวัน 

5) จัดทำบันทึกการจัดซื้อวัสดุ / วัตถุดิบ 

6) บันทึกรายการวัตถุดิบใหถูกตอง 

7) ประเมินความพึงพอใจของนักเรียน 

8) สรุปรายงานโครงการ 
ภารกิจสนับสนุน 

นอกเหนือจากภารกิจหลักดังกลาวขางตนแลว โรงเรียนไดปฏิบัติหนาที่ในสวนของภารกิจสนับสนุนการจัด

การศึกษาใหมีประสิทธิภาพ โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

1) สงเสริมสนับสนุนการพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาใหมีคุณธรรมจริยธรรมและวินัยตามมาตรฐาน

วิชาชีพ โดยมีคานิยมและศักด์ิศรีในการเปนขาราชการท่ีดี 

2) สงเสริมสนับสนุนใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาใหไดรับคาตอบแทนสวัสดิการ ขวัญและกำลังใจ

ในการปฏิบัติงาน เพื่อปองกันการทุจริตและผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวมจากการปฏิบัติงาน 

3) การใหบริการทางดานการบริหารงานบุคคล เกี ่ยวกับการยาย การบรรจุแตงตั ้ง การเลื ่อนขั้นเงินเดือน  

การไดรับเครื่องราชอิสริยากรณ เครื่องหมายเชิดชูเกียรติ สวัสดิการเกี่ยวกับคารักษาพยาบาลคาเชาบานและคาตอบแทน

อื่นๆ เพื่อใหมีความเปนอยูท่ีมีคุณคาและมีศักด์ิศรี 

4) การใหบรกิารทางดานขอมูลสารสนเทศ ท้ังทางคนขอมูลรายบุคคล ขอมูลอาคารและส่ิงกอสราง เพื่อประโยชน

ในการของบประมาณเพื่อพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษา และพัฒนาขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในการ



สื่อสารทางดานตางๆ โดยสอดคลองกับการพัฒนาในโลก ของการสื่อสารทางเทคโนโลยี 4.0 และสามารถนำมาใชไดตาม

แนวทางของแผนแมบทบูรณาการปองกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะ 20 ป (พ.ศ. 2560 - 2579) และ

ยุทธศาสตร วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต เพื่อการพัฒนาตนเองใหมีคานิยมท่ีดีมีคุณภาพตอไป 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



สวนท่ี 3 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริตหรือการปฏิบัติหนาท่ีท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบ  

หรือกอใหเกิดการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม 

โรงเรียนศาลาลอยไดตะหนักถึงมาตรการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในระบบราชการ 

ตามนโยบายของรัฐบาล ซึ่งไดกำหนดแผนแมบทบูรณาการปองกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะ 20 ป 

(พ.ศ. 2560 - 2579) และยุทธศาสตร วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต คณะรักษาความมั่นคงแหงชาติ (คสช) 

ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อ วันท่ี 27 มีนาคม 2561 กระทรวงศึกษาธิการและสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน

อยางตอเนื่อง และใหเปนรูปธรรม ซึ่งไดกำหนดมาตรการกลไกและการวางระบบในการจัดการการปองกันการทุจริตและ

ประพฤติมิชอบและผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวมของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในโรงเรียน

ศาลาลอย ข้ึนเพื่อใหสอดคลองกับการวัดระดับคุณธรรม ความโปรงใส และการตรวจสอบได ตามหลักธรรมาภิบาล วาดวย

หลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 ซึ่งโรงเรียนศาลาลอย ไดดูแลและรับผิดชอบในการจัดการ

เรียนการสอนตามบริบทของโรงเรียน โดยยึดถือจากภารกิจหลักใหมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชนสูงสุดตอเด็กนักเรียน

เปนสำคัญ อีกทั้งเพื่อใหเปนไปตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 

2545 และจากการดำเนินงานการประเมินความเสี่ยงที่อาจกอใหเกิดการทุจริตและผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชน

สวนรวม ในรอบปงบประมาณ 2ค65 ที่ผานมา มีประเด็นที่สามารถเก็บขอมูล ซึ่งรวบรวมไดและนำมาประยุกตใชในการ

พัฒนาการปฏิบัติงานของโรงเรียนศาลาลอยเพื่อการปองกันและปราบปรามการทุจริตและผลประโยชนสวนตนกับ

ผลประโยชนสวนรวมในปงบประมาณ 2566 ใหมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึนไดดังนี้ 
พฤติกรรมความเสี่ยงเก่ียวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบ และผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม 

พฤติกรรมความเสี่ยงเกี่ยวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบ และผลประโยชนสวนตนกับผลประ โยชนสวนรวม 

เกิดจากปจจัยหลัก 2 ปจจัย คือ 

1) ปจจัยภายใน คือ ดานนโยบายของผูบริหารซึ่งมีหนาที่กำกับติดตามโดยตรงกับผูบริหารที่รักษาราชการแทน 

ความสามารถในการตัดสินใจและการรับฟงของผูกใตบังคับบัญชามีความเช่ือมั่นและความรูสึกตางกัน ทำใหมีผลกระทบตอ

การพิจารณาสั่งการ และการควบคุม การตรวจสอบ ความซื่อสัตย จริยธรรม คุณภาพของบุคลากร และการเปลี่ยนแปลง

ระบบงานความเช่ือถือไดของระบบสารสนเทศ ซึ่งการเปล่ียนแปลง ผูบริหารและเจาหนาท่ีบอยครั้ง การควบคุมกำกับดูแล 

ไมท่ัวถึงและการไมปฏิบัติตามกฎหมายระเบียบหรือขอบังคับของหนวยงาน 

2) ปจจัยภายนอก คือ กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับของทางราชการ การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี หรือ สภาพ

การแขงขัน สภาวะแวดลอมท้ังทางเศรษฐกิจและการเมือง เปนตน 

ผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม หมายถึง สภาวการณ หรือขอเท็จจริงที ่บุคคลไมวาจะเปน

นักการเมือง ขาราชการ พนักงานบริษัท หรือผูบริหารซึ่งมีอำนาจหนาท่ีเจาหนาท่ีของรัฐ ปฏิบัติหนาท่ีในตำแหนงหนาท่ีท่ี

บุคคลนั้นรับผิดชอบอยู และสงผลกระทบตอประโยชนสวนรวม ซึ่งการกระทำนั้นอาจจะเกิดขึ้นอยางรูตัวหรือไมรูตัวท้ัง

เจตนาและไมเจตนาและมีรูปแบบที่หลากหลายไมจำกัดอยูในรูปของตัวเงินหรือทรัพยสินเทานั้น แตรวมถึงผลประโยชน

อื่นๆ ไมใชในรูปตัวเงินหรือทรัพยสินก็ได อาทิ การแตงตั้งพรรคพวกเขาไปดำรงตำแหนงในองคกรตางๆ ทั้งในหนวยงาน

ราชการ รัฐวิสาหกิจ และบริษัทจำกัดหรือการท่ีบุคคลผูมีอำนาจหนาท่ีตัดสินใจใหญาติพี่นองหรือบริษัทท่ีตนมีสวนไดสวน



เสียไดรับสัมปทานหรือผลประโยชน จากทางราชการโดยมิชอบ สงผลใหบุคคลนั้นขาดการตัดสินใจท่ีเท่ียงธรรม เนื่องจาก

ยึดผลประโยชนสวนตนเปนหลัก ผลเสียจึงเกิดข้ึนกับประเทศชาติ การกระทำแบบนี้เปนการกระทำท่ีผิดทางจริยธรรมและ

จรรยาบรรณ 

การประเมินความเส่ียงเกี่ยวกับผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม จึงหมายถึงกระบวนการจัดการความ

เสี่ยงที่เปนระบบในการบริหารปจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาส ท่ีจะทำใหเกิดความ

เสียหายจากการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวมหรือความขัดแงระหวางผลประโยชนสวน

ตนและผลประโยชนสวนรวมเปนสำคัญอันเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงอยางใกลชิดกับการทุจริต กลาวคือยิ่งมีสถานการณหรือ

สภาวะการณของการขัดกันของผลประ โยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวมมากเทาใดก็ยิ่งมีโอกาสกอใหเกิดหรือนำไปสู

การทุจริตและประพฤติมิชอบมากเทานั้น 

โอกาสของการเกิด 

การประเมินความเส่ียงเกี่ยวกับผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวมในครั้งนี้นำเอาความเส่ียงในดานตางๆ 

มาดำเนินการ โดยการวิเคราะหตามกรอบมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the 

Tread way Commission) และตามบริบทความเสี่ยงดานผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวมของโรงเรียน 

ศาลาลอย การประเมินความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวมนี้จะชวยใหโรงเรียนศาลาลอย 

ทราบถึงความเสี่ยงดานผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวมที่เกิดขึ้นและปจจัยเสี่ยงที่ทำใหมีโอกาสของการเกดิ

ความเส่ียงตอการทุจริตและผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวมไดดังนี้ 

1) การปฏิบัติราชการตามอำนาจหนาท่ีของขาราชการเปนไปในลักษณะท่ีขาดหรือมีความรับผิดชอบไมเพียงพอ 

2) การปฏิบัติหนาท่ีไปในทางท่ีทำใหประชาชนขาดความเช่ือถือในความมีคุณธรรม จริยธรรมและวินัยตอตนเอง 

3) การปฏิบัติหน้ำาท่ีโดยการขาดการคำนึงถึงประ โยชนสวนรวมมากกวาประ โยชนสวนตน และขาดการยึดม่ันใน 

หลักธรรมาภิบาล 

4) กำหนดมาตรการแนวทางการปองกัน ยับยั้ง การทุจริตและผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวมยงัมี

ลักษณะท่ีเปนนามธรรมในบางเรื่อง 

5) การมีคานิยมท่ีใชจายฟุมเฟอย ขาคจิตสำนึกตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

ผลกระทบ 

1) ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ขาดความรูความเขาใจในการปฏิบัติงาน ยังคงปฏิบัติงานในรูป

แบบเดิม ๆ เชน ระบบอุปถัมภ การใหของขวัญหรือของกำนัล 

2) หนวยงานยังขาดการกำกับติดตามท่ีเข็มแข็งและเปนนามธรรม 

3) ขาดจิตสำนึกในการปฏิบัติหนาท่ี ทำใหขาดประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน 

4) ทำใหหนวยงานขาดความเช่ือมั่น ตอผูมาติดตอราชการ 
มาตรการและการดำเนินการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 

1) สรางจิตสำนึกในการสืบทอดวัฒนธรรมสุจริต และแสดงเจตจำนงสุจริตในการบริหารราชการใหเกิดความคิด

แยกแยะผลประโยชนสวนตนกับผลประ โยชนสวนรวมใหมีความชัดเจน 

2) สรางความมุงมั่นในการบริหารราชการ โดยใชหลักธรรมาภิบาล 



3) ตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจาหนาท่ีรัฐไมใหเกิดการแสวงหาผลประโยชนสวนตัวใน

ตำแหนงหนาท่ีอันมิควรไดโดยชอบตามกฎหมาย ใหยึดมั่นในคุณธรรมจริยธรรมเปนแบบอยางท่ีดียืนหยัดทำในส่ิงท่ีถูกตอง 

เปนธรรม ถูกกฎหมาย โปรงใส และตรวจสอบได 

4) สรางความเช่ือมั่นศรัทธาตอการบริหารราชการแผนดินแกผูรับบริการผูมีสวนไดสวนเสียและประชาชน 

การวิเคราะหความเสี่ยงดานการทุจริตและประพฤติมิชอบระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชน

สวนรวม (Risk Assessment for Conlict of Interest) 

การวิเคราะหความเส่ียงคานการทุจริตและประพฤติมิชอบระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม 

เปนการวิเคราะหระดับโอกาสที่จะเกิดผลกระทบของความเสี่ยงตางๆ เพื่อประเมินโอกาส และผลกระทบของความเสี่ยง 

และดำเนินการวิเคราะห และจัดลำดับความเส่ียง โดยกำหนดเกณฑการประเมินมาตรฐานท่ีจะใชในการประเมินความเส่ียง

ดานผลประโยชนสวนตนกับผลประ โยชนสวนรวม ไดแก ระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง (Likelihood) และความรุนแรง

ของผลกระทบ (Impact) และระดับความเสี่ยง ทั้งนี้ กำหนดเกณฑในเชิงคุณภาพเนื่องจากเปนขอมูลเชิงพรรณนาที่ไม

สามารถระบุเปนตัวเลขหรือจำนวนเงินท่ีชัดเจนได 

 

เกณฑระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 

 

 

เกณฑระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) เชิงคุณภาพท่ีสงผลกระทบดานการดําเนินงาน(บุคลากร) 

  ระดับของความเส่ียง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสำคัญในการบริหารความเส่ียงโดยพิจารณาจากผล

คูณของระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ของความเส่ียงแตละ

สาเหตุ (โอกาส x ผลกระทบ) กำหนดเกณฑไว 4 ระดับ ดังนี ้

ระดับ โอกาสท่ีเกิด คำอธิบาย 

5 สูงมาก มีโอกาสเกิดข้ึนเปนประจำ 

4 สูง มีโอกาสเกิดข้ึนบอยครั้ง 

3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดข้ึนบางครั้ง 

2 นอย มีโอกาสเกิดข้ึนนอยครั้ง 

1 นอยมาก มีโอกาสเกิดข้ึนยาก 

ระดับ โอกาสท่ีเกิด คำอธิบาย 

5 สูงมาก ถูกลงโทษทางวินัยรายแรง 

4 สูง ถูกลงโทษทางวินัยไมรายแรง 

3 ปานกลาง สรางบรรยากาศในการทำงานท่ีไมเหมาะสม 

2 นอย สรางความไมสะดวกตอการปฏบัิติงานบอยครั้ง 

1 นอยมาก สรางความไมสะดวกตอการปฏิบัติงานนาน ๆ ครัง้ 



ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

 

ในการวิเคราะหความเส่ียงจะตองมีการกำหนดแผนภูมิความเส่ียง (Risk Profile) ท่ีไดจากการพิจารณา จัดระดับ

ความสำคัญของความเส่ียงจากโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง (Likelihood) และผลกระทบท่ีเกิดข้ึน (Impact) และขอบเขต

ของระดับความเส่ียงท่ีสามารถยอมรับได (Risk Appetite Boundary) โดยท่ี 

 

 
 

 

ซึ่งจัดแบงเปน 4 ระดับสามารถแสดงเปน Risk Profile แบงพื้นท่ีเปน 4 สวน (4 Quadrant) ใชเกณฑในการ

จัดแบงดังนี ้  

 

 

 

 

 

ลำดับ ระดับความเสี่ยง ชวงคะแนน 

1 ความเส่ียงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15 -25 คะแนน 

2 ความเส่ียงระดับสูง (High Risk : H) 9 -14 คะแนน 

3 ความเส่ียงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4 - 8 คะแนน 

4 ความเส่ียงระดับต่ํา (Low Risk : L) 1 - 3 คะแนน 

ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับความเสี่ยง มาตรการกำหนด สีสัญลักษณ 

เส่ียงสูงมาก 

(Extreme) 

15 -25 คะแนน มีมาตรการลดและประเมินซำ้ 

หรือถายโอนความเส่ียง 

 

เส่ียงสูง (High) 9 -14 คะแนน มีมาตรการลดความเส่ียง  

ปานกลาง 

(Medium) 

4 - 8 คะแนน ยอมรับความเส่ียงแตมีมาตรการควบคุม

ความเส่ียง 

 

ต่ํา (Low) 1 - 3 คะแนน ยอมรับความเส่ียง  

ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกดิเหตุการณตาง ๆ x ความรุนแรงของเหตุการณตาง ๆ 

     (Likelihood x Impact) 



 

 

โอกาสของการเกิดความเสี่ยงดานการทุจริตและประพฤติมิชอบ และผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชน 

สวนรวม (Risk Assessment for Conflict of Interest) 

โรงเรียนศาลาลอยมีการดำเนินการวิเคราะหความเส่ียงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนสวนตนกับ

ผลประโยชนสวนรวม ดังนี้ 

1) การพิจารณากระบวนงานท่ีมโีอกาสเส่ียงตอการทุจริตและประพฤติมิชอบหรือท่ีอาจเกิดผลประโยชนสวนตน

กับผลประโยชนสวนรวม 

1.1) กระบวนงานท่ีเกี่ยวของกับการใชเงิน และมชีองทางท่ีจะทำประโยชนใหแกตนเองและพวกพอง 

1.2) กระบวนงานท่ีเกี่ยวของกับการใชดุลยพินิจของเจาหนาท่ีซึ่งมีโอกาสใชอยางไมเหมาะสม คือ มีการ    

เอื้อประโยชนหรือใหความชวยเหลือพวกพอง การกีดกัน การสรางอุปสรรค 

1.3) กระบวนงานท่ีมีชองทางเรียกรองหรือรับผลประโยชนจากผูท่ีมีสวนเกี่ยวของซึ่งสงผลทางลบตอผูอื่น

ท่ีเกี่ยวของ 

2) มีกระบวนงานท่ีเขาขายมีโอกาสเส่ียงตอการทุจริตและประพฤติมิชอบหรือท่ีอาจเกิดผลประโยชนสวนตนกับ

ผลประโยชนสวนรวม เชน 

2.1) การเรียกรับเงินหรือส่ิงตอบแทนท่ีเปนทรัพยสินจากการปฏิบัติงานของการจัดทำเอกสารงาทะเบียน 

ประวัติของกลุมบริหารบุคคล 

2.2) การรับ - จายเงิน 

2.3) การบันทึกบัญชีรับ - จาย / การจัดทำบัญชีทางการเงิน 

2.4) การจัดซื้อจัดจาง และการจางบริการ 

2.5) การกำหนดคุณลักษณะวัสดุ ครุภัณฑ การกำหนดคุณสมบัติผูท่ีจะเขาประมูลหรือ 

ระดับการยอมรับความเสี่ยง (Degree of Acceptance) 



2.6) การตรวจรับวัสดุ ครุภัณฑ 

2.7) การปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีไมเปนไปตามข้ันตอนและระเบียบการจัดซื้อจัดจาง 

2.8) การจัดหาพัสดุ 

2.9) การจัดทำโครงการฝกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุม และสัมมนา 

2.10) การเบิกคาตอบแทน 

ผลกระทบท่ีทำใหเกิดความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนหากไมมีการปองกันท่ีเหมาะสม 

1) สูญเสียงบประมาณ 

2) เปดชองทางใหเจาหนาท่ีใชอำนาจหนาท่ีทำใหผูปฏิบัติใชโอกาสกระทำผิดในทางมิชอบ 

3) เสียช่ือเสียงและความนาเช่ือถือของหนวยงาน 
มาตรการการปองความสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบและผลประโยชนสวนตนกับ

ผลประโยชนสวนรวม 

1) การเสริมสรางจิตสำนึกใหบุคลากรของโรงเรียนศาลาลอยรังเกียจการทุจริตทุกรูปแบบ เชน 

1.1) การสงเสริมการปฏิบัติตามจรรยาบรรณของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

1.2) เผยแพรคานิยมสรางสรรคใหแกเจาหนาท่ี 

1.3) จัดโครงการฝกอบรมดานคุณธรรม จริยธรรมใหกับเจาหนาท่ี 

1.4) การสงเสริมใหผูบังคับบัญชาเปนตัวอยางท่ีดี 

2) การปองกันเหตุการณหรือพฤติกรรมท่ีอาจเปนภัยตอหนวยงาน เชน 

2.1) การแจงเวียนหลักเกณฑและวิธีการบริหารงานบุคคลท่ีโปรงใสและเปนธรรม 

2.2) การเผยแพรหลักเกณฑการรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใด 

2.3) การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการปฏิบัติงานของบุคลากรในสถานศึกษาอยาง

สม่ำเสมอและตอเนื่อง 

2.4) จัดชองทางการรองเรียนเกี่ยวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

 
การรายงานผลดำเนินการเพื่อจัดการความเสี่ยงดานการทุจริตและประพฤติมิชอบ และผลประโยชนสวนตนกับ

ผลประโยชนสวนรวม 

โรงเรียนศาลาลอยกำหนดความเสี่ยงที่เกี่ยวกับผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม จำนวน 3 ประเด็น

หลัก ดังนี้ 

1) รับรางวัลจากเจาหนาที่รัฐ / บุคคลอื่น ที่มาติดตองานซึ่งตนเองไดทำไปโดยหนที่ หรือการละเวน การกระทำ

ตามหนาท่ีของตน หรอืท่ีเปนการโนมน้ำวใหละเวนการเลือกปฏิบัติตอบุคคลใดท่ีเกิดจากการปฏิบัติหนาท่ีของตนเอง 

2) นำขอมูลลับของหนวยงานไปเปดเผย เพื่อรับส่ิงตอบแทนท่ีเปนประโยชนในรูปของเงินหรือประโยชนอื่นใด หรือ

นำขอมูลไปเปดเผยแกญาติหรือพวกพองและแสวงหาประโยชนจากขอมูลเหลานั้น 



3) ทำลายหรือสรางความเสื่อมเสียแกหนวยงาน เชน ใหคำชี้แนะแกผูรับสัญญาในทางที่ตักตวงประโยชนหรือ

ช้ีแนะชองโหวในสัญญาใหผูรับสัญญา ท้ังนี้ ไมวาจะไดรับรางวัลตอบแทนหรือไมไดรางวัลตอบแทนก็ตามหรือกรณีอื่นท่ีสอ

ไปในทางไมสุจริต 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 


