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โรงเรียนวัดเกิดการอุดม 
สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี เขต ๑ 

สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
กระทรวงศึกษาธิการ 



คํานํา 
 
               ตามที่โรงเรียนวัดเกิดการอุดม สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี เขต ๑ 
ดําเนินการวิเคราะห์ความเส่ียงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน โดยวิเคราะห์ความเส่ียง
เก ี ่ยวกับการปฏิบัต ิงานที ่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ ้อน ตามมาตรฐา น COSO (The Committee of 
Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) เพื่อกําหนดมาตรการสําคัญเร่งด่วนเชิงรุก
ในการป้องกันการทุจริต การบริหารงานที่โปร่งใส ตรวจสอบได้ และการแก้ไขปัญหาการกระทําผิดวินัยของ
เจ้าหน้าที่รัฐที่เป็นปัญหาสําคัญและพบบ่อย นอกจากนี้ยังนําความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิด
ผลประโยชน์ทับซ้อนท่ีได้นี้มากําหนดเป็นคู่มือป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนโรงเรียนวัดเกิดการอุดมอีกด้วย  
เพื่อบรรลุเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
               โรงเรียนวัดเกิดการอุดม สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี เขต ๑ ได้รวบรวม
ผลการดําเนินการเพื่อจัดการความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบของโรงเรียนวัดเกิดการอุดม ประจําปี
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ ไว้เพื่อใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาและปรับปรุงการทุจริตและประพฤติมิชอบในปี
ต่อไป 
 
 
      โรงเรียนวัดเกิดการอุดม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



สารบัญ 
 

        หน้า 
คำนำ 
สารบัญ 
ส่วนที่ ๑ บทนํา 
               ๑. หลักการและเหตุผล               ๑ 
               ๒. วัตถุประสงค์               ๓ 
ส่วนที่ ๒ การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน 
               ๑. การวิเคราะห์ความเส่ียงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน (Risk Assessment for        ๔ 
                   Conflict of Interest)      
               ๒. การวิเคราะห์ความเส่ียงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน (Risk Assessment for         ๖ 
                   Conflict of Interest) โรงเรียนวดัเกิดการอุดม 
               ๓. แผนจัดการความเส่ียงป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน           ๑๐ 
               ๔. รายงานผลการดำเนินการเพื่อจัดการความเส่ียงการทุจริตและประพฤติมิชอบ        ๑๒ 
                   ของโรงเรียนวัดเกิดการอุดม ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ 
 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ส่วนที่ ๑ 
บทนำ 

 
๑. หลักการและเหตุผล 
               การมีผลประโยชน์ทับซ้อนถือเป็นการทุจริตคอร์รัปชั่นประเภทหนึ่ง เพราะเป็นการแสวงหา 
ประโยชน์ส่วนบุคคลโดยการละเมิดต่อกฎหมายหรือจริยธรรมด้วยการใช้อํานาจในตําแหน่งหน้าท่ีไปแทรกแซง 
การใช้ดุลยพินิจในกระบวนการตัดสินใจของเจ้าหน้าที่ของรัฐ จนทําให้เกิดการละทิ้งคุณธรรมในการปฏิบัติ
หน้าที่สาธารณะ ขาดความเป็นอิสระ ความเป็นกลาง และความเป็นธรรม จนส่งผลกระทบต่อประโยชน์
สาธารณะของส่วนรวม และทําให้ผลประโยชน์หลักขององค์กร หน่วยงาน สถาบัน และสังคม ต้องสูญเสียไป 
โดยผลประโยชน์ท่ีสูญเสียไปอาจอยู่ในรูปของผลประโยชน์ทางการเงิน คุณภาพการให้บริการ ความเป็นธรรม
ในสังคม รวมถึงคุณค่าอื่น ๆ ตลอดจนโอกาสในอนาคตตั้งแต่ระดับองค์กรจนถึงระดับสังคม อย่างไรก็ตาม
ท่ามกลางผู้ท่ีจงใจกระทําความผิด ยังพบผู้กระทําความผิดโดยไม่เจตนาหรือไม่มีความรู้ในเรื่องดังกล่าวอีกเป็น
จํานวนมาก จนนําไปสู่การถูกกล่าวหาร้องเรียนเรื่องทุจริต หรือถูกลงโทษทางอาญา ผลประโยชน์ทับซ้อนหรือ
ความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม (Conflict of interest : COI) เป็น
ประเด็นปัญหาทางการบริหารภาครัฐในปัจจุบันที่เป็นบ่อเกิดของปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในระดับท่ี
รุนแรงขึ้น และยังสะท้อนปัญหาการขาดหลักธรรมาภิบาลและเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศอีกด้วย 
               โรงเรียนวัดเกิดการอุดม สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี เขต ๑ ดําเนินการ
วิเคราะห์ความเส่ียงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน โดยวิเคราะห์ความเส่ียงเกี่ยวกับ 
การปฏิบัติงานที ่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring 
Organizations of the Tread way Commission) เป็นกรอบการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ 
ทับซ้อน  
               การวิเคราะห์ความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่เป็นระบบในการบริหาร
ปัจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาสที่จะทําให้เกิดความเสียหายจากการ
ปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 
               ประเภทของความเส่ียง แบ่งออกเป็น ๔ ด้าน ดังนี้ 
               ๑. ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk: S) หมายถึง ความเส่ียงเกี่ยวกับการบรรลุเป้าหมาย 
และพันธกิจในภาพรวมที่เกิดจากเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์และเหตุการณ์ภายนอกที่ส่งผลต่อกลยุทธ์ท่ี
กําหนดไว้ และการปฏิบัติตามแผนกลยุทธ์ไม่เหมาะสม รวมถึงความไม่สอดคล้องกันระหว่างนโยบาย เป้าหมาย
กลยุทธ์ โครงสร้างองค์กร ภาวการณ์แข่งขัน ทรัพยากร และสภาพแวดล้อม อันส่งผลกระทบต่อวัตถุประสงค์
หรือเป้าหมายขององค์กร 
               ๒. ความเส่ียงด้านการดําเนินงาน (Operational Risk: O) เกี่ยวข้องกับประสิทธิภาพประสิทธิผล 
หรือผลการปฏิบัติงาน โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยงเนื่องจากระบบงานภายในขององค์กร/



กระบวนการเทคโนโลยีหรือนวัตกรรมที่ใช้/บุคลากร/ความเพียงพอของข้อมูล ส่งผลต่อประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผลในการดําเนินโครงการ  
               ๓. ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk: F) เป็นความเสี่ยงเกี ่ยวกับการบริหารงบประมาณ 
และการเง ิน เช่น การบริหารการเงินที่ไม่ถูกต้อง ไม่เหมาะสม ทําให้ขาดประสิทธิภาพ และไม่ทันต่อ
สถานการณ์ หรือเป็นความเสี่ยงที่เกี ่ยวข้องกับการเงินขององค์การ เช่นการประมาณการงบประมาณไม่
เพียงพอ และไม่สอดคล้องกับข้ันตอนการดําเนินการ เป็นต้น เนื่องจากขาดการจัดหาข้อมูล การวิเคราะห์  
การวางแผน การควบคุม และการจัดทํารายงานเพื่อนํามาใช้ในการบริหารงบประมาณและการเงินดังกล่าว 
               ๔. ความเส่ียงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk: C) เกี่ยวข้องกับการ
ปฏิบัติตามกฎระเบียบต่าง ๆ โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยงเนื่องจากความไม่ชัดเจน ความไม่
ทันสมัย หรือความไม่ครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับต่าง ๆ รวมถึงการทํานิติกรรมสัญญา การ
ร่างสัญญาท่ีไม่ครอบคลุมการดําเนินงาน 
               สาเหตุของการเกิดความเส่ียง อาจเกิดจากปัจจัยหลัก ๒ ปัจจัย คือ 
               ๑) ปัจจัยภายใน เช่น นโยบายของผู้บริหาร ความซื่อสัตย์ จริยธรรม คุณภาพของบุคลากร และ
การเปลี่ยนแปลงระบบงานความเชื่อถือได้ของระบบสารสนเทศ การเปลี่ยนแปลงผู้บริหารและเจ้าหน้าท่ี
บ่อยครั้ง การควบคุมกํากับดูแลไม่ท่ัวถึง และการไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ หรือข้อบังคับของหน่วยงาน 
เป็นต้น 
               ๒) ปัจจัยภายนอก เช่น กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับของทางราชการ การเปลี่ยนแปลงทาง 
เทคโนโลยี หรือสภาพการแข่งขัน สภาวะแวดล้อมท้ังทางเศรษฐกิจและการเมือง เป็นต้น 
               ผลประโยชน์ทับซ้อน หมายถึง สภาวการณ์หรือข้อเท็จจริงที่บุคคลไม่ว่าจะเป็นนักการเมือง 
ข้าราชการ พนักงานบริษัทหรือผู้บริหารซึ่งมีอํานาจหน้าท่ี เจ้าหน้าที่ของรัฐ ปฏิบัติหน้าที่ในตําแหน่งหน้าที่ท่ี
บุคคลนั้นรับผิดชอบอยู่ และส่งผลกระทบต่อประโยชน์ส่วนรวม ซึ่งการกระทํานั้นอาจจะเกิดขึ้ นอย่างรู้ตัว
หรือไม่รู้ตัว ทั้งเจตนาและไม่เจตนา และมีรูปแบบที่หลากหลายไม่จํากัดอยู่ในรูปของตัวเงินหรือทรัพย์สิน
เท่านั้น แต่รวมถึงผลประโยชน์อื่น ๆ ที่ไม่ใช่ในรูปตัวเงินหรือทรัพย์สินก็ได้ อาทิ การแต่งตั้งพรรคพวกเข้าไป
ดํารงตําแหน่งในองค์กรต่าง ๆ ทั้งในหน่วยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ และบริษัทจํากัด หรือการที่บุคคลผู้มี
อํานาจหน้าที่ตัดสินใจให้ญาติพี่น้องหรือบริษัทที่ตนมีส่วนได้ส่วนเสียได้รับสัมปทานหรือผลประโยชน์จากทาง
ราชการโดยมิชอบ ส่งผลให้บุคคลนั้นขาดการตัดสินใจท่ีเท่ียงธรรม เนื่องจากยึดผลประโยชน์ส่วนตนเป็นหลัก 
ผลเสียจึงเกิดขึ้นกับประเทศชาติ การกระทําแบบนี้เป็นการกระทําท่ีผิดทางจริยธรรมและจรรยาบรรณ 
               การวิเคราะห์ความเส่ียงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนจึงหมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความเส่ียง
ท่ีเป็นระบบในการบริหารปัจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาสท่ีจะทําให้เกิด 
ความเสียหายจากการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ส่วนตน
และผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นสําคัญ อันเกี ่ยวเนื่องเชื ่อมโยงอย่างใกล้ชิดกับการทุจริต กล่าวคือ ยิ ่งมี
สถานการณ์หรือสภาวการณ์ของการขัดกันของผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมมากเท่าใด ก็ยิ่งมี
โอกาสก่อให้เกิดหรือนําไปสู่การทุจริตมากเท่านั้น 



               การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนในครั้งนี้นําเอาความเสี่ยงในด้านต่าง ๆ มา
ดําเนินการวิเคราะห์ตามกรอบมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the 
Tread way Commission) และตามบริบทความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนของโรงเรียนวัดเกิดการอุดม
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี เขต ๑ การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับ
ซ้อนนี้จะช่วยให้โรงเรียนวัดเกิดการอุดม สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี เขต ๑ ทราบถึง
ความเส่ียงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนท่ีเกิดขึ้นและปัจจัยเส่ียงท่ีอาจเป็นเหตุทําให้ 
               ๑. การปฏิบัติราชการตามอํานาจหน้าที่ของข้าราชการเป็นไปในลักษณะที ่ขาดหรือมีความ
รับผิดชอบไม่เพียงพอ 
               ๒. การปฏิบัติหน้าที่ไปในทางที่ทำให้ประชาชนขาดความเชื่อถือในความมีคุณธรรม ความมี
จริยธรรม  
               ๓. การปฏิบัติหน้าที่โดยการขาดการคํานึงถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตน และ
การยึดมั่นในหลักธรรมาภิบาล 
               พร้อมกันนี้ยังสามารถกําหนดมาตรการแนวทางการป้องกัน ยับย้ังการทุจริต ปิดโอกาสการทุจริต 
และเพื่อกําหนดมาตรการหรือแนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ การกระทําผิด
วินัยของเจ้าหน้าท่ีรัฐท่ีเป็นปัญหาสําคัญและพบบ่อยอีกด้วย 
 
๒. วัตถุประสงค์ 
               ๑. เพื่อสร้าง สืบทอดวัฒนธรรมสุจริต และแสดงเจตจํานงสุจริตในการบริหารราชการให้เกิด 
ความคิดแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม 
               ๒. เพื่อแสดงความมุ่งมั่นในการบริหารราชการโดยใช้หลักธรรมาภิบาล 
               ๓. เพื่อตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจ้าหน้าที่รัฐ ไม่ให้เกิดการแสวงหา 
ผลประโยชน์ส่วนตัวในตําแหน่งหน้าที่อันมิควรได้โดยชอบตามกฎหมาย ให้ยึดมั่นในคุณธรรมจริยธรรม เป็น
แบบอย่างท่ีดี ยืนหยัดทําในส่ิงท่ีถูกต้อง เป็นธรรม ถูกกฎหมาย โปร่งใส และตรวจสอบได้ 
               ๔. เพื่อสร้างความเชื่อมั่นศรัทธาต่อการบริหารราชการแผ่นดินแก่ผู้รับบริการ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
และประชาชน 
 
 
 
 
 
 
 
 



ส่วนที่ ๒ 
การวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

 
               โรงเรียนวัดเกิดการอุดมได้ดําเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตในการปฏิบัติงาน โดย
วิเคราะห์ความเสี่ยง การทุจริตตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of 
the Tread way Commission) วิธีการประเมินความเสี่ยงการทุจริต จึงอาศัยขั้นตอนหลักในการประเมิน ๓ 
ขั้นตอน ดังนี้  
               ๑. กําหนดเกณฑ์การประเมินความเส่ียงการทุจริต 
               ๒. การประเมินความเส่ียงการทุจริต 
               ๓. มาตรการในการบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต 
 
ขั้นตอนที่ ๑ กําหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
               การประเมินความเสี่ยง โรงเรียนวัดเกิดการอุดม ได้ดําเนินการกําหนดเกณฑ์สําหรับใช้ในการ
ประเมินความเสี่ยงการทุจริตของกระบวนงานหรือโครงการที่ทําการประเมิน โดยพิจารณาจาก ๒ ปัจจัย คือ
ด้านโอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต และด้านผลกระทบ และกําหนดการให้คะแนน ท้ัง ๒ ปัจจัย รายละเอียดดังนี้ 
               โอกาสที่จะเกิดการทุจริต (Likelihood) พิจารณาความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี ่ยง 
ในช่วงเวลาหนึ่ง ในรูปของความถ่ีหรือความน่าจะเป็นท่ีจะเกิดเหตุการณ์นั้น ๆ 
               ผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากความเสี่ยงนั้นโดย
สามารถแบ่งเป็นผลกระทบทางงานการเงินและผลกระทบท่ีไม่ใช่การเงิน 



๓. เกณฑ์การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Degree of Risk) 
               ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสําคัญในการบริหารความเสี่ยง โดย 
พิจารณาจากผลคูณของระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
(Impact) ของความเส่ียงแต่ละสาเหตุ (โอกาส x ผลกระทบ) กําหนดเกณฑ์ไว้ ๔ ระดับ ดังนี้ 
ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

ลำดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 
๑ ความเส่ียงระดับสูงมาก (Extreme Risk: E) ๑๕ - ๒๕ คะแนน 
๒ ความเส่ียงระดับสูง (High Risk: H) ๙ - ๑๔ คะแนน 
๓ ความเส่ียงระดับปานกลาง (Moderate Risk: M) ๔ - ๘ คะแนน 
๔ ความเส่ียงระดับต่ำ (Low Risk L) ๑ - ๓ คะแนน 

 

               ในการวิเคราะห์ความเสี่ยงจะต้องมีการกําหนดแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) ที่ได้จากการ 
พิจารณาจัดระดับความสําคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบท่ี
เกิดขึ้น (Impact) และขอบเขตของระดับความเส่ียงท่ีสามารถยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary) โดยท่ี 
 

ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่าง ๆ X ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่าง ๆ 
 

               ซึ่งจัดแบ่งเป็น ๔ ระดับ สามารถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพื้นท่ีเป็น ๔ ส่วน (๔ Quadrant)  
ใช้เกณฑ์ในการจัดแบ่ง ดังนี้ 



ขั้นตอนที่ ๒ การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
               เป็นขั้นตอนการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต และการจัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยง
การทุจริต การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต โดยการอธิบายรายละเอียดเหตุการณ์ที่มีโอกาสเกิดความ
เสี่ยงการทุจริตว่ามีรูปแบบพฤติการณ์การทุจริตที่ในแต่ละขั้นตอนในการดําเนินงานของกระบวนงานหรือ
โครงการท่ีทําการประเมินให้ละเอียดและชัดเจนมากท่ีสุดว่า ใคร ทําอะไร ท่ีไหน อย่างไร โดยผู้ปฏิบัติงานหรือ 
รับผิดชอบกระบวนงานหรือโครงการ (Risk Owners) และตัวแทนของหน่วยงาน อาจมีการรับฟังความคิดเห็น 
จากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายนอกด้วยก็ได้ เนื่องจากการประมินความเส่ียงการทุจริต Risk Owners ส่วนใหญ่ไม่ 
ยอมรับหรือบิดเบือนในความบกพร่องของตนเอง ผู้ประเมินความเส่ียงการทุจริตจึงไม่ใช่ Risk Owners เท่านั้น 
การค้นหาความเสี่ยงการทุจริต ค้นหาจากความเสี่ยงที่เคยเกิดหรือคาดว่าจะเกิดซ้ ำสูงมีประวัติอยู ่แล้ว 
(Known Factor ) และไม่เคยเกิดหรือมีประวัติมาก่อน แต่มีความเส่ียงจากการพยากรณ์ในอนาคตว่ามีโอกาส 
เกิด (Unknown Factor) ในขั้นตอนนี้เป็นการตั้งสมมุติฐาน หรือเป็นการพยากรณ์ล่วงหน้าที่อาจเกิดขึ้นใน 
อนาคตเพิ่มเติม (Scenario) เป็นการมองข้อมูลไปข้างหน้า (Forward looking information) โดยไม่คํานึงว่า 
หน่วยงานมีมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตนั้นอยู่แล้วหรือไม่ โดยการมองความเสี่ยงการทุจริตด้วย 
ข้อมลูท่ีเลวร้ายท่ีสุด (Worst Case) หลักการท่ีสําคัญต้องไม่เอาปัญหาหรือข้อจํากัดจากการบริหารงานเ พราะ 
จะทําให้ละเลยการบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต 
               การให้คะแนนความเส่ียงการทุจริตโดยพิจารณาจากขั้นตอนการดําเนินงานพิจารณาจาก ๒ ปัจจัย 
คือ โอกาสเกิด (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) จะได้ระดับความรุนแรงของความเส่ียงการทุจริต (Risk 
Score) ว่าอยู่ในระดับ สูงมาก สูง ปานกลาง หรือต่ำ ตามเกณฑ์ที่หน่วยงานได้กําหนดไว้ในขั้นตอนที่ ๓ โดย
ตารางการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต การให้คะแนนความเสี่ยงการทุจริต และระดับความรุนแรงของ 
ความเส่ียงการทุจริต 
               โรงเรียนวัดเกิดการอุดม สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี เขต ๑ กําหนดการ
วิเคราะห์ความเส่ียงทุจริตและประพฤติมิชอบ จํานวน ๔ ประเด็นหลัก ดังนี้ 
               ๑. กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างไม่เป็นไปตามระเบียบ 
               ๒. การใช้อํานาจหน้าท่ีเรียกรับผลประโยชน์ 
               ๓. การเบิกจ่ายงบประมาณท่ีไม่ถูกต้องตามระเบียบ  
               ๔. การเอื้อประโยชน์ต่อพวกพ้องในการจัดซื้อจัดจ้าง 
               เมื่อพิจารณาโอกาส/ความถี่ที่จะเกิดเหตุการณ์ (Likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบ 
(Impact) ของแต่ละปัจจัยเสี่ยงแล้ว จึงนําผลที่ได้มาพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง 
และผลกระทบของความเสี่ยงต่อกิจกรรมหรือภารกิจของหน่วยงานว่าก่อให้เกิดระดับของความเสี่ยงในระดับ
ใดในตารางความเส่ียง ซึ่งจะทําให้ทราบว่ามีความเส่ียงใดเป็นความเส่ียงสูงสุดท่ีจะต้องบริหารจัดการก่อน 
 
 
 



ลำดับ ปัจจัยความเสี่ยงในการเกิดทุจริต โอกาส ผลกระทบ 
ระดับ 

ความเสี่ยง 
ลำดับ 

ความเสี่ยง 
๑ กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างไม่เป็นไปตามระเบียบ ๒ ๒ ๔ ๑ 
๒ การใช้อํานาจหน้าท่ีเรียกรับผลประโยชน์ ๑ ๑ ๑ ๔ 
๓ การเบิกจ่ายงบประมาณท่ีไม่ถูกต้องตามระเบียบ ๓ ๑ ๓ ๒ 
๔ การเอื้อประโยชน์ต่อพวกพ้องในการจัดซื้อจัดจ้าง ๒ ๑ ๒ ๓ 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

                
               จากแผนภูมิความเส่ียง (Risk Map) ท่ีได้จากการวิเคราะห์ความเส่ียงและจัดลําดับความสําคัญของ
ความเส่ียงทุจริตและประพฤติมิชอบ สามารถสรุปการวิเคราะห์ความเส่ียงและจัดลําดับความสําคัญของความ
เส่ียงทุจริตและประพฤติมิชอบได้ ดังนี้ 
 
ผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงและจัดลําดับความสําคัญของความเสี่ยงทุจริตและประพฤติมิชอบ 

ผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงทุจริตและประพฤติมิชอบ จัดลําดับความสําคัญของความเสี่ยง 
กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างไม่เป็นไปตามระเบียบ ลําดับ ๑ (ปานกลาง = ๔ คะแนน) 
การเบิกจ่ายงบประมาณท่ีไม่ถูกต้องตามระเบียบ ลําดับ ๒ ( ต่ำ = ๓ คะแนน) 
การเอื้อประโยชน์ต่อพวกพ้องในการจัดซื้อจัดจ้าง ลําดับ ๓ ( ต่ำ = ๒ คะแนน) 
การใช้อำนาจหน้าท่ีเรียกรับผลประโยชน์ ลําดับ ๔ ( ต่ำ = ๑ คะแนน) 

 

 



               จากตารางวิเคราะห์ความเส่ียง สามารถจําแนกระดับความเส่ียง ออกเป็น ๕ ระดับ คือ ปานกลาง 
และต่ำ โดยสามารถสรุปข้อมูลการวิเคราะห์ความเส่ียงทุจริตและประพฤติมิชอบ ประจําปีงบประมาณ ๒๕๖๖ 
มีดังนี ้

 
ขั้นตอนที่ ๓ มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
               มาตรการ หมายถึง วิธีการหรือแนวทางที่กําหนดขึ้นเพื่อควบคุมหรือลดโอกาสความเสี่ยงการ
ทุจริต โดยความเส่ียงการทุจริตท่ีอยู่ในโซนสีแดง (Red Zone) จะถูกเลือกมาทําแผนบริหารจัดการความเส่ียง
การทุจริต ส่วนลําดับความเสี่ยงที่อยู่ในโซนสีส้ม สีเหลือง จะถูกเลือกในลําดับต่อมา มาตรการควบคุมความ
เสี่ยงการทุจริตอาจมีหลากหลายวิธีการ หน่วยงานควรทําการคัดเลือกวิธีท่ีดีที่สุด และประเมินความคุ้มค่า 
เหมาะสมกับระดับความเส่ียงการทุจริตท่ีได้จากการประเมินมาประกอบด้วย 
               การจัดทําแผนบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต ให้นํามาตรการควบคุมความเส่ียงการทุจริตของ 
กระบวนงานหรือโครงการที่ทําการประเมินของหน่วยงานที่มีอยู่ในปัจจุบัน (Key Controls in place) มาทํา 
การประเมินว่ามีประสิทธิภาพอยู่ในระดับใด ดี พอใช้ หรืออ่อน (ดูคําอธิบายเพิ่มเติมตามตารางด้านล่าง) 
 
คําอธิบายการประเมินประสิทธิภาพมาตรการควบคุมความเสี่ยงท่ีหน่วยงานในปัจจุบัน 



               การประเมินมาตรการดําเนินการเพื่อพิจารณาจัดทําหรือปรับปรุงมาตรการควบคุมความเส่ียง การ 
ทุจริตเพิ่มเติม (Further Actions to be Taken) โดยมาตรการควบคุมความเส่ียงการทุจริต ควรเช่ือมโยงให้มี 
ความสอดคล้องกับความเส่ียงท่ีประเมินไว้และต้องมีการติดตามเพื่อประเมินการบริหารความเส่ียงการทุจริตใน 
กิจกรรมตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตที่กําหนดไว้เพื ่อเป็นการยืนยันผลว่ามาตรการควบคุม 
ความเสี่ยงการทุจริตมีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใดหรืออาจต้องเพิ่มเติมหรือปรับแผนบริหารจัดการความ
เส่ียงการทุจริตใหม่ หากพบว่ารูปแบบการทุจริตหรือมีสภาพแวดล้อมท่ีเปล่ียนแปลงไปตามวงจร PDCA 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 



 



รายงานผลการดําเนินการเพื่อจัดการความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
ของโรงเรียนวัดเกิดการอุดม ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ 

 
ประเภทความเสี่ยง ปัจจัยที่จะเกิดความเสี่ยง มาตรการจัดการความเสี่ยง ผลการดำเนินงาน 

๑. กระบวนการจัดซื้อจัด
จ้างไม่เป็นไปตามระเบียบ 

๑. การรับผลประโยชน์เพื่อเอื้อให้
เกิดการกําหนดลักษณะเฉพาะให้กับ
ผู้ประกอบการ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
๒. มีการรับสินบน/เรียกรับเงิน/
ของขวัญ/สินน้ำใจ/การเล้ียงรับรอง 
ซึ่งนําไปสู่การเอื้อประโยชน์ให้กับ
คู่สัญญา 
 

๑. ส่งเสริมสนับสนุนให้ข้าราชการครูและบุคลากร
ได้รับการพัฒนาความรู้ด้านการจัดซื้อจัดจ้าง 
๒. ควบคุม กํากับ ดูแล ให้ข้าราชการและบุคลากร ให้
ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และแนวทางการจัดซื้อจัดจ้าง
โดยวิธีพิเศษอย่างเคร่งครัด 
๓. ควบคุม กํากับ ดูแล ให้เจ้าหน้าท่ีผู้รับผิดชอบด้าน
การจัดซื้อจัดจ้าง จัดทํารายงานสรุปการจัดซื้อจัดจ้าง
รายไตรมาสและเสนอให้หัวหน้าส่วนราชการรับทราบ
ทุกครั้ง 
๔. ควบคุม กํากับ ดูแล ให้เจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงานด้าน 
พัสดุและบุคลากรท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้าง
รับรองถึงความไม่เกี่ยวข้องสัมพันธ์กับผู้เสนองานใน
การจัดซื้อจัดจ้าง 
๕. ควบคุม กํากับ ดูแล ให้ข้าราชการและบุคลากร ให้ 
ปฏิบัติตาม พ.ร.บ. การจัดซื้อจัดจ้างอย่างเคร่งครัด 

โรงเรียนวัดเกิดการอุดมได้ดําเนินการบริหาร
จัดการความเส่ียง กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างไม่
เป็นไปตามระเบียบ ด้วยการเฝ้าระวังและติดตาม
ความเส่ียงอย่างต่อเนื่องสม่ำเสมอ และโดย
ดำเนินการจัดซื้อจัดจ้างตามแนวปฏิบัติในการ
ดําเนินการตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้าง
และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ เพื่อ
ส่งเสริมความโปร่งใสในการจัดซื้อจัดจ้างของ
โรงเรียน ดังนี ้
๑. กระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง ผู้มีหน้าท่ีดําเนินการ
ต้องไม่เป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกับผู้ยื่นข้อเสนอหรือ
คู่สัญญา 
๒. งดรับของขวัญ/ของกํานัล/เงินสนับสนุน/เงิน
บริจาค/ท้ังท่ีเป็นตัวเงินและไม่ใช่ตัวเงิน ท่ีส่งผลต่อ
การปฏิบัติหน้าท่ีท่ีอาจส่งผลต่อทางราชการได้ 

 
 



ประเภทความเสี่ยง ปัจจัยที่จะเกิดความเสี่ยง มาตรการจัดการความเสี่ยง ผลการดำเนินงาน 
๒. การใช้อํานาจหน้าท่ีเรียก
รับผลประโยชน์/การให้และ
การรับของขวัญ สินน้ำใจ เพื่อ
หวังความก้าวหน้า 

๑. เจ้าหน้าท่ีใช้อํานาจทางมิชอบ
เพื่อเรียกรับผลประโยชน์ เพื่อให้
เกิดผลต่อการสนับสนุนแผนงาน 
หรือโครงการ 
๒. การรับเงินหรือของรางวัลจาก
บุคคลอื่น เพื่อช่วยให้บุคคลนั้นได้
ผลประโยชน์จากองค์กร 

๑. ควบคุม กํากับ ดูแล ให้ข้าราชการ บุคลากร ให้
ปฏิบัติตามมาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริต
ของสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาอย่างเคร่งครัด 
๒. ควบคุม กํากับ ดูแล ให้ข้าราชการ บุคลากร ให้
ปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ ข้อบังคับ เรื่องการรับของขวัญ
สินน้ำใจอย่างเคร่งครัด โดยแสดงเจตนารมณ์ในการงด
ให้หรือรับของขวัญโดยชัดเจนด้วยวิธีการต่าง ๆ ได้แก่
การประกาศเจตนารมณ์โดยผู้บริหารสูงสุดขององค์กร
และเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ตามช่องทางต่าง ๆ เพื่อให้
ประชาชนผู้มาติดต่อราชการกับหน่วยงานรับทราบ
เจตนารมณ์ดังกล่าว 

โรงเรียนวัดเกิดการอุดมได้ดําเนินการบริหาร
จัดการความเส่ียง ด้วยการเฝ้าระวังและติดตาม
ความเส่ียงอย่างต่อเนื่อง สม่ำเสมอ ดังนี้ 
๑. จัดกิจกรรม/ประกาศเจตนารมณ์นโยบาย NO 
Gift Policy จากการปฏิบัติหน้าท่ี 
๒. จัดโครงการอบรมคุณธรรมจริยธรรม เพื่อ
สร้างจิตสํานึกและการเป็นข้าราชการท่ีดี น้อมนํา
หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
๓. ส่งบุคลากรของหน่วยงาน ผู้บริหาร และ
บุคลากรทางการศึกษา เข้ารับการอบรมเพื่อ
เข้าใจ และได้รับความรู้ด้านกฎหมายและ 
ระเบียบท่ีเกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงาน 

๓. การเบิกจ่ายงบประมาณท่ี
ไม่ถูกต้องตามระเบียบ 

เบิกเงินราชการตามสิทธิเป็นเท็จ 
เช่น ค่าเบี้ยเล้ียง ค่าพาหนะ ค่าท่ี
พัก ค่าล่วงเวลา 

๑. ควบคุม กํากับ ดูแล ให้ข้าราชการและบุคลากร 
ปฏิบัติตามระเบียบการเบิกจ่ายการเงินและการคลัง 
อย่างเคร่งครัด 
๒. ควบคุม กํากับ ดูแล ข้าราชการและบุคลากร ให้ 
ปฏิบัติตามประกาศหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับข้อ 
ร้องเรียน การละเว้นการปฏิบัติหน้าท่ีและการ
ประพฤติมิชอบอย่างเคร่งครัด 

โรงเรียนวัดเกิดการอุดมได้ดําเนินการบริหาร
จัดการความเส่ียง ด้วยการเฝ้าระวังและติดตาม
ความเส่ียงอย่างต่อเนื่องสม่ำเสมอ โดยจัดทําคู่มือ
การเบิกจ่าย ซึ่งประกอบด้วย ระเบียบการเบิก 
จ่ายท่ีถูกต้อง ชัดเจน แจ้งเวียนบุคลากรทุกคน
ทราบและถือปฏิบัติ 

 



ประเภทความเสี่ยง ปัจจัยที่จะเกิดความเสี่ยง มาตรการจัดการความเสี่ยง ผลการดำเนินงาน 
๔. การเอื้อประโยชน์ต่อพวก
พ้องในการจัดซื้อจัดจ้าง 

คณะกรรมการจัดซื้อจัดจ้างมี
การใช้ตําแหน่งหน้าท่ีราชการใน
การเอื้อประโยชน์แก่ผู้รับจ้าง
หรือผู้ประกอบการ 

๑. ควบคุม กํากับ ดูแล ให้ข้าราชการและ
บุคลากร ปฏิบัติตามนโยบายเกี่ยวกับความ
โปร่งใส การเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม 
เพื่อให้ข้าราชการถือปฏิบัติอย่างเคร่งครัด 
๒. ควบคุม กำกับ ดูแล การประกาศหลักเกณฑ์
การปฏิบัติเกี่ยวกับข้อร้องเรียน การละเว้นการ
ปฏิบัติหน้าท่ีและการประพฤติมิชอบ เพื่อให้
ยึดถือปฏิบัติ 
๓. ควบคุม กํากับ ดูแล ให้ข้าราชการและ
บุคลากร ปฏิบัติตามคู่มือผลประโยชน์ทับซ้อน 
๔. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการดำเนินการ
ป้องกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ใหค้รอบคลุมและท่ัวถึงมากยิ่งขึ้น เพื่อร่วมสร้าง
แนวทางและมาตรการในการดำเนินการสร้าง
จิตสํานึกให้ข้าราชการรังเกียจการทุจริตทุก
รูปแบบ 

โรงเรียนวัดเกิดการอุดมได้ดําเนินการบริหารจัดการความเส่ียง 
ด้วยการเฝ้าระวังและติดตามความเส่ียงอย่างต่อเนื่อง สม่ำเสมอ 
ดังนี ้
๑. ได้มีการดําเนินการสลับตัวบุคคลเพื่อผลัดเปล่ียนการเป็น
คณะกรรมการตรวจรับงานจัดซื้อจัดจ้างแต่ละโครงการ 
๒. เจ้าหน้าท่ีผู้ได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติหน้าท่ีเจ้าหน้าท่ีพัสดุ 
ปฏิบัติงานเป็นไปตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการ
บริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.๒๕๖๐ และ ระเบียบกระทรวงการคลัง
ว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ 
อย่างเคร่งครัดตามคําส่ังท่ีได้รับมอบหมาย 
๓. คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ ได้ดําเนินการตรวจรับการจัดซื้อ
จัดจ้างด้วยความรอบคอบ มีการประชุมหรือสรุปมติการตรวจรับ 
และจัดทําบันทึกรายงานให้ผู้บังคับบัญชาทราบตามลําดับช้ัน 
๔. ในการประชุมประจำเดือน ผู้บริหารเน้นย้ำบทลงโทษท่ีจะ
เกิดขึ้นหากกระทําความผิด เพื่อสร้างความตระหนักถึงผลท่ีจะ
เกิดขึ้นหากกระทําผิด และปลูกฝังจิตสํานึกของพนักงานด้าน 
คุณธรรม ความโปร่งใส และการมีธรรมาภิบาลต่อการปฏิบัติ
หน้าท่ี 
๕. ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ ไม่พบข้อร้องเรียนในเรื่องการ
จัดซื้อจัดจ้าง 



 


