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ค ำน ำ 

ตามท่ี โรงเรียนคลองสอง (เสวตสมบูรณ์อุปถัมภ์) ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี เขต 

๑ ด าเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน ตามมาตรฐาน  COSO 

(The Commuittee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission)  เพ่ือก าหนดมาตรฐาน

ส าคัญเร่งด่วนเชิงรุกในการป้องกันการทุจริต  การบริหารงานที่โปร่งใส  ตรวจสอบได้และการแก้ปัญหาการกระท า

ผิดวินัยของเจ้าหน้าที่รัฐที่เป็นปัญหาส าคัญและพบบ่อย  นอกจากนี้ยังน าความเสี่ยงเกี่ ยงกับการปฏิบัติงานที่อาจ

เกิดผลประโยชน์ทับซ้อนที่ได้นี้  มาก าหนดเป็นคู่มือการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน โรงเรียนคลองสอง (เสวต

สมบูรณ์อุปถัมภ์) อีกด้วย  เพื่อให้บรรลุเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต   

โรงเรียนคลองสอง (เสวตสมบูรณ์อุปถัมภ์) ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี เขต ๑ได้

รวบรวมผลการด าเนินการเพ่ือจัดการความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบของโรงเรียนคลองสอง (เสวต

สมบูรณ์อุปถัมภ์) ประจ าปีการศึกษา  ๒๕๖๖ ไว้เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาและปรับปรุงการป้องกันการ

ทุจริตและประพฤติมิชอบในปีต่อไป 

 

โรงเรียนคลองสอง (เสวตสมบูรณ์อุปถัมภ์) 
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๑. หลักกำรและเหตุผล 

การมีผลประโยชน์ทับซ้อนถือเป็นการทุจริตคอร์รัปชันประเภทหนึ่ง เพราะเป็นการแสวงหาประโยชน์ 

ส่วนบุคคลโดยการละเมิดต่อกฎหมายหรือจริยธรรมด้วยการใช้อ านาจในต าแหน่งหน้าที่ไปแทรกแซงการใช้ 

ดุลยพินิจในกระบวนการตัดสินใจของเจ้าหน้าที่ของรัฐ จนท าให้เกิดการละทิ้งคุณธรรมในการปฏิบัติหน้าที่

สาธารณะ ขาดความเป็นอิสระ ความเป็นกลาง และความเป็นธรรม จนส่งผลกระทบต่อประโยชน์สาธารณะ 

ของส่วนรวม และท าให้ผลประโยชน์หลักขององค์กร หน่วยงาน สถาบันและสังคมต้องสูญเสี ยไป โดย

ผลประโยชน์ที่สูญเสียไปอาจอยู่ในรูปของผลประโยชน์ทางการเงิน คุณภาพการให้บริการ ความเป็นธรรมใน

สังคมรวมถึงคุณค่าอ่ืน ตลอดจนโอกาสในอนาคตตั้งแต่ระดับองค์กรจนถึงระดับสังคม อย่างไรก็ตามท่ามกลางผู้

ที่จงใจกระท าความผิด ยังพบผู้กระท าความผิดโดยไม่เจตนาหรือไม่มีความรู้ในเรื่องดังกล่าวอีกเป็นจ านวนมาก

จนน าไปสู่การถูกกล่าวหาร้องเรียนเรื่องทุจริตหรือถูกลงโทษทางอาญา ผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้ง

กันระหว่างผลประโยชน์ ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม (Conflict of interest : COI) เป็นประเด็นปัญหา

ทางการบริหารภาครัฐ ในปัจจุบันที่เป็นบ่อเกิดของปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในระดับที่รุนแรงขึ้น และยัง

สะท้อนปัญหาการขาดหลักธรรมาภิบาลและเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศอีกด้วย 

โรงเรียนคลองสอง (เสวตสมบูรณ์อุปถัมภ์) ด าเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริต โดยวิเคราะห์

ความเสี่ ยงการทุจริตตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the 

Tread way Commission) เป็นกรอบการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน 

กำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยง หมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่เป็นระบบในการบริหารปัจจัย
และควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพ่ือลดมูลเหตุของโอกาสที่จะท าให้เกิดความเสียหายจากการปฏิบัติงานที่
อาจเกิดการทุจริต 

ประเภทของความเสี่ยง แบ่งออกเป็น ๔ ด้าน ดังนี้ 
1. ควำมเสี่ยงด้ำนกลยุทธ์ (Strategic Risk: S) หมายถึง ความเสี่ยงเกี่ยวกับการบรรลุเป้าหมายและ 

พันธกิจในภาพรวมที่เกิดจากเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์และเหตุการณ์ภายนอกที่ส่งผลต่อกลยุทธ์ที่ก าหนด
ไว้ และการปฏิบัติตามแผนกลยุทธ์ไม่เหมาะสม รวมถึงความไม่สอดคล้องกันระหว่างนโยบายเป้าหมายกลยุทธ์ 
โครงสร้างองค์กร ภาวการณ์แข่งขัน ทรัพยากรและสภาพแวดล้อมอันส่งผลกระทบต่อวัตถุประสงค์หรือ
เป้าหมายขององค์กร 

2. ควำมเสี่ยงด้ำนกำรด ำเนินงำน (Operational Risk: O) เกี่ยวข้องกับประสิทธิภาพประสิทธิผล

หรือผลการปฏิบัติงาน โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยงเนื่องจากระบบงานภายในขององค์กร/

กระบวนการ เทคโนโลยี หรือนวัตกรรมที่ใช้/บุคลากร/ความเพียงพอของข้อมูล ส่งผลต่อประสิทธิภาพ 

ประสิทธิผลในการด าเนินโครงการ 
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3. ควำมเสี่ยงด้ำนกำรเงิน (Financial Risk: F) เป็นความเสี่ยงเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณและ

การเงิน เช่น การบริหารการเงินที่ไม่ถูกต้อง ไม่เหมาะสม ท าให้ขาดประสิทธิภาพและไม่ทันต่อสถานการณ์หรือ

เป็นความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับการเงินขององค์การ เช่นการประมาณการงบประมาณไม่เพียงพอและไม่

สอดคล้องกับขั้นตอนการด าเนินการ เป็นต้น เนื่องจากขาดการจัดหาข้อมูล การวิเคราะห์ การวางแผน การ

ควบคุม และการจัดท ารายงานเพื่อน ามาใช้ในการบริหารงบประมาณและการเงินดังกล่าว 

4. ควำมเสี่ยงด้ำนกำรปฏิบัติตำมกฎหมำย/กฎระเบียบ (Compliance Risk: C) เกี่ยวข้องกับการ

ปฏิบัติ ตามกฎระเบียบต่างๆ โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยงเนื่องจากความไม่ชัดเจน ความไม่

ทันสมัยหรือ ความไม่ครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับต่างๆ รวมถึงการท านิติกรรมสัญญา การ

ร่างสัญญาที่ไม่ครอบคลุมการด าเนินงาน 

สาเหตุของการเกิดความเสี่ยง อาจเกิดจากปัจจัยหลัก 2 ปัจจัย คือ 

1) ปัจจัยภำยใน เช่น นโยบายของผู้บริหาร ความซื่อสัตย์ จริยธรรม คุณภาพของบุคลากร และการ

เปลี่ยนแปลงระบบงานความเชื่อถือได้ของระบบสารสนเทศ การเปลี่ยนแปลงผู้บริหารและเจ้าหน้าที่บ่อยครั้ง 

การควบคุม ก ากับดูแลไม่ท่ัวถึง และการไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบหรือข้อบังคับของหน่วยงาน 

2) ปัจจัยภำยนอก เช่น กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับของทางราชการ การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี 

หรือสภาพการแข่งขัน สภาวะแวดล้อมทั้งทางเศรษฐกิจและการเมือง เป็นต้น 

ผลประโยชน์ทับซ้อน หมายถึง สภาวการณ์หรือข้อเท็จจริงที่บุคคล ไม่ว่าจะเป็นนักการเมือง

ข้าราชการ พนักงานบริษัท หรือผู้บริหารซึ่งมีอ านาจหน้าที่เจ้าหน้าที่ของรัฐปฏิบัติหน้าที่ในต าแหน่งหน้าที่ที่

บุคคลนั้นรับผิดชอบอยู่ และส่งผลกระทบต่อประโยชน์ส่วนรวม ซึ่งการกระท านั้นอาจจะเกิดขึ้ นอย่างรู้ตัว

หรือไม่รู้ตัวทั้งเจตนาและไม่เจตนา และมีรูปแบบที่หลากหลายไม่จ ากัดอยู่ในรูปของตัวเงินหรือทรัพย์สินเท่านั้น 

แต่รวมถึงผลประโยชน์อ่ืนๆ ที่ไม่ใช้ในรูปตัวเงินหรือทรัพย์สินก็ได้ อาทิการแต่งตั้งพรรคพวกเข้าไปด ารง

ต าแหน่งในองค์กรต่างๆ ทั้งในหน่วยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ และบริษัทจ ากัดหรือการที่บุคคลผู้มีอ านาจหน้าที่

ตัดสินใจให้ญาติพ่ีน้อง หรือบริษัทที่ตนมีส่วนได้ส่วนเสียได้รับสัมปทานหรือผลประโยชน์จากทางราชการโดยมิ

ชอบ ส่งผลให้บุคคลนั้นขาดการตัดสินใจที่เที่ยงธรรมเนื่องจากยึดผลประโยชน์ส่วนตนเป็นหลัก ผลเสียจึงเกิด

ขึ้นกับประเทศชาติ การกระท าแบบนี้เป็นการกระท าท่ีผิดทางจริยธรรมและจรรยาบรรณ 

การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน จึงหมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่

เป็นระบบในการบริหารปัจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพ่ือลดมูลเหตุของโอกาสที่จะท าให้เกิดความ

เสียหายจากการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนหรือความขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและ

ผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นส าคัญ อันเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงอย่างใกล้ชิดกับการทุจริต กล่าวคือยิ่งมีสถานการณ์หรือ

สภาวการณ์ของการขัดกันของผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมมากเท่าใด ก็ยิ่งมีโอกาสก่อให้เกิด

หรือน าไปสู่การทุจริตมากเท่านั้น 
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การวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตในครั้งนี้น าเอาความเสี่ยงในด้านต่าง ๆ มาด าเนินการวิเคราะห์ตาม 

กรอบมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission)

และตามบริบทความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน การวิเคราะห์ 

ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนนี้ จะช่วยให้ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานทราบถึงความ

เสี่ยงการทุจริตที่เกิดข้ึน และปัจจัยเสี่ยงที่อาจเป็นเหตุท าให้เกิด ดังนี้ 

1. การปฏิบัติราชการตามอ านาจหน้าที่ของข้าราชการเป็นไปในลักษณะที่ขาดหรือมีความรับผิดชอบไม่ 

2. การปฏิบัติหน้าที่ไปในทางท่ีท่าให้ประชาชนขาดความเชื่อถือในความมีคุณธรรม ความมีจริยธรรม 

3. การปฏิบัติหน้าที่โดยการขาดการค านึงถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตนและการยึด

มั่นในหลักธรรมาภิบาลพร้อมกันนี้ ยังสามารถก าหนดมาตรการแนวทางการป้องกันยับยั้งการทุจริต ปิดโอกาส 

การทุจริต และเพ่ือก าหนดมาตรการหรือแนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ การ

กระท า ผิดวินัยของเจ้าหน้าที่รัฐที่เป็นปัญหาส าคัญและพบบ่อยอีกด้วย 

 

๒.วัตถุประสงค์ 

1. เพ่ือสร้างวัฒนธรรมสุจริต และแสดงเจตจ านงสุจริตในการบริหารราชการให้เกิดความคิดแยกแยะ 

ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม 

๒. เพ่ือปรับปรุงกลไกการท างาน เพื่อยับยั้งการทุจริต และเพ่ิมประสิทธิภาพการท างานของเจ้าหน้าที่

ในหน่วยงาน 

๓. เพ่ือตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจ้าหน้าที่ในหน่วยงาน ไม่ให้เกิดการ

แสวงหา ผลประโยชน์ส่วนตัวในต าแหน่งหน้าที่ อันมิควรได้โดยชอบตามกฎหมาย ให้ยึดมั่นในคุณธรรม

จริยธรรม เป็นแบบ 

อย่างที่ดียืนหยัดท าในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรม ถูกกฎหมาย โปร่งใส และตรวจสอบได้ 

          ๔. เพ่ือสร้างความเชื่อมั่นศรัทธาต่อการบริหารราชการแผ่นดินแก่ผู้รับบริการ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและ

ประชาชน 
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ส่วนที่ 2 

กำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ 

 โรงเรียนคลองสอง (เสวตสมบูรณ์อุปถัมภ์) ได้ด าเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตในการ

ปฏิบัติงาน  โดยวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring 

Organizations of the Tread way Commission) วิธีการประเมินความเสี่ยงการทุจริตจึงอาศัยขั้นตอนหลัก

ใน การประเมนิ 3 ขั้นตอน ดังนี้ 

1. ก าหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

2. การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

3. การจัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

ขั้นตอนที่ 1 ก ำหนดเกณฑ์กำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต 

การประเมินความเสี่ยง โรงเรียนคลองสอง (เสวตสมบูรณ์อุปถัมภ์)  ได้ด าเนินการก าหนดเกณฑ์

ส าหรับใช้ในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของกระบวนงานหรือโครงการที่ท าการประเมิน โดยพิจารณา

จาก 2 ปัจจัย คือด้านโอกาสที่จะเกิดการทุจริตและด้านผลกระทบ และก าหนดการให้คะแนนทั้ง 2 ปัจจัย 

รายละเอียด ดังนี้ 

โอกำสที่จะเกิดกำรทุจริต (likelihood) พิจารณาความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงใน

ช่วงเวลาหนึ่ง ในรูปของความถี่หรือความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์นั้น ๆ 

ผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากความเสี่ยงนั้นโดย

สามารถ แบ่งเป็นผลกระทบทางด้านการเงินและผลกระทบที่ไม่ใช่การเงิน 

 

เกณฑ์โอกำสเกิดกำรทุจริต (Likelihood)  
ระดับ โอกาสที่เกิด ค าอธิบาย 

5 สูงมาก เหตุการณ์ที่อาจเกิดได้สูงมาก (ร้อยละ 10 ขึ้นไป) 
4 สูง เหตุการณ์ที่อาจเกิดได้สูง (ร้อยละ 10) 
3 ปานกลาง เหตุการณ์ที่อาจเกิดข้ึนบางครั้ง (ร้อยละ 5) 
2 น้อย เหตุการณ์ที่อาจเกิดข้ึนน้อยมาก (น้อยกว่าร้อยละ 3) 
1 น้อยมาก เหตุการณ์ไม่น่ามีโอกาสเกิดข้ึน (ไม่เกิดข้ึนเลย) 
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เกณฑ์ผลกระทบ (Impact) 

ระดับ โอกาสที่เกิด ค าอธิบาย 
5 สูงมาก เกิดความเสียหายต่อสถานศึกษา ถูกลงโทษชี้มูลความผิดเข้าสู่

กระบวนการยุติธรรม 
4 สูง ภาพลักษณ์ของสถานศึกษาติดลบเรื่องความไม่โปร่งใส โดนร้องเรียน

จากบุคคลภายนอก 
3 ปานกลาง หน่วยตรวจสอบภายในและภายนอกเข้าตรวจสอบข้อเท็จจริง 
2 น้อย ปรากฏข่าวลือที่อาจพาดพิงบุคลากรในสถานศึกษา 
1 น้อยมาก แทบจะไม่มีผลกระทบ 

 

เกณฑ์กำรวัดระดับควำมรุนแรงของควำมเสี่ยงกำรทุจริต 
ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความส าคัญในการบริหารความเสี่ยง โดย

พิจารณา จากผลคูณของระดับโอกาสที่ จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
(Impact) ของความเสี่ยงแต่ละสาเหตุ (โอกาส x ผลกระทบ) ก าหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับ ดังนี้ 

 
ล าดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 

1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk: E) 15-25 คะแนน 
2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk: H) 9-14 คะแนน 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk: M) 4-8 คะแนน 
4 ความเสี่ยงระดับต่ า (Low Risk: L) 1-3 คะแนน 

 
ในการวิเคราะห์ความเสี่ยงจะต้องมีการก าหนดแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) ที่ได้จากการ

พิจารณา จัดระดับความส าคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบที่
เกิดข้ึน (Impact) และขอบเขตของระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary) โดยที่  

 
ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่าง ๆ X ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่าง ๆ 

 
ซึ่งจัดแบ่งเป็น 4 ระดับ สามารถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพ้ืนที่เป็น 4 ส่วน (4 Quadrant) ใช้

เกณฑ ์ในการจัดแบ่ง ดังนี้ 

ระดับควำมเสี่ยง คะแนนระดับควำมเสี่ยง มำตรกำรก ำหนด 
กำรแสดงสี
สัญลักษณ์ 

สูงมาก (Extreme) 15-25 คะแนน 
มีมาตรการลด และประเมิน 
ซ้ าหรือถ่ายโอนความเสี่ยง 

สีแดง 

สูง (High) 9-14 คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง สีส้ม 
ปานกลาง 
(Medium) 

4-8 คะแนน 
ยอมรับความเสี่ยง แต่มี 

มาตรการควบคุมความเสี่ยง 
สีเหลือง 

ต่ า (Low) 1-3 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง สีเขียว 
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Risk Score 

โอกำสเกิด 
ผลกระทบ 

1 2 3 4 5 
5 สูง สูง สูงมำก สูงมำก สูงมำก 
4 ปำนกลำง สูง สูง สูงมำก สูงมำก 
3 ต่ ำ ปำนกลำง สูง สูง สูงมำก 
2 ต่ ำ ต่ ำ ปำนกลำง สูง สูงมำก 
1 ต่ ำ ต่ ำ ปำนกลำง สูง สูง 

 
ขั้นตอนที่ 2 กำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต 

เป็นขั้นตอนการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต และการจัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยง       
การทุจริต การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต โดยการอธิบายรายละเอียดเหตุการณ์ที่มีโอกาสเกิดความ
เสี่ยงการทุจริตว่า มีรูปแบบพฤติการณ์การทุจริตที่ในแต่ละขั้นตอนในการด าเนินงานของกระบวนงานหรือ
โครงการที่ท าการประเมิน ให้ละเอียดและชัดเจนมากที่สุดว่าใคร ท าอะไร ที่ไหน อย่างไร โดยผู้ปฏิบัติงานหรือ
รับผิดชอบกระบวนงานหรือ โครงการ (Risk Owners) และตัวแทนของหน่วยงาน อาจมีการรับฟังความคิดเห็น
จากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายนอก ด้วยก็ได้ เนื่องจากการประมินความเสี่ยงการทุจริต Risk Owners ส่วนใหญ่   
ไม่ยอมรับหรือบิดเบือนในความ บกพร่องของตนเอง ผู้ประเมินความเสี่ยงการทุจริตจึงไม่ใช่ Risk Owners 
เท่านั้น การค้นหาความเสี่ยงการทุจริต ค้นหาจากความเสี่ยงที่เคยเกิดหรือคาดว่าจะเกิดซ้ าสูงมีประวัติอยู่แล้ว 
(Known Factor ) และไม่เคยเกิดหรือไม่มี ประวัติมาก่อน แต่มีความเสี่ยงจากการพยากรณ์ในอนาคตว่ามี
โอกาสเกิด (Unknown Factor) ในขั้นตอนนี้เป็นการตั้งสมมุติฐานหรือเป็นการพยากรณ์ล่วงหน้าที่อาจเกิดขึ้น
ในอนาคตเพ่ิมเติม (Scenario) เป็นการมองข้อมูลไปข้างหน้า (Forward looking information) โดยไม่ค านึง
ว่าหน่วยงานมีมาตรการควบคุมความเสี่ยง การทุจริตนั้นอยู่แล้วหรือไม่ โดยการมองความเสี่ยงการทุจริตด้วย
ข้อมูลที่เลวร้ายที่สุด (Worst Case) หลักการที่ส าคัญต้องไม่เอาปัญหาหรือข้อจ ากัดจากการบริหารงานใน
ปัจจุบัน เช่น ทรัพยากร คน พาหนะ ระบบเทคโนโลยี ไม่มีหรือไม่พอบุคลากรไม่มีความรู้ ความเข้ าใจ ไม่มี
จิตส านึก ซึ่งเป็นความเสี่ยงที่การด าเนินงานอาจไม่บรรลุเป้าหมายมาปนกับความเสี่ยงการทุจริต เพราะจะท า
ให้ละเลยการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

การให้คะแนนความเสี่ยงการทุจริตโดยพิจารณาจากขั้นตอนการด าเนินงานพิจารณาจาก 2 ปัจจัย คือ 
โอกาสเกิด (Likelihood) และ ผลกระทบ (Impact) จะได้ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk 
Score) ว่าอยู่ในระดับ สูงมาก สูง ปานกลาง หรือต่ า ตามเกณฑ์ที่หน่วยงานได้ก าหนดไว้ในขั้นตอนที่ 1 โดย
ตาราง การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต การให้คะแนนความเสี่ยงการทุจริต และระดับความรุนแรงของ
ความเสี่ยงการทุจริต 
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โรงเรียนคลองสอง (เสวตสมบูรณ์อุปถัมภ์)  ก าหนดการวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิ
ชอบ  ดังนี้ 

1. กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างไม่เป็นไปตามระเบียบ 
2. การเบิกจ่ายงบประมาณไม่ถูกต้องตามระเบียบ 

 
ล าดับ ประเด็นความเสี่ยง โอกาส ผลกระทบ ระดับความเสี่ยง 

1 กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างไม่เป็นไป
ตามระเบียบ 

2 2 4 

2 การเบิกจ่ายงบประมาณไม่ถูกต้อง
ตามระเบียบ 

2 2 4 

 
 
ขั้นตอนที่ 3 กำรจัดท ำแผนบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงกำรทุจริต  

มาตรการ หมายถึง วิธีการหรอืแนวทางที่ก าหนดขึ้นเพ่ือควบคุมหรือลดโอกาสความเสี่ยงการทุจริต 
โดยความเสี่ยงการทุจริตที่อยู่ในโชนสีแดง (Red Zone) จะถูกเลือกมาท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการ
ทุจริตส่วนล าดับความเสี่ยงที่อยู่ในโซนสีส้ม สีเหลือง จะถูกเลือก ในล าดับต่อมา มาตรการควบคุมความเสี่ยง
การทุจริตอาจมีหลากหลายวิธีการ หน่วยงานควรท าการคัดเลือกวิธีที่ดีที่สุดและประเมินความคุ้มค่าเหมาะสม
กับระดับ ความเสี่ยงการทุจริตที่ได้จากการประเมินมาประกอบด้วย  

การจัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ให้น ามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตของ 
กระบวนงานหรือโครงการที่ท าการประเมินของหน่วยงานที่มีอยู่ในปัจจุบัน (Key Controls in place) มาท า 
การประเมินว่ามีประสิทธิภาพอยู่ในระดับใด ด ีพอใช้ หรืออ่อน (ดูค าอธิบายเพิ่มเติมตามตารางด้านล่าง) 

 
ค ำอธิบำยกำรประเมินประสิทธิภำพมำตรกำรควบคุมควำมเสี่ยงท่ีหน่วยงำนมีในปัจจุบัน 
 

ระดับ 
ค ำอธิบำย 

กำรประเมินประสิทธิภำพมำตรกำรควบคุมควำมเสี่ยงที่หน่วยงำนมีในปัจจุบัน 

ด ี
การควบคุมมีความเข้มแข็งและด าเนินไปได้อย่างเหมำะสมซึ่งช่วยให้เกิดควำมม่ันใจได้ใน
ระดับท่ีสมเหตุสมผลว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได้ 

พอใช้ 
การควบคุมยังขำดประสิทธิภำพถึงแม้ว่าจะไม่ท าให้เกิดผลเสียหายจากความเสี่ยงอย่างมี
นัยส าคัญแต่ก็ควรมีกำรปรับปรุงเพ่ือให้มั่นใจว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได้ 

อ่อน 
การควบคุมไม่ได้มำตรฐำนที่ยอมรับได้เนื่องจากมีควำมหละหลวมและไม่มีประสิทธิผล
การควบคุมไม่ท าให้มั่นใจอย่างสมเหตุสมผลว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได้ 

 
การประเมินมาตรการด าเนินการเพ่ือพิจารณาจัดท าหรือปรับปรุงมาตรการควบคุมความเสี่ยงการ

ทุจริต เพ่ิมเติม (Further Actions to be Taken) โดยมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตควรเชื่อมโยงให้มี 
ความสอดคล้องกับความเสี่ยงที่ประเมินไว้และต้องมีการติดตามเพ่ือประเมินการบริหารความเสี่ยงการทุจริต 
ในกิจกรรมตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตที่ก าหนดไว้เพ่ือเป็นการยืนยันผลว่ามาตรการควบคุม 



๘ 
 
ความเสี่ยงการทุจริตมีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใดหรืออาจต้องเพ่ิมเติมหรือปรับแผนบริหารจัดการความ
เสี่ยง การทุจริตใหม่หากพบว่ารูปแบบการทุจริตหรือมีสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไปตามวงจร PDCA 

 
โรงเรียนคลองสอง (เสวตสมบูรณ์อุปถัมภ์)  จึงได้ด าเนินการก าหนดและปรับปรุงมาตรการควบคุม 

ความเสี่ยงการทุจริต ตามผลการวิเคราะห์และประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยก าหนด
มาตรการตามตารางดังต่อไปนี้ 
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ปัจจัยท่ีจะเกิดควำม
เสี่ยง 

โอกำสและผลกระทบ 

มำตรกำรจัดกำรควำมเสี่ยง 

ระยะเวลำด ำเนินกำร ผู้รับผิดชอบ 

โอกาส 
ผล 

กระทบ 

ระดับ

ความ

เสี่ยง 

ต.ค
65 

พ.ย 
65 

ธ.ค 
65 

ม.ค 
66 

ก.พ
66 

มี.ค
66 

เม.ย

66 
พ.ค
66 

มิ.ย
66 

ก.ค
66 

ส.ค
66 

ก.ย
66 

 

1. กระบวนการจัดซื้อ
จัดจ้างไม่เป็นไปตาม
ระเบียบ 

2 2 4 -ส่งเสริมสนับสนุนให้บุคลากร
ได้รับการพัฒนาความรู้ด้าน
การจัดซื้อจัดจ้าง 
- ก า กั บ  ดู แล ให้ บุ คล ากร
ปฏิ บั ติ ต า มกฎ  ร ะ เบี ย บ 
หลักเกณฑ์และแนวทางการ
จัดซื้อจัดจ้าง อย่างเคร่งครัด 

            กลุ่มบริหารงาน
งบประมาณ 

2. การเบิกจ่าย
งบประมาณไม่ถูกต้อง
ตามระเบียบ  

2 2 4 - ก า กั บ  ดู แล ให้ บุ คล ากร
ปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ การ
เ บิ ก จ่ า ย ก า ร เ งิ น  อ ย่ า ง
เคร่งครัด 
 
 
 

            กลุ่มบริหารงาน
งบประมาณ 
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แบบติดตำมผลกำรด ำเนินงำนตำมแผนบริหำรควำมเสี่ยง 

ประจ ำปี งบประมำณ 2566 (รอบ 12 เดือน) 

โรงเรียนคลองสอง (เสวตสมบูรณ์อุปถัมภ)์   

 

ประเภทควำมเสี่ยง/
วัตถุประสงค์ 

ปัจจัยเสี่ยง 

กำรประเมินควำมเสี่ยง
เดิม 

มำตรกำรจัดกำรควำมเสี่ยง/
รำยงำนผลกำรด ำเนินงำน 

โอ
กำ

สค
งเ

หล
ือ 

ผล
กร

ะท
บค

งเ
หล

ือ 

ระ
ดับ

คว
ำม

เส
ี่ยง

คง
เห

ลือ
 

ก ำหนดเสร็จ
ผู้รับผิดชอบ 

โอ
กำ

ส 

ผล
กร

ะท
บ 

ระ
ดับ

คว
ำม

เส
ี่ยง

 

ความเสี่ยงเก่ียวกับการทุจริต 

1. กระบวนกำรจัดซื้อจัดจ้ำง
ไม่เป็นไปตำมระเบียบ 
ควำมเสี่ยง : การรับ
ผลประโยชน์เพื่อเอ้ือเฟ้ือให้กับ
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
วัตถุประสงค์ : เพ่ือให้การ
จัดซื้อจัดจ้างเป็นไปตาม
ระเบียบ 
ตัวช้ีวัด : การจัดซื้อจัดจ้างไม่
เป็นไปตามระเบียบ 
ค่ำเป้ำหมำย : การจัดซื้อจัดจ้าง
ไม่เป็นไปตามระเบียบ 

การรับสินบนจากผู้ประกอบการ
ที่มีส่วนได้ส่วนเสีย 
 
 

2 
 
 
 

2 
 
 
 
 
 

2 
 
 
 

2 
 
 
 
 
 

ปานกลาง 
 
 
 

ปานกลาง 
 
 
 
 
 

มำตรกำรจัดกำรควำมเสี่ยง 
-ส่งเสริมสนับสนุนให้บุคลากรได้รับ
การพัฒนาความรู้ด้านการจัดซื้อจัด
จ้าง 
-ก ากับ ดูแลให้บุคลากรปฏิบัติตาม
กฎ ระเบียบ หลักเกณฑ์และแนว
ทางการจัดซื้อจัดจ้าง อย่างเคร่งครัด-
-โรงเรียนได้จัดการประชุมเพ่ือชี้แจง
แนวทางในการเบิกจ่ายงบประมาณ
ในการด าเนินโครงการต่าง ๆ ให้ตรง
กับท่ีตั้งไว้ เพื่อป้องกันการเกิด
ข้อผิดพลาดในการเบิกจ่าย

1 
 
 
 

1 
 
 
 
 
 

 ต่ า 
 
 
 

ต่ า 
 
 
 
 
 

กลุ่มบริหารงาน
งบประมาณ 
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ค่ำเป้ำหมำยที่ยอมรับได้ การ
จัดซื้อจัดจ้างไม่เป็นไปตาม
ระเบียบ 1 ครั้ง/ปี 

งบประมาณ และปลูกฝังให้บุคลากร
มีความรอบคอบ 
ผลกำรด ำเนินงำน 
กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างเป็นไปตาม
ระเบียบ 

2. กำรเบิกจ่ำยงบประมำณไม่
ถูกต้องตำมระเบียบ 
ควำมเสี่ยง : การเบิกจ่าย
งบประมาณไม่เป็นไปตามท่ีตั้ง
ไว้ในโครงการ 
วัตถุประสงค์ : เพ่ือให้การ
เบิกจ่ายงบประมาณเป็นไปตาม
ที่ตั้งไว้ในโครงการ 
ตัวช้ีวัด : การเบิกจ่าย
งบประมาณขาดหรือเกินกว่า
ที่ตั้งไว้ 
ค่ำเป้ำหมำย : ไม่มีการเบิกจ่าย
งบประมาณขาดหรือเกินกว่า
ที่ตั้งไว้ 
ค่ำเป้ำหมำยที่ยอมรับได้ : มี
การเบิกจ่ายงบประมาณขาด
หรือเกินกว่าที่ตั้งไว้ 2 ครัง้/ปี 

ปัจจัยภำยใน (Internal) 
บุคลากรบางส่วนขาดรอบคอบใน
การเบิกงบประมาณ 
 
ปัจจัยภำยนอก (External) 
รายการซื้อในโครงการบาง
รายการมีราคาไม่คงท่ีท าให้
งบประมาณไม่พอดีกับที่ตั้งไว้ 
 

2 
 
 
 

2 
 
 
 
 
 

2 
 
 
 

2 
 
 
 
 
 

ปานกลาง 
 
 
 

ปานกลาง 
 
 
 
 
 

มำตรกำรจัดกำรควำมเสี่ยง 
-ก ากับ ดูแลให้บุคลากรปฏิบัติตาม
กฎ ระเบียบ การเบิกจ่ายการเงิน 
อย่างเคร่งครัด 
ผลกำรด ำเนินงำน 
-บุคลากรมีความเข้าใจในการ
เบิกจ่ายงบประมาณและมีความ
รอบคอบในการท างาน 
-การเบิกจ่ายงบประมาณถูกต้องตาม
ระเบียบ 

1 
 
 
 

1 
 
 
 
 
 

 ต่ า 
 
 
 

ต่ า 
 
 
 
 
 

กลุ่มบริหารงาน
งบประมาณ 

 
 



โรงเรยีนคลองสอง (เสวตสมบูรณ์อุปถัมภ์)
สาํนักงานเขตพื�นที�การศึกษาประถมศึกษาปทมุธานี เขต ๑

สาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั�นพื�นฐาน
กระทรวงศึกษาธกิาร


