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ค ำน ำ 

การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของโรงเรียนชุมชุนวัดสมรโกฏิ(อยู่พูนราษฎร์

บ ารุง) ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2568 ภายใต้เครื่องมือการประเมินการเปิดเผยข้อมูลสาธารณะ (Open Data 

Integrity and Transparency Assessment: OIT) ข้อ 030 การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่

เกี่ยวข้องกับสินบน ก าหนดให้แสดงผลการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบนของการ

ด าเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ตามภารกิจของโรงเรียน ในฐานะผู้รับผิดชอบในการป้องกันและปราบปรามการ

ทุจริตของหน่วยงานของรัฐ ซึ่งมีบทบาทในการขับเคลื่อนหน่วยงานภาครัฐให้บริหารงานภายใต้กรอบธรรมาภิบาล 

จึงได้ท าการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน ประกอบด้วย (1) การอนุมัติ อนุญาต 

ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2568 (2) การใช้อ านาจ

ตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ (3) การจัดซื้อจัดจ้าง (4) การบริหารงานบุคคล 

ทั้งนี้หวังเป็นอย่างยิ่งว่าการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน ประจ าปี

งบประมาณ พ.ศ.2568 ของโรงเรียนชุมชุนวัดสมรโกฏิ(อยู่พูนราษฎร์บ ารุง) จะเป็นเครื่องมือส าคัญประการหนึ่ง ใน

การผลักดันและขับเคลื่อนเจตจ านงและนโยบายการบริหารงานด้วยความสุจริต เพ่ือเป็นการก ากับดูแลองค์กรที่ดี

ต่อไป 

 

โรงเรียนชุมชุนวัดสมรโกฏิ(อยู่พูนราษฎร์บ ารุง) 

ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานนทบุรี เขต 1 
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สำรบัญ 
เรื่อง                   หน้ำ 
ค าน า            ก 
สารบัญ            ข 
1. กำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน ประจ ำปีงบประมำณ 2568 1 
วัตถุประสงค์กำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต       1 

ประเภทความเสี่ยงการทุจริตและศัพท์เฉพาะ ค านิยาม     1 
2. นิยำมที่เกี่ยวข้องกับกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงกำรทุจริต     2 

1.การบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล        4 
 2.กรอบแนวคิดการพัฒนาการประเมินเชิงคุณภาพ การบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 4 
3. กรอบกำรประเมิณควำมเสี่ยงกำรทุจริต        5 
 มาตรฐาน COSO 2013 ประกอบด้วย 5 องค์ประกอบ 17 หลักการ    5 
4. วิธีกำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต        7 
 1.ก าหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต      7 
 2.การประเมินความเสี่ยงการทุจริต        8 
 3.การจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ    8 
5. เกณฑ์กำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริตและประพฤติมิชอบของโรงเรียนชุมชนวัดสมรโกฏิ   8 
(อยู่พูนรำษฎร์บ ำรุง) 
 1. เกณฑ์โอกาสที่จะเกิดการทุจริต (Likelihood)      8 
 2. เกณฑ์ผลกระทบ (Impact)        9 
 3. เกณฑ์การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score)   9 
6. กำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริตและประพฤติมิชอบของโรงเรียนชุมชนวัดสมรโกฏิ   10 
(อยู่พูนรำษฎร์บ ำรุง)
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กำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 

ประจ ำปีงบประมำณ 2568 

 

1. วัตถุประสงค์กำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต 

ความเสี่ยงการทุจริต หมายถึง ความเสี่ยงของการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตการขัดกันระหว่าง

ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมหรือการรับสินบนวัตถุประสงค์หลักของการประเมินความเสี่ยงการ

ทุจริต เพ่ือให้หน่วยงานมีมาตรการระบบหรือแนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงของการด าเนินงานที่อาจ

ก่อให้เกิดการทุจริต ซึ่งเป็นมาตรการป้องกันการทุจริตเชิงรุกที่มีประสิทธิภาพต่อไปมาตรการป้องกันการทุจริต

สามารถจะช่วยลดความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้ดังนั้น การประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริตการ

ออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในที่เหมาะสมจะช่วยลดความเสี่ยงด้านการทุจริตตลอดจน

การสร้างจิตส านึกและค่านิยมในการต่อต้านการทุจริตให้แก่บุคลากรขององค์กรถือเป็นการป้องกันการเกิดการ

ทุจริตในองค์กร ทั้งนี้การน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้ในองค์กรจะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งว่า

การด าเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริตหรือในกรณีท่ีพบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิดโอกาสที่จะประสบกับปัญหา

น้อยกว่าองค์กรอ่ืนหรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการน าเครื่องมือ

ประเมินความเสี่ยงมาใช้เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้ โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจ า

ซึ่งไม่ใช่การเพ่ิมภาระงานแต่อย่างใด 

2. ประเภทควำมเสี่ยงกำรทุจริตและศัพท์เฉพำะ ค ำนิยำม 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริตเป็นเครื่องมือในการป้องกันและสกัดกั้นลดและปิดโอกาสการทุจริตของ

องค์กร โดยคู่มือแนวทางการประเมินความเสี่ยงการทุจริต (Corruption Risk Assessment) ของส านักงาน 

ป.ป.ท. ได้จ าแนกประเภทของความเสี่ยงการทุจริตไว้ด้วยกัน 3 ด้าน ประกอบด้วย ส านักงาน ป.ป.ท. ได้จ าแนก

ประเภทของความเสี่ยงการทุจริตไว้ด้วยกัน 3 ด้าน ประกอบด้วยโดยได้มีการนิยามศัพท์ที่เกี่ยวข้องกับความเสี่ยง

การทุจริต (Corruption Risk) 
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ศัพท์เฉพำะ ค ำนิยำม 
ความเสี่ยง (Risk) ความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์บางอย่าง ซึ่งมีผลกระทบท าให้การด าเนินงานไม่

บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้หรือเบี่ยงเบนไปจากที่ก าหนดไว้  ทั้งนี้ผลกระทบที่
เกิดขึ้นอาจส่งผลในทางบวกหรือทางลบก็ได้  (ผลกระทบทางลบ คือ ความเสี่ยง, 
ผลกระทบทางบวกคือโอกาส) เหตุการณ์/การกระท าใด ๆ ที่อาจเกิดขึ้นภายใต้
สถานการณ์ที่ไม่แน่นอนและส่งผลกระทบหรือสร้างความเสียหาย (ทั้งที่เป็นตัวเงิน
และไม่เป็นตัวเงิน) หรือก่อให้เกิดความล้มเหลวหรือลดโอกาสที่จะบรรลุเป้าหมายของ
องค์กร 

การบริหารความเสี่ยง 
(Risk Management) 

กระบวนการที่เป็นระบบในการบริหารปัจจัยและควบคุมกิจกรรม รวมทั้งกระบวนการ
บริหารความเสี่ยงการด าเนินการต่าง ๆ เพ่ือลดมูลเหตุของโอกาสที่จะท าให้เกิดความ
เสียหายจากการด าเนินการที่ไม่เป็นไปตามแผน เพ่ือให้ระดับของความเสี่ยงและ
ผลกระทบที่จะเกิดขึ้นในอนาคตอยู่ในระดับที่สามารถยอมรับได้ควบคุมได้และ
ตรวจสอบได้อย่างเป็นระบบ 

ความเสี่ยงการทุจริต 
(Corruption Risk) 

การด าเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ท่ีอาจก่อให้เกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบหรือ
อาจก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมของ
หน่วยงานในอนาคต 

การทุจริต องค์กรเพ่ือความโปร่งใสนานาชาติ (TI) ได้ก าหนดนิยามและรูปแบบของการทุจริตเป็น 
7 ประเภท ได้แก่ 1. การทุจริตขนาดใหญ่ (Grand Corruption) เป็นการกระท าของ
เจ้าหน้าที่รัฐระดับสูง เพ่ือบิดเบือนนโยบายหรือการใช้อ านาจรัฐในทางมิชอบ เพ่ือให้
ผู้น าหรือผู้บริหารประเทศได้รับผลประโยชน์จากการใช้ทรัพยากรของชาติ  2. การ
ทุจริตขนาดเล็ก (Petty Corruption) เป็นการกระท าของเจ้าหน้าที่รัฐระดับกลางและ
ระดับล่างต่อประชาชนทั่วไปโดยการใช้อ านาจหน้าที่ที่ได้รับมอบหมายในทางมิชอบ 
3. การติดสินบน (Bribery) เป็นการเสนอการให้หรือสัญญาว่าจะให้ผลประโยชน์ทั้งใน
รูปของเงินสิ่งของและสิ่งตอบแทนต่าง ๆ เพ่ือเป็นแรงจูงใจให้เกิดการกระท าผิด
กฎหมายหรือศีลธรรมอันดี 4. การยักยอก (Embezzlement) คือการที่พนักงานหรือ
เจ้าหน้าที่องค์กรของรัฐน าเงินหรือสิ่งของที่ได้รับมอบหมายให้ใช้ในหน้าที่ราชการมา
ใช้ เ พ่ือประโยชน์ส่วนตนหรือเ พ่ือกิจกรรมอ่ืนที่ ไม่ เกี่ยวข้อง  5. การอุปถัมภ์  
(Patronage) เป็นรูปแบบหนึ่งของการเล่นพรรคเล่นพวกด้วยการคัดเลือกบุคคลจาก
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สายสัมพันธ์ทางการเมืองหรือเครือข่าย (Connection) เพ่ือเข้ามาท างานหรือเพ่ือ
ได้รับผลประโยชน์โดยไม่ค านึงถึงคุณสมบัติและความเหมาะสม 

 

ศัพท์เฉพำะ ค ำนิยำม 
 6. การเลือกท่ีรักมักที่ชัง (Nepotism) เป็นรูปแบบหนึ่งของการเล่นพรรคเล่นพวกโดย

เจ้าหน้าที่ของรัฐจะใช้อ านาจที่มีในการให้ผลประโยชน์หรือให้หน้าที่การงานแก่เพ่ือน
ครอบครัวหรือบุคคลใกล้ชิดโดยไม่ค านึงถึงคุณสมบัติและความเหมาะสม  7. 
ผลประโยชน์ทับซ้อน (Conflict of Interest) คือการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนตน
กับประโยชน์ส่วนรวมอันเกิดจากท่ีบุคคลต้องมีหน้าที่หรือ สถานะมากกว่า 1 สถานะ 

การขัดกันระหว่าง
ประโยชน์ส่วนตนกับ
ประโยชน์ส่วนรวม 

การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐกระท าการใด ๆ หรือด าเนินการในกิจการสาธารณะที่เป็นการ
ขัดกันระหว่างการด าเนินการตามอ านาจหน้าที่หรือความรับผิดชอบในกิจการของรัฐ
หรือองค์กรของประโยชน์ส่วนตนรัฐ เพ่ือประโยชน์ของรัฐหรือเพ่ือประโยชน์ของ
ส่วนรวมแต่เจ้าหน้าที่ของรัฐได้มีผลประโยชน์ส่วนตนเข้าไปแอบแฝงหรือเป็นผู้ที่มีส่วน
ได้เสียในรูปแบบต่าง ๆ หรือน าประโยชน์ส่วนตนหรือความสัมพันธ์ส่วนตนเข้ามามี
อิทธิพลหรือเกี่ยวข้องในการใช้อ านาจหน้าที่หรือดุลยพินิจในการพิจารณาตัดสินใจใน
การกระท าการใด ๆ หรือด าเนินการดังกล่าวนั้นเพ่ือแสวงหาประโยชน์ในทางการเงิน
หรือประโยชน์อื่น ๆ ส าหรับตนเองหรือบุคคลใดบุคคลหนึ่ง 

ความเสี่ยง/ปัญหา ความเสี่ยง : เหตุการณ์ที่ยังไม่เกิด ต้องหามาตรการควบคุม 
ปัญหา : เหตุการณ์ที่เกิดขึ้นแล้ว รู้อยู่แล้ว ต้องแก้ไขปัญหา 

ประเด็นความเสี่ยง เป็นขั้นตอนในการค้นหาว่ามีรูปแบบความเสี่ยงการทุจริตอย่างไรบ้าง 
โอกาส (Likelihood) โอกาสหรือความเป็นไปได้ท่ีเหตุการณ์จะเกิดขึ้น 
ผลกระทบ (Impact) ผลกระทบจากเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นทั้งที่เป็นตัวเงินหรือไม่เป็นตัวเงิน 
ระดับความรุนแรงของ
ความเสี่ยงการทุจริต 
(Rick Score) 

คะแนนรวมที่แสดงให้เห็นถึงระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริตที่เป็นผลจาก
ระดับความรุนแรงการประเมินความเสี่ ยงการทุจริต จาก 2 ปัจจัยคือโอกาส
(Likelihood) และผลกระทบ (Impact) 
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กำรบริหำรจัดกำรตำมหลักธรรมำภิบำล  

(Good Governance) โดยเฉพาะหลักการควบคุมการทุจริตคอร์ รัปชัน (Corruption Control) ซึ่ง

หมายถึง การไม่กระท าและไม่สนับสนุนการทุจริตพรอมทั้งรวมมือกันควบคุมไม่ให้เกิดการทุจริตในองค์กร จึงเป็น

หลัก การบริหารจัดการที่มุ่งสู่การราชการใสสะอาดสามารถสกัดก้ันลดและปดโอกาสการทุจริตและประพฤติมิชอบ

ไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ การบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล (Good Governance) จึงเป็นปจัจัยพ้ืนฐานส าคัญ

ในการด าเนินงานของส่วนราชการให้มีความโปร่งใส ตรวจสอบได้ 

ส ำนักงำนคณะกรรมกำรปองกันและปรำบปรำมกำรทุจริตในภำครัฐ 

ส านักงานป.ป.ท.ในฐานะกลไกของฝายบริหารในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตในภาครัฐได้

ขับเคลื่อนการด าเนินการภายใต้บริบทใหม่ที่เน้นเรื่องการปองกันปองปรามที่เป็นยุทธศาสตร์ส าคัญในการสกัดกั้น

ยับยั้งเพ่ือไม่ให้เกิดการทุจริตโดยการประเมินความเสี่ยงการทุจริต คู่มือแนวทางการประเมินความเสี่ยงการทุจริต

จึงเป็นเครื่องมือหลักที่ส านักงานป.ป.ท.ใชเพ่ือขับเคลื่อนให้หน่วยงานของรัฐด าเนินการประเมินความเสี่ยงการ

ทุจริต เพ่ือป้องกันสกัดก้ันลดและปดโอกาสการทุจริต เพ่ือยกระดับคาคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต  

การทุจริต CorruptionPerceptionsIndex:CPI) โดยได้จ าแนกประเภทการบริหารจัดการควาเสี่ยงการ

ทุจริตเป็น 3 ด้าน ดังนี้ 

ด้ำนที่ 1 : ความเสี่ยงการทุจริตที่ด้านการอนุมัติอนุญาต 

ด้ำนที่ 2 : ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่ 

ด้ำนที่ 3 : ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้จ่ายงบประมาณ 

กรอบแนวคิดกำรพัฒนำกำรประเมินเชิงคุณภำพ กำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงกำรทุจริต 

CorruptionRiskManagement:CRM-CRM  

จะได้สร้างแรงจูงใจในการพัฒนาหน่วยงานในเชิงบวกมากกว่าท าให้เจ้าหน้าที่ของหน่วยงานรู้สึกกังวลผล

การประเมินCRM ควรให้แนวทางการพัฒนาที่ชัดเจนให้กับหน่วยงานไปในตัวหน่วยงานราชการที่ได้รับการประเมิน

CRM ได้ประโยชน์จากการประเมินสามารถน าผลการประเมินไปปรับปรุงพัฒนาประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานและ

ได้รับประโยชน์ในมุมของการสื่อสารภาพลักษณ์องค์กรโดยเฉพาะการแสดงใหสังคมและสาธารณชนรับรู้ว่า

หน่วยงานให้ความส าคัญกับการยับยั้งการทุจริต 
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นิยำมประเภทของกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงกำรทุจริต Corruption Risk Management : CRM 
ด้ำนที่ 1 ด้านการอนุมัติ อนุญาต การใหบริการด้านการอนุมัติอนุญาตตาม พ.ร.บ.การอ านวย

ความสะดวกในการให้บริการภาตรัฐ 
ด้ำนที่ 2 การใช้อ านาจหน้าที่และ

ต าแหน่งหน้าที่ 
การใช้อ านาจหน้าที่และต าแหน่งหน้าที่การอ านาจหน้าที่
(Authority) คืออ านาจที่ ได้มาจากการด ารงต าแหน่ งใด
ต าแหน่งหนึ่ง โดยกฎหมายระเบียบขอบังคับที่มีการปฏิบัติหรือ
ละเว้นการปฏิบัติในทางมิชอบ 

ด้ำนที่ 3 ด้านการใช้จ่าย งบประมาณ - โครงการที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณในปีที่ท าการประเมิน
ของทุกประเภทงบประมาณ ได้แก่ งบด าเนินงาน งบลงทุนงบ
รายจ่ายอ่ืนงบเงินอุดหนุนหรือเงินที่ได้รับการสนับสนุนจาก
หน่วยงานอ่ืนงบกลางเงินนอกงบประมาณและโครงการที่จ่าย
ขาดจากเงินสะสมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
- ไม่ร่วมโครงการที่หน่วยรับงบประมาณได้รับงบประมาณได้
จัดสรรงบประมาณจากส านักงบประมาณรายการในงบลงทุน 
วงเงินตั้งแต่ 500 ล้านบาทขึ้นไปที่มีการจัดจ้างเฉพาะส่วน
ราชการระดับกรมเทียบเท่าและรัฐวิสาหกิจ 

 
3. กรอบกำรประเมิณควำมเสี่ยงกำรทุจริต 

กำรประเมิณควำมเสี่ยง (Risk Assessment) สอดคล้องกับหลักการ ที่ 8 
- การพิจารณาโอกาสที่จะเกิดการทุจริต ซึ่งเป็นหนึ่งในองค์ประกอบของหลักการควบคุมภายในองค์กร

(Control Environment) ตามมาตรฐาน COSO 2013 (Committee of Sponsoring Organizations 2013) ซึ่ง
เป็นหลักการที่ได้รับการยอมรับอย่างแพร่หลายที่ได้ก าหนดกรอบการควบคุมภายในองค์กรไว้ด้วยกัน  5 
องค์ประกอบ 17 หลักการ ดังนี้ 
มำตรฐำน COSO 2013 ประกอบด้วย 5 องค์ประกอบ 17 หลักกำร ดังนี้ 

องค์ประกอบท่ี 1 : สภำพแวดล้อมกำรควบคุม (Control Environment) 
หลักการที่ 1 องค์กรยึดหลักความซื่อตรงและจริยธรรม 
หลักการที่ 2 คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบต่อการก ากับดูแล 
หลักการที่ 3 คณะกรรมการและฝ่ายบริหาร มีอ านาจการสั่งการชัดเจน 
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หลักการที่ 4 องค์กร จูงใจ รักษาไว้และจูงใจพนักงาน 
หลักการที่ 5 องค์กรผลักดันให้ทุกต าแหน่งรับผิดชอบต่อการควบคุมภายใน 

องค์ประกอบท่ี 2 : กำรประเมินควำมเสี่ยง (Risk Assessment)  
หลักการที่ 6 ก าหนดเป้าหมายชัดเจน 
หลักการที่ 7 ระบุและวิเคราะห์ความเสี่ยงอย่างครอบคลุม 
หลักการที่ 8 พิจารณาโอกาสที่จะเกิดการทุจริต 
หลักการที่ 9 ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงที่จะกระทบต่อการควบคุมภายใน 

องค์ประกอบท่ี 3 : กิจกรรมกำรควบคุม (Control Activities) 
หลักการที่ 10 ควบคุมความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 
หลักการที่ 11 พัฒนาระบบเทคโนโลยีที่ในการควบคุม 
หลักการที่ 12 ควบคุมให้นโยบายสามารถปฏิบัติได้ 

องค์ประกอบท่ี4 : สำรสนเทศและกำรสื่อสำร (Information and Communication) 
หลักการที่ 13 องค์กรมีข้อมูลที่เก่ียวข้องและมีคุณภาพ 
หลักการที่ 14 มีการสื่อสารข้อมูลภายในองค์กรให้การควบคุมภายในด าเนินต่อไปได้ 
หลักการที่ 15 มีการสื่อสารกับหน่วยงานภายนอกในประเด็นที่อาจกระทบต่อการควบคุมภายใน

องค์ประกอบท่ี5 : กิจกรรมกำรก ำกับติดตำมและประเมินผล (Monitoring Activities) 
หลักการที่ 16 ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน 
หลักการที่ 17 ประเมินและสื่อสารข้อบกพร่องของการควบคุมภายในทันเวลาและเหมาะสม 

ทั้งนี้องค์ประกอบการควบคุมภายในแต่ละองค์ประกอบและหลักการจะต้องมีอยู่จริงและน าไปปฏิบัติได้
อีกท้ัง ท างานอย่าง สอดคล้องและสัมพันธ์กัน จึงจะท าให้การควบคุมภายในมีประสิทธิผล 

 
กำรประเมินควำมเสี่ยง (Risk Assessment)  

เป็นหนึ่งในองค์ประกอบของหลักการควบคุมภายในองค์กร (Control Environment) ตามมาตรฐาน
COSO 2013 (CommitteeofSponsoringOrganizations2013) ซึ่งในส่วนของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต
สอดคล้องกับหลักการที่ 8 

– การพิจารณาโอกาสที่จะเกิดการทุจริต โดยกรอบหรือภาระงานในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
มี 4 กระบวนการ ดังนี้  

1. Corrective : แก้ไขปัญหาที่เคยรับรู้ว่าเกิดสิ่งที่มีประวัติอยู่แล้วท าอย่างไรจะไม่ให้เกิดขึ้นซ้ าอีก 
2. Detective : เฝ้าระวัง สอดส่อง ติดตามพฤติกรรมเสี่ยงท าอย่างไรจะตรวจพบต้องสอดส่องตั้งแต่แรก

ตั้งข้อบ่งชี้บางเรื่องที่น่าสงสัยท าการลดระดับความเสี่ยงนั้นหรือให้ข้อมูลเบาะแสนั้นแก่ผู้บริหาร 



10 
 

 
 
3. Preventive : ป้องกันหลีกเลี่ยงพฤติกรรมที่น าไปสู่การสุ่มเสี่ยงต่อการกระท าผิดในส่วนที่พฤติกรรมที่

เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อนคาดหมายได้ว่ามีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ าอีก (known Factor) ทั้งที่รู้ว่าท าไปมีความเสี่ยงต่อ
การทุจริต จะต้องหลีกเลี่ยงด้วยการปรับ Workflow ใหม่ ไม่เปิดช่องว่างในการทุจริตเข้ามาได้อีก 

4.Forecasting : การพยากรณ์ประมาณการสิ่งที่อาจจะเกิดขึ้นและป้องกันป้องปรามล่วงหน้าในเรื่อง
ประเด็นที่ไม่คุ้นเคยในส่วนที่เป็นปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต
(Unknown Factor) 

 
4. วิธีกำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ด าเนินการผ่าน 3 ขั้นตอนส าคัญ ดังนี้ 
4.1 ก าหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต เป็นขั้นตอนก่อนท าการประเมินความเสี่ยงของ

หน่วยงานที่ต้องก าหนดเกณฑ์ส าหรับใช้ในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของกระบวนงาน หรือโครงการที่ท า
การประเมินตามความเหมาะสม โดยพิจารณาจาก 2 ปัจจัย คือ ด้านโอกาส และด้านผลกระทบ 

โอกำสที่จะเกิด (Likelihood) พิจารณาความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงในช่วงเวลาหนึ่งใน
รูปของความถ่ีหรือความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์นั้น ๆ  

ผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากความเสี่ยงนั้น โดยสามารถ
แบ่งเป็นผลกระทบด้านการเงิน และผลกระทบที่ไม่ใช่การเงิน 

 
ระดับควำมรุนแรงของควำมเสี่ยงกำรทุจริต (Risk Score) 

โอกำสที่จะเกิด 
(Likelihood) 

ผลกระทบ (Impact) 
1 2 3 4 5 

5 ปำนกลำง สูง สูงมำก สูงมำก สูงมำก 
4 ต่ ำ ปำนกลำง สูง สูงมำก สูงมำก 
3 ต่ ำ ปำนกลำง สูง สูง สูงมำก 
2 ต่ ำ ต่ ำ ปำนกลำง ปำนกลำง สูง 
1 ต่ ำ ต่ ำ ต่ ำ ต่ ำ ปำนกลำง 
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4.2 การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
เป็นขั้นตอนการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริตและการจัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 

โดยการอธิบายรายละเอียดเหตุการณ์ที่มีโอกาสเกิดความเสี่ยงการทุจริตว่ามีรูปแบบพฤติการณ์ การทุจริตที่ในแต่
ละขั้นตอนในการด าเนินงานของกระบวนการหรือโครงการที่ท าการประเมินให้มีความชัดเจนมากที่สุด โดยอาจ
ค้นหาจากความเสี่ยงที่เคยเกิดหรือคาดว่าจะเกิดซ้ าสูง/มีประวัติอยู่แล้ว (known Factor) และไม่เคยเกิดหรือไม่มี
ประวัติมาก่อนแต่มีความเสี่ยงจากการพยากรณ์ในอนาคตว่ามีโอกาสเกิด (Unknown Factor) 

 
4.3 การจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
เป็นการก าหนดวิธีการหรือแนวทางเพ่ือควบคุมหรือลดโอกาสความเสี่ยงการทุจริตโดยการน ามาตรการ

ควบคุมความเสี่ยงการทุจริตของกระบวนงานหรือโครงการที่ท าการประเมินของหน่วยงานที่มีอยู่ในปัจจุบัน มาท า
การประเมินว่ามีประสิทธิภาพอยู่ในระดับใด เพ่ือพิจารณาจัดท ามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตเพ่ิมเติมทั้งนี้
ควรเชื่อมโยงให้สอดคล้องกับความเสี่ยงที่ประเมินไว้ และต้องมีการติดตามเพ่ือประเมินการบริหารความเสี่ยงการ
ทุจริตในกิจกรรมตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตที่ก าหนดไว้ 

 
5. เกณฑ์กำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริตและประพฤติมิชอบของโรงเรียนชุมชนวัดสมรโกฏิ (อยู่พูนรำษฎร์
บ ำรุง) ได้ก าหนดหลักเกณฑ์การประเมิณความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติชอบในประเภทความเสี่ยง ในความ
โปร่งใสและการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่ เพ่ือก าหนดมาตรการในการป้องกันและลดโอกาศการทุจริตในการ
ปฏิบัติงาน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ 2568 เกณฑ์โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) และเกณฑ์ผลกระทบ 
(Impact) ดังนี้  

1. เกณฑ์โอกาสที่จะเกิดการทุจริต (Likelihood) 
ระดับ โอกำสที่เกิด ค ำอธิบำย 

5 สูงมาก มีโอกาสเกิดขึ้นประจ า 
4 สูง มีโอกาสเกิดขึ้นบ่อยมาก 
3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดขึ้นบางครั้ง 
2 น้อย มีโอกาสเกิดขึ้นน้อยมาก 
1 น้อยมาก มีโอกาสเกิดขึ้นได้ยาก 
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2. เกณฑ์ผลกระทบ (Impact) 
ระดับ โอกำสที่เกิด ค ำอธิบำย 

5 สูงมาก กระทบต่องบประมาณ/ความเชื่อมั่นของสังคมระดับสูงมาก 
4 สูง กระทบต่องบประมาณ/ความเชื่อมั่นของสังคมระดับสูง 
3 ปานกลาง กระทบต่องบประมาณ/ความเชื่อมั่นของสังคมระดับปานกลาง 
2 น้อย กระทบต่องบประมาณ/ความเชื่อมั่นของสังคมระดับต่ า 
1 น้อยมาก กระทบต่องบประมาณ/ความเชื่อมั่นของสังคมระดับต่ ามาก 

 
3. เกณฑ์การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) 

ระดับควำมรุนแรงของควำมเสี่ยงกำรทุจริต (Risk Score) 
โอกำสที่จะเกิด 
(Likelihood) 

ผลกระทบ (Impact) 
1 2 3 4 5 

5 ปำนกลำง สูง สูงมำก สูงมำก สูงมำก 
4 ต่ ำ ปำนกลำง สูง สูงมำก สูงมำก 
3 ต่ ำ ปำนกลำง สูง สูง สูงมำก 
2 ต่ ำ ต่ ำ ปำนกลำง ปำนกลำง สูง 
1 ต่ ำ ต่ ำ ต่ ำ ต่ ำ ปำนกลำง 

 
หมายเหตุ : ความเสี่ยง x ผลกระทบ 

ล ำดับ ระดับควำมเสี่ยง ช่วงคะแนน 
1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก 15-25 คะแนน 
2 ความเสี่ยงระดับสูง 9-14 คะแนน 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง 5-8 คะแนน 
4 ความเสี่ยงระดับต่ า 1-4 คะแนน 
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6. กำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริตและประพฤติมิชอบของโรงเรียนชุมชนวัดสมรโกฏิ (อยู่พูนรำษฎร์บ ำรุง) 

จากการวิเคราะห์ข้อมูลพบว่าความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบของโรงเรียนชุมชนวัดสมรโกฏิ (อยู่
พูนราษฎร์บ ารุง) สามารถก าหนดประเด็นความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2568
ได้ใน 2 ประเด็น ได้แก่ ประเด็นการจัดซื้อจัดจ้างและประเด็นการบริหารงานบุคคล ดังมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

 
ประเด็นควำมเสี่ยงกำรทุจริต/เหตุกำรณ์ควำมเสี่ยง Risk Score 

Likelihood Impact Risk Score 
ประเด็นกำรจัดซื้อจัดจ้ำง 
(1) จัดซื้อจัดจ้างไม่เป็นไปตาม TOR    
(2) เอ้ือประโยชน์โดยการเป็นคู่ค้าหรือคู่สัญญากับกิจการของ
ญาติหรือพวกพ้อง 

   

สรุปประเด็นกำรจัดซื้อจัดจ้ำง    
ประเด็นกำรบริหำรงำนบุคคล 
(1) การประเมินผลการปฏิบัติงานเพ่ือเลื่อนเงินเดือนไม่เป็นธรรม    
(2) ช่วยเหลือญาติหรือพวกพ้อง ในการสอบเข้าบรรจุ    
สรุปประเด็นกำรบริหำรงำนบุคคล    
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