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คำนำ 

โรงเรียนวัดบางกระสอบ (เชยบุญปลูกราษฎร์อุปถัมภ์) ดำเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน 

ที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนโดยวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนตาม  

มาตรฐาน  COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) 

เพื ่อกำหนดมาตรการสำคัญเร่งด่วน เชิงรุกในการป้องกันการทุจริต การบริหารงานที ่โปร่งใส ตรวจสอบได้ 

และการแก ้ไข ป ัญหาการกระทำผิดว ิน ัยของเจ ้าหน้าท ี ่ร ัฐท ี ่ เป ็นปัญหาสำค ัญและพบบ่อย นอกจากนี้  

ย ังนำความเส ี ่ยงเก ี ่ยวก ับการ ปฏ ิบ ัต ิงานท ี ่อาจเก ิดผลประโยชน ์ท ับซ ้อนท ี ่ ได ้นี้  มากำหนดเป ็นค ู ่มือ 

ป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน สำนักงานเขตพื้นที ่ การศึกษาอีกด้วย เพื ่อบรรลุเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติ  

ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 

 

                                                                           โรงเรียนวดับางกระสอบ (เชยบุญปลูกราษฎร์อุปถัมภ์) 



ส่วนที่ ๑  

บทนำ 

๑. หลักการและเหตุผล 

 การมีผลประโยชน์ทับซ้อนถือเป็นการทุจริตคอร์รัปชั่นประเภทหนึ่ง เพราะเป็นการแสวงหาประโยชน์ 

ส่วนบุคคลโดยการละเมิดต่อกฎหมายหรือจริยธรรมด้วยการใช้อำนาจใน ตำแหน่งหน้าที่ไปแทรกแซง การใช้ 

ดุลยพินิจในกระบวนการตัดสินใจของเจ้าหน้าที่ของรัฐ จนทำให้เกิดการละทิ้งคุณธรรม ในการปฏิบัติหน้าที่

สาธารณะ ขาดความเป็นอิสระ ความเป็นกลาง และความเป็นธรรม จนส่งผลกระทบต่อประโยชน์สาธารณะ

ของส่วนรวม และทำให้ผลประโยชน์หลักขององค์กร หน่วยงาน สถาบันและสังคมต้องสูญเสียไป โดย

ผลประโยชน์ ที่สูญเสียไปอาจอยู่ในรูป ของผลประโยชน์ทางการเงิน คุณภาพการให้บริการ ความเป็นธรรมใน

สังคม รวมถึงคุณค่าอื่น ๆ ตลอดจนโอกาส ในอนาคตตั้งแต่ระดับองค์กรจนถึงระดับสังคม อย่างไรก็ตาม

ท่ามกลางผู้ที่จงใจกระทำความผิด ยังพบผู้กระทำ ความผิดโดยไม่เจตนาหรือ ไม่มีความรู้ในเรื่องดังกล่าวอีก

เป็นจำนวนมาก จนนำไปสู่การถูกกล่าวหา ร้องเรียนเรื่องทุจริต หรือถูกลงโทษทางอาญา ผลประโยชน์ทับซ้อน 

หรือความขัดแย้งกัน ระหว่างผลประโยชน์ส่วนตน และผลประโยชน์ ส่วนรวม (Conflict of interest : COI) 

เป็นประเด็นปัญหาทางการบริหารภาครัฐ ในปัจจุบันที่เป็นบ่อเกิดของปัญหา การทุจริตประพฤติมิชอบใน

ระดับ ที่รุนแรงข้ึนและยังสะท้อนปัญหาการขาด หลักธรรมาภิบาลและเป็นอุปสรรคต่อการ  พัฒนาประเทศอีก

ด้วย โรงเรียนวัดบางกระสอบ (เชยบุญปลูกราษฎร์อุปถัมภ์) ดำเนินการวิเคราะห์ ความเสี่ยงเกี่ยวกับ การ

ปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ ทับซ้อน โดยวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี ่ยวกับ การปฏิบัติงานที ่อาจเกิด

ผลประโยชน์ทับ ซ้อนตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the 

Tread way Commission) เป็นกรอบการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ ทับซ้อน 

การวิเคราะห์ความเสี่ยง  

 หมายถึงกระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่เป็นระบบในการบริหารปัจจัยและควบคุมกระบวนการ

ปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุ ของโอกาสที่จะทำให้เกดิความเสียหายจาก การปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับ

ซ้อน 

 ประเภทของความเสี่ยง แบ่งออกเป็น ๔ ด้าน ดังนี้ 

          ๑. ความเสี ่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk: S) หมายถึง ความเสี ่ยงเกี ่ยวกับการบรรลุ  

เป้าหมายและพันธกิจในภาพรวม ที่เกิดจาก เปลี่ยนแปลงของสถานการณ์  และเหตุการณ์ ภายนอกที่ส่งผลต่อ 

กลยุทธ์ที่กำหนดไว้ และการปฏิบัติตาม แผนกลยุทธ์ไม่เหมาะสม รวมถึงความไม่สอดคล้องกันระหว่างนโยบาย 

เป้าหมายกลยุทธ์ โครงสร้างองค์กร ภาวการณ์แข่งขัน ทรัพยากรและสภาพแวดล้อม อันส่งผลกระทบ 

ต่อวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายขององค์กร 



           ๒. ความเสี่ยงด้านการดำเนินงาน (Operational Risk: O) เกี่ยวข้องกับประสิทธิภาพประสิทธิผล 

หรือผลการปฏิบัติงาน  โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยงเนื่องจากระบบ งานภายในขององค์กร/ 

กระบวนการเทคโนโลยี  หรือนวัตกรรมที่ใช้/บุคลากร/ความเพียงพอของข้อมูล  ส่งผลต่อประสิทธิภาพ 

ประสิทธิผลในการดำเนิน โครงการ 

           ๓. ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk: F) เป็นความเสี่ยงเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณ 

และการเงิน เช่น การบริหารการเงินที่ไม่ถูกต้อง ไม่เหมาะสม ทำให้ขาดประสิทธิภาพ และไม่ทันต่อสถานการณ์ 

หรือ เป็นความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับการเงินขององค์การ เช่นการประมาณการงบประมาณไม่เพียงพอ และ 

ไม่สอดคล้องกับ ขั้นตอนการดำเนินการ เป็นต้น เนื่องจากขาดการจัดหาข้อมูล การวิเคราะห์ การวางแผน 

การควบคุม และการจัดทำ รายงานเพื่อนำมาใช้ในการบริหารงบประมาณ และการเงินดังกล่าว 

             ๔. ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk: C) เกี่ยวข้องกับ 

การปฏิบัติตามกฎระเบียบต่างๆ โดยความเสี ่ยงที ่อาจเกิดขึ ้นเป็นความเสี ่ยง เนื ่องจากความไม่ชัดเจน 

ความไม่ทันสมัย หรือความไม่ครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับต่างๆ รวมถึงการทำนิติกรรมสญัญา 

การร่างสัญญา ที่ไม่ครอบคลุมการดำเนินงาน 

สาเหตุของการเกิดความเสี่ยง อาจเกิดจากปัจจัยหลัก ๒ ปัจจัย คือ 

            ๑) ปัจจัยภายใน เช่น นโยบายของผู้บริหาร ความซื่อสัตย์ จริยธรรม คุณภาพของบุคลากร และการ 

เปลี่ยนแปลงระบบงานความเชื่อถือได้ของระบบสารสนเทศ การเปลี่ยนแปลงผู้บริหารและเจ้าหน้าที่บ่อยครั้ง 

การควบคุม กำกับดูแลไม่ทั่วถึง และการไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบหรือข้อบังคับของหน่วยงาน เป็นต้น 

            ๒) ปัจจัยภายนอก เช่น กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับของทางราชการ การเปลี ่ยนแปลงทาง 

เทคโนโลยี หรือ สภาพการแข่งขัน สภาวะแวดล้อมทั้งทางเศรษฐกิจและการเมือง เป็นต้น 

             ผลประโยชน์ทับซ้อน หมายถึง สภาวการณ์ หรือข้อเท็จจริงที่บุคคล ไม่ว่าจะเป็นนักการเมือง 

ข้าราชการ พนักงานบริษัท หรือผู้บริหารซึ่งมีอำนาจหน้าที่เจ้าหน้าที่ของรัฐ ปฏิบัติหน้าที่ในตำแหน่งหน้าที่ ที่

บุคคล นั้นรับผิดชอบอยู่ และส่งผลกระทบต่อประโยชน์ส่วนรวม ซึ่งการกระทำนั้นอาจจะเกิดขึ้  นอย่างรู้ตัว

หรือไม่รู้ตัว ทั้งเจตนาและไม่เจตนา และมีรูปแบบที่หลากหลายไม่จำกัดอยู่ในรูปของตัวเงิน หรือทรัพย์สิน

เท่านั้น แต่รวมถึง ผลประโยชน์อื่นๆ ที่ไม่ใช่ในรูปตัวเงินหรือทรัพย์สินก็ได้ อาทิ การแต่งตั้งพรรคพวกเข้าไป

ดำรงตำแหน่งในองค์กรต่างๆ ทั้งในหน่วยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ และบริษัทจำกัดหรือการที่บุคคลผู้มีอำนาจ

หน้าที่ตัดสินใจให้ญาติพี่น้องหรือ บริษัทที่ตนมีส่วนได้ส่วนเสียได้ รับสัมปทานหรือผลประโยชน์ จากทาง

ราชการโดยมิชอบ ส่งผลให้บุคคลนั้นขาดการ ตัดสินใจที่เที่ยงธรรม เนื่องจากยึดผลประโยชน์ส่วนตนเป็นหลัก 

ผลเสีย จึงเกิดขึ้นกับประเทศชาติ การกระทำแบบน้ี เป็นการกระทำที่ผิดทางจริยธรรมและจรรยาบรรณ 



การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน จึงหมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ ความเสี่ยง

ที่เป็นระบบในการบริหารปัจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาส ที่จะทำให้เกิด 

ความเสียหายจากการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้ง ระหว่างผลประโยชน์ส่วน

ตน และ ผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นสำคัญ อันเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยง อย่างใกล้ชิด กับการทุจริต กล่าวคือ ยิ่งมี

สถานการณ์หรือสภาวการณ์ของการขัดกันของผลประโยชน์ส่วนตน และผลประโยชน์ส่วนรวม มากเท่าใด ก็ยิ่ง

มีโอกาสก่อให้เกิดหรือ นำไปสู่การทุจริตมากเท่านั้น   การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับ ผลประโยชน์ทับซ้อนใน

ครั้งนี้นำเอาความเสี่ยงในด้านต่างๆ มาดำเนินการวิเคราะห์ ตามกรอบมาตรฐาน COSO (The Committee 

of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) และตามบริบทความเสี ่ยง ด้าน

ผลประโยชน์ทับซ้อนของโรงเรียนวัดบางกระสอบ (เชยบุญปลูกราษฎร์อุปถัมภ์) การวิเคราะห์ความเสี ่ยง 

เกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนนี้ จะช่วยให้โรงเรียนวัดบางกระสอบ (เชยบุญปลูกราษฎร์อุปถัมภ์) ทราบถึงความ

เสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนที่เกิดขึ้น และปัจจัยเสี่ยงที่อาจเป็นเหตุทำให้ 

๑. การปฏิบัติราชการตามอำนาจหน้าที่ของข้าราชการเป็นไปในลักษณะที่ขาดหรือมีความ  

               รับผิดชอบไม่เพียงพอ 

๒. การปฏิบัติหน้าที่ไปในทางที่ท่าให้ประชาชนขาดความเชื่อถือในความมคีุณธรรมความมีจริยธรรม 

๓. การปฏิบัติหน้าที่โดยการขาดการคำนึงถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตน  

               และการยึดมั ่นในหลักธรรมาภิบาลพร้อมกันนี ้ ยังสามารถกำหนดมาตรการแนวทาง  

               การป้องกันยับยั ้งการทุจร ิต ปิดโอกาสการทุจร ิตและเพื ่อ  กำหนดมาตรการหรือ  

               แนวทางการป้องกันและ แก้ไขปัญหาการทุจร ิตประพฤติมิชอบการกระทำผิดวินัย  

               ของเจ้าหน้าที่ รัฐที่เป็นปัญหาสำคัญและพบบ่อยอีกด้วย 

๒. วัตถุประสงค์ 

           ๑. เพื่อสรา้ง สบืทอดวัฒนธรรมสุจรติ และแสดงเจตจำนงสุจริตในการบริหารราชการให้เกิด  

               ความคิดแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม 

๒. เพื่อแสดงความมุ่งมั่นในการบริหารราชการโดยใช้หลักธรรมาภิบาล 

๓. เพื่อตรวจสอบการบรหิารงานและการปฏิบัติราชการของเจ้าหน้าที่รฐั ไม่ให้เกิดการแสวงหา   

               ผลประโยชน์ส่วนตัวในตำแหน่งหน้าที่อันมิควรไดโ้ดยชอบตามกฎหมาย ให้ยึดมั่นในคณุธรรม  

               จริยธรรม เป็นแบบอย่างที่ดียืนหยัดทำในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรม ถูกกฎหมาย โปร่งใส และ  

               ตรวจสอบได้ 

๔. เพื่อสรา้งความเชื่อมั่นศรัทธาต่อการบริหารราชการแผ่นดินแก่ผูร้ับบริการ ผู้มีส่วนได้สว่นเสีย  

               และประชาชน  

 



ส่วนที่ ๒ 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤตมิิชอบในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 

โรงเรียนวัดบางกระสอบ (เชยบุญปลูกราษฎร์อุปถัมภ์) ดำเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริต 

ในการ ปฏิบ ัต ิงานในประเด ็นท ี ่ เก ี ่ยวข ้องก ับส ินบน ๒ ประเด ็น ค ือ ๑) การจ ัดซ ื ้อจ ัดจ ้าง และ   

 ๒) การบริหารงานบุคคล โดย วิเคราะห์ ความเสี่ยงการทุจริต ตามมาตรฐาน COSO (The Committee of 

Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) วิธีการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

จึงอาศัยขั้นตอนหลักในการประเมิน ๓ ขั้นตอน ดังนี้ 

๑. กำหนดเกณฑก์ารประเมินความเสี่ยงการทุจรติ ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 

๒. การประเมินความเสี่ยงการทจุรติ ในประเด็นทีเ่กี่ยวข้องกับสินบน 

๓. มาตรการในการบริหารจดัการความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 

ขั้นตอนที่ ๑ กำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับสินบน 

การประเมินความเสี ่ยง โรงเรียนวัดบางกระสอบ (เชยบุญปลูกราษฎร์อุปถัมภ์) ได้ดำเนินการ 

กำหนดเกณฑ์ สำหรับใช้ในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของกระบวนงานหรือโครงการที่ทำการประเมิน 

โดยพิจารณาจาก ๒ ปัจจัย คือด้านโอกาสที่จะเกิดการทุจริต และด้านผลกระทบ และกำหนดการให้คะแนน 

ทั้ง ๒ ปัจจัย รายละเอียดดังนี้ 

โอกาสที่จะเกิดการทุจริต (likelihood) พิจารณาความเป็นไปได้ที ่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยง 

ในช่วงเวลา หนึ่ง ในรูปของความถี่หรือความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์นั้น ๆ 

ผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากความเสี่ยงนั้นโดยสามารถ 

แบ่งเป็นผลกระทบทางานการเงินและผลกระทบที่ไม่ใช่การเงิน 

เกณฑ์ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 

ระดับ โอกาสที่เกิด คำอธิบาย 

๕ สูงมาก มีโอกาสเกิดขึ้นเป็นประจำ 

๔ สูง มีโอกาสเกิดขึ้นบ่อยครั้ง 

๓ ปานกลาง มีโอกาสเกิดขึ้นบางครั้ง 

๒ น้อย มีโอกาสเกิดขึ้นน้อยครั้ง 

๑ น้อยมาก มีโอกาสเกิดขึ้นยาก 



เกณฑ์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) เชิงคุณภาพ ที่ส่งผลกระทบด้านการดำเนินงาน (บุคลากร) 

ระดับ โอกาสที่เกิด คำอธิบาย 

๕ สูงมาก ถูกลงโทษทางวินัยรา้ยแรง 

๔ สูง ถูกลงโทษทางวินัยอย่างไม่ร้ายแรง 

๓ ปานกลาง สร้างบรรยากาศในการทำงานที่ไม่เหมาะสม 

๒ น้อย สร้างความไม่สะดวกต่อการปฏิบัติงานบ่อยครั้ง 

๑ น้อยมาก สร้างความไม่สะดวกต่อการปฏิบัติงานนานๆ ครัง้ 

 

            ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสาคัญในการบริหารความเสี่ยง โดยพิจารณา 

จากผลคูณของระดับโอกาสที ่จะเกิดความเสี ่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ ( Impact) 

ของความเสี่ยงแต่ละสาเหตุ (โอกาส × ผลกระทบ) กำหนดเกณฑ์ไว้ ๔ ระดับ ดังนี้ 

ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

ลำดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 

๑ ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) ๑๕ - ๒๕ คะแนน 

๒ ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) ๙ - ๑๔ คะแนน 

๓ ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) ๔ - ๘ คะแนน 

๔ ความเสี่ยงระดับตำ่ (Low Risk : L) ๑ - ๓ คะแนน 

         ในการวิเคราะห์ความเสี ่ยงจะต้องมีการกำหนดแผนภูมิความเสี ่ยง (Risk Profile) ที ่ได้จาก การพิจารณา 

จัดระดับความสำคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบ ที่เกิดขึ้น (Impact) 

และขอบเขตของระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary) โดยท ี่

ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณต์่างๆ x ความรุนแรงของเหตุการณ์ตา่งๆ (Likelihood x Impact) 

 



ซึ่งจัดแบ่งเป็น ๔ ระดับ สามารถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพื้นที่เป็น ๔ ส่วน (๔ Quadrant) ใชเ้กณฑ์ในการ จดัแบ่ง 

ดังนี้ 

ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับความเสี่ยง มาตรการกำหนด การแสดงสสีัญลักษณ ์

เสี่ยงสูงมาก (Extreme) ๑๕ - ๒๕ คะแนน มีมาตรการลด และประเมินซ้ำ 

หรือถ่ายโอนความเสี่ยง 

สีแดง 

เสี่ยงสูง (High) ๙ - ๑๔ คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง สีส้ม 

ปานกลาง (Medium) ๔ - ๘ คะแนน ยอมรับความเสี่ยง แต่มีมาตรการ 

ควบคุมความเสี่ยง 

สีเหลือง 

ต่ำ (Low) ๑ - ๓ คะแนน ยอมรับความเสี่ยง สีเขียว 

 ตารางระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk)  ความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

 

                                                   โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย (Likelihood) 

๒. การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน (Risk Assessment for Conflict of Interest) 

โรงเรียนวัดบางกระสอบ (เชยบุญปลูกราษฎร์อปุถัมภ์) 

โรงเรียนวัดบางกระสอบ (เชยบุญปลูกราษฎร์อุปถัมภ์) มีการดำเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการ 

ปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน ดังนี้ 
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๑) การพิจารณากระบวนงานที่มีโอกาสเสี่ยงต่อการทุจริต หรือที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 

 -  กระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับการใช้เงิน  และมีช่องทางที่จะทำประโยชน์ให้แก่ตนเองและพวกพ้อง 

 -  กระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับการใช้ดุลยพินิจของเจ้าหน้าที่  ซึ่งมีโอกาสใช้อย่างไม่เหมาะสม  คือ มีการ  

             เอื้อประโยชน์หรือให้ความช่วยเหลือพวกพ้อง การกีดกัน การสร้างอุปสรรค 

 - กระบวนงานที่มีช่องทางเรียกร้องหรือรับผลประโยชน์จากผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง ซึ่งส่งผลทางลบต่อผู้อื่น  

             ที่เกี่ยวข้อง 

๒) โดยมีกระบวนงานที่เข้าข่ายมีโอกาสเสี่ยงต่อการทุจริต หรือที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 

 - การรับ – จ่ายเงิน 

 - การบันทึกบัญชีรับ – จ่าย / การจัดทำบัญชีทางการเงิน 

 - การจัดซื้อจัดจ้าง และการจ้างบริการ 

 - การกำหนดคุณลักษณะวัสดุ ครุภัณฑ์ การกำหนดคุณสมบัติผู้ที่จะเข้าประมูลหรือขายสินค้า 

 - การตรวจรับวัสดุ ครุภัณฑ์ 

 - การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ไม่เป็นไปตามข้ันตอนและระเบียบการจัดซื้อจัดจ้าง 

 - การคัดเลือกบุคคลเข้ารับราชการ 

 - การจัดหาพัสดุ 

 - การจัดทำโครงการฝึกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุม และสัมมนา 

 - การเบิกค่าตอบแทน 

 - การใช้รถราชการ 

 - ฯลฯ 

๓) ความเสียหายที่จะเกิดขึ้นหากไม่มีการป้องกันที่เหมาะสม 

- สูญเสียงบประมาณ 

- เปิดช่องทางให้เจ้าหน้าที่ใช้อำนาจหน้าทำให้ผู้ปฏิบัติใช้โอกาสกระทำผิดในทางมิชอบด้วยหน้าที่ 

 - เสียชื่อเสียงและความน่าเชื่อถือของหน่วยงาน 

๔) แนวทางการป้องความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 

     (๑) การเสริมสร้างจิตสำนึกให้บุคลากรของโรงเรียนวัดบางกระสอบ (เชยบุญปลูกราษฎร์ อุปถัมภ์) รังเกียจการ

ทุจริตทุกรูปแบบ เช่น 

 - การส่งเสริมการปฏิบัติตามจรรยาบรรณของบุคลากรสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา 

 - เผยแพร่ค่านิยมสร้างสรรค์ให้แก่เจ้าหน้าที่ 

 - จัดโครงการฝึกอบรมด้านคุณธรรม จริยธรรมให้กับเจ้าหน้าที่ 

 - การส่งเสริมให้ผู้บังคับบัญชา เป็นตัวอย่างที่ดี 

 

 

 



      (๒) การป้องกันเหตุการณ์หรือพฤติกรรมที่อาจเป็นภัยต่อหน่วยงาน เช่น 

 - การแจ้งเวียนหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารงานบุคคลที่โปร่งใสและเป็นธรรม 

 - การเผยแพร่หลักเกณฑ์การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด 

 - การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการปฏิบัติงานของบุคลากรสำนักงานเขตพื้นที่ การศึกษา  

   อย่างสม่ำเสมอและต่อเน่ือง 

 - จัดช่องทางการร้องเรียนเกี่ยวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

สรุปผลการวิเคราะห์ความเสี ่ยงที ่เก ี ่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน โรงเร ียนวัดบางกระสอบ (เชยบุญปลูก 

ราษฎร์อุปถัมภ์) 

              โรงเรียนวัดบางกระสอบ (เชยบุญปลูกราษฎร์อุปถัมภ์) กำหนดความเสี่ยงที่เกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน 

จำนวน ๔ ประเด็นหลัก ดังนี้ 

๑. กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างไม่เป็นไปตามระเบียบ 

๒. การใช้อำนาจหน้าที่เรียกรับผลประโยชน์ 

๓. การเบิกจ่ายงบประมาณที่ไม่ถูกต้องตามระเบียบ 

๔. การเอื้อประโยชน์ต่อพวกพ้องในการจัดซื้อจัดจ้าง 

เมื ่อพิจารณาโอกาส/ความถี่ที ่จะเกิดเหตุการณ์ (Likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

ของแต่ละปัจจัยเสี ่ยงแล้ว จึงนำผลที่ได้มาพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง และผลกระทบ 

ของความเสี่ยงต่อกิจกรรม หรือภารกิจของหน่วยงานว่า ก่อให้เกิดระดับของความเสี่ยงในระดับใดในตารางความเสี่ยง 

ซึ่งจะทำให้ทราบว่ามีความเสี่ยงใดเป็นความเสี่ยงสูงสุดที่จะต้องบริหารจัดการก่อน 

 

ลำดับ ปัจจัยความเสี่ยงในการเกิดทุจริต โอกาส ผลกระทบ 
ระดับ 

ความเสี่ยง 

ลำดับ 

ความเสี่ยง 

๑ กระบวนการจัดซื้อจดัจ้างไม่เป็นไปตามระเบียบ ๑ ๒ ๒ (๑) 

๒ การใชอ้ำนาจหน้าที่เรียกรับผลประโยชน์ ๑ ๑ ๑ (๑) 

๓ การเบิกจ่ายงบประมาณที่ไม่ถูกต้องตามระเบียบ ๑ ๒ ๒ (๑) 

๔ การเอื้อประโยชน์ต่อพวกพ้องในการจดัซื้อจัดจา้ง ๑ ๑ ๑ (๑) 



แผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) ความรุนแรงของผลกระทบ (Impact 

 

                                                     โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย (Likelihood) 

 

ขั้นตอนที่ ๓ มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับสินบน มาตรการ หมายถึง 

วิธีการหรือแนวทางที่กำหนดขึ้นเพื่อควบคุม หรือลดโอกาสความเสี่ยงการทุจริต โดยความเสี่ยง การทุจริตที่อยู่ใน  

โชนสีแดง (Red Zone) จะถูกเลือกมาทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ส่วนลำดับความ เสี่ยงที่อยู่ในโซนสีส้ม 

ส ี เหล ือง จะถ ูกเล ือก ในลำด ับต ่อมา มาตรการควบค ุมความเส ี ่ยงการท ุจร ิต อาจม ี  หลากหลาย ว ิธ ีการ 

หน่วยงานควรทำการคัดเลือก วิธ ีที ่ด ีที ่ส ุด และประเมินความคุ ้มค่าเหมาะสมกับระดับ ความเสี ่ยงการทุจริตที่ 

ได้จากการประเมิน มาประกอบด้วย การจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ให้นำมาตรการควบคุมความ 

เสีย่งการทุจริตของ กระบวนงานหรือโครงการที่ทำการประเมินของหน่วยงานที่มีอยู่ในปัจจุบัน (Key Controls in place) 

มาทำ การประเมินว่ามีประสิทธิภาพอยู่ในระดับใด ดี พอใช้ หรืออ่อน (ดูคำอธิบายเพิ่มเติมตามตาราง ด้านล่าง) 
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คำอธิบายการประเมินประสิทธิภาพมาตรการควบคุมความเสี่ยงที่หน่วยงานมีในปัจจุบัน 

ระดับ 
คำอธิบาย 

การประเมินประสิทธิภาพมาตรการควบคุมความเสี่ยงที่หน่วยงานมีในปัจจุบัน 

ด ี การควบคุมมีความเข้มแข็งและดำเนินไปได้อย่างเหมาะสมซึ่งช่วยให้เกิดความมั่นใจได้ในระดับที่ 

สมเหตุสมผลว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทจุรติได 

พอใช ้ การควบคุมยังขาดประสทิธิภาพถึงแม้ว่าจะไม่ทำให้เกิดผลเสียหายจากความเสี่ยงอย่างมีนัยสำคัญ   

 แต่ก็ควรมีการปรับปรุงเพื่อให้มั่นใจวา่จะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได้ 

อ่อน การควบคุมไม่ได้มาตรฐานที่ยอมรับได้เนื่องจากมคีวามหละหลวมและไม่มีประสิทธิผลการควบคุมไม่ 

ทำให้มั่นใจอยา่งสมเหตุสมผลว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทจุรติได้ 

 การประเมินมาตรการดำเนินการเพื่อพิจารณาจัดทำหรือปรับปรุงมาตรการควบคุมความเสี่ยง การทุจริต เพิ่มเติม 

(Further Actions to be Taken)โดยมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต ควรเชื่อมโยงให้มีความ สอดคล้องกับความ

เสี่ยงที่ประเมินไว้และต้องมีการติดตามเพื่อประเมินการบริหาร ความเสี่ยงการทุจริตในกิจกรรม ตามแผนบริหารจัดการ

ความเสี่ยงการทุจริตที่กำหนดไว้เพื่อเป็นการยืนยันผล ว่ามาตรการควบคุม ความเสี่ยงการ ทุจริตมีประสิทธิภาพมากนอ้ย

เพียงใดหรืออาจต้องเพิ่มเติมหรือปรับแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตใหม่หาก พบว่ารูปแบบการทุจริตหรือมี

สภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลง ไปตามวงจร PDCA 

 จากตารางวิเคราะห์ความเสี่ยง สามารถจำแนกระดับความเสี่ยงออกเป็น ๓ ระดับ คือ สูงมาก สูง และปาน กลาง 

โดยสามารถสรุปข้อมูลการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน โรงเรียน วัดบาง

กระสอบ (เชยบุญปลูกราษฎร์อุปถัมภ์) ประจำปีงบประมาณ 2567 มีดังนี้ 

ระดับความเสี่ยง มาตรการกำหนด ปัจจัยความเสี่ยง 

      เสี่ยงสูงมาก (Extreme) จำเป็นต้องเร่งจัดการความเสี่ยง 

มีมาตรการลด และประเมินซ้ำ หรือถ่าย 

โอนความเสี่ยง 

- กระบวนการจัดซื้อจัดจา้ง 

ไม่เป็นไปตามระเบียบ 

- การใช้อำนาจหน้าที่เรียกรับ 

ผลประโยชน ์

เสี่ยงสูง (High) จำเป็นต้องเร่งจัดการความเสี่ยง 

และมีมาตรการลดความเสี่ยง เพื่อให้อยู่ใน 

ระดับที่ยอมรับได ้

- การเบิกจ่ายงบประมาณ 

ที่ไม่ถูกต้องตามระเบียบ 

ปานกลาง (Medium) ยอมรับความเสี่ยง แต่มีมาตรการควบคุม 

ความเสี่ยง 

- การเอื้อประโยชน์ต่อพวกพ้อง 

ในการจัดซื้อจัดจ้าง 

ต่ำ (Low) - - 



๓. แผนจัดการความเสีย่งป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน 

 

ปัจจัยที่ 

จะเกิดความเสี่ยง 

โอกาสและผลกระทบ 
 

 

มาตรการจัดการความเสี่ยง 

ระยะเวลาดำเนินการ  

 

ผู้รับผิดชอบ 

ไตรมาส ๒ ไตรมาส ๓ ไตรมาส ๔ 

โอกาส ผล 

กระทบ 

ระดับ 

ความ 

เสี่ยง 

ม.ค. 

๖๘ 

ก.พ. 

๖๘ 

มี.ค. 

๖๘ 

เม.ย. 

๖๘ 

พ.ค. 

๖๘ 

มิ.ย. 

๖๘ 

ก.ค. 

๖๘ 

ส.ค. 

๖๘ 

ก.ย. 

๖๘ 

๑. กระบวนการ 

จัดซื้อจัดจา้งไม่ 

เป็นไปตาม 

ระเบียบ 

๑ ๒ ๒ ๑. ควบคุม กำกับ ดูแลให้ ข้าราชการ 

    และบุคลากร ให้ปฏิบัติตาม 

    หลักเกณฑ์และแนวทาง การจดัซื้อ 

    จัดจ้าง โดยวิธีพิเศษอย่างเคร่งครดั 

๒. ควบคุม กำกับ ดูแลให้เจ้าหน้าที่ 

    ผู้รับผิดชอบด้านการจัดซื้อจัดจา้ง 

    จัดทำรายงานสรุปการจัดซื้อจดัจ้าง 

    รายไตรมาสและเสนอใหห้ัวหน้า 

    ส่วนราชการรับทราบทุกครั้ง 

๓. ควบคุม กำกับ ดูแลให้เจ้าหน้าที่ 

    ผู้ปฏิบัติงานด้านพัสดแุละบุคลากรที ่

    เกี่ยวข้องกับการจัดซือ้จัดจา้ง  

    รับรองถึงความไม่เกี่ยวข้องสัมพันธ ์

    กับผูเ้สนองานในการจัดซื้อจัดจา้ง 

         กลุ่มที ่

เกี่ยวข้อง 



 

 

ปัจจัยที่ 

จะเกิดความ เสี่ยง 

โอกาสและผลกระทบ  

 

มาตรการจัดการความเสี่ยง 

ระยะเวลาดำเนินการ  

 

ผู้รับผิดชอบ 

ไตรมาส ๒ ไตรมาส ๓ ไตรมาส ๔ 

โอกาส ผล 

กระทบ 

ระดับ 

ความ 

เสี่ยง 

ม.ค. 

๖๘ 

ก.พ. 

๖๘ 

มี.ค. 

๖๘ 

เม.ย. 

๖๘ 

พ.ค. 

๖๘ 

มิ.ย. 

๖๘ 

ก.ค. 

๖๘ 

ส.ค. 

๖๘ 

ก.ย. 

๖๘ 

    ๔. ควบคุม กำกับ ดูแลให้ข้าราชการ 

    และบุคลากร ให้ปฏิบัติตาม พ.ร.บ.  

    การจดัซื้อจัดจา้ง อยา่งเคร่งครดั 

          

๒. การใช ้

อำนาจหน้าที ่

เรียกรับ 

ผลประโยชน์ / 

การให้และการ 

รับของขวัญ 

สินน้ำใจ เพื่อหวัง 

ความกา้วหน้า 

๑ ๑ ๑ ๑. ควบคุม กำกับ ดูแลให้ข้าราชการ 

    บุคลากร ให้ปฏิบัติตามมาตรการ 

     ป้องกันและแก้ไข ปัญหาการทจุรติ 

     ของสำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษา 

     อยา่งเคร่งครดั 

๒. ควบคุม กำกับ ดูแลให้ข้าราชการ 

     บุคลากร ให้ปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ  

    ข้อบังคับเรื่องการรับของขวัญ 

    สินน้ำ ใจ อย่างเคร่งครัด 

 

         กลุ่มที ่

เกี่ยวข้อง 



 

ปัจจัยที่ 

จะเกิดความ เสี่ยง 

โอกาสและผลกระทบ  

 

มาตรการจัดการความเสี่ยง 

ระยะเวลาดำเนินการ  

 

ผู้รับผิดชอบ 

ไตรมาส ๒ ไตรมาส ๓ ไตรมาส ๔ 

โอกาส ผล 

กระทบ 

ระดับ 

ความ 

เสี่ยง 

ม.ค. 

๖๘ 

ก.พ. 

๖๘ 

มี.ค. 

๖๘ 

เม.ย. 

๖๘ 

พ.ค. 

๖๘ 

มิ.ย. 

๖๘ 

ก.ค. 

๖๘ 

ส.ค. 

๖๘ 

ก.ย. 

๖๘ 

๓. ควบคุม กำกับ ดูแลให้ข้าราชการ 

     และบุคลากรปฏิบัติตามคู่มือ 

    ผลประโยชน์ทับซ้อนสำนักงานเขต 

     พื้นที่การศึกษา 

๓. การเบิกจ่าย 

   งบประมาณที่ไม ่

   ถูกต้องตาม 

   ระเบียบ 

๑ ๒ ๒ ๑. ควบคุม กำกับ ดูแลให้ข้าราชการ 

    และบุคลากรปฏิบัติตามระเบียบการ 

    เบิกจ่ายการเงินและการคลัง อย่าง 

    เคร่งครดั 

๒. ควบคุม กำกับ ดูแลข้าราชการ  

    และบุคลากร ให้ปฏิบัติตามประกาศ  

    หลักเกณฑ์การปฏิบัตเิกี่ยวกับ 

    ข้อร้องเรียน การละเว้นการปฏิบัติ  

    หน้าที่และการประพฤติมิชอบ อย่าง  

    เคร่งครดั 

           กลุ่มที ่

เกี่ยวข้อง 



 

ปัจจัยที่ 

จะเกิดความ เสี่ยง 

โอกาสและผลกระทบ  

 

มาตรการจัดการความเสี่ยง 

ระยะเวลาดำเนินการ  

 

ผู้รับผิดชอบ 

ไตรมาส ๒ ไตรมาส ๓ ไตรมาส ๔ 

โอกาส ผล 

กระทบ 

ระดับ 

ความ 

เสี่ยง 

ม.ค. 

๖๘ 

ก.พ. 

๖๘ 

มี.ค. 

๖๘ 

เม.ย. 

๖๘ 

พ.ค. 

๖๘ 

มิ.ย. 

๖๘ 

ก.ค. 

๖๘ 

ส.ค. 

๖๘ 

ก.ย. 

๖๘ 

๔. การเอื้อ 

   ประโยชนต์่อ  

   พวกพ้องในการ 

   จัดซื้อจัดจ้าง 

๑ ๑ ๑ ๑. ควบคุม กำกับ ดูแลให้ข้าราชการ 

    และบุคลากร ปฏิบัติตามนโยบาย 

    เกี่ยวกับความโปร่งใส  

    การเสริมสรา้ง คณุธรรม จริยธรรม 

    เพื่อให้ข้าราชการถือปฏิบัติอย่าง 

    เคร่งครดั 

๒. ควบคุม กำกับ ดูแลการประกาศ  

    หลักเกณฑ์การปฏิบัตเิกี่ยวกับข้อง 

    ร้องเรียน การละเว้นการปฏิบัต ิ

    หน้าที่และการประพฤติมิชอบ 

    เพื่อให้ยึดถือปฏิบัติ 

๓. ควบคุม กำกับ ดูแลให้ข้าราชการ  

    และบุคลากร ปฏิบัติตามคู่มือ 

     ผลประโยชน์ทับซ้อน 

 

         กลุ่มที ่

เกี่ยวข้อง 



 

ปัจจัยที่ 

จะเกิดความ เสี่ยง 

โอกาสและผลกระทบ  

 

มาตรการจัดการความเสี่ยง 

ระยะเวลาดำเนินการ  

 

ผู้รับผิดชอบ 

ไตรมาส ๒ ไตรมาส ๓ ไตรมาส ๔ 

โอกาส ผล 

กระทบ 

ระดับ 

ความ 

เสี่ยง 

ม.ค. 

๖๘ 

ก.พ. 

๖๘ 

มี.ค. 

๖๘ 

เม.ย. 

๖๘ 

พ.ค. 

๖๘ 

มิ.ย. 

๖๘ 

ก.ค. 

๖๘ 

ส.ค. 

๖๘ 

ก.ย. 

๖๘ 

๔. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการ 

    ดำเนินการป้องกันปราบปราม 

    การทุจริต และประพฤติมิชอบ  

    ให้ครอบคลุม และทั่วถึงมากยิ่งข้ึน 

    เพื่อรว่มสรา้ง แนวทางและ 

    มาตรการในด่าเนินการ  

    สรา้งจิตสำนึกให้ข้าราชการรังเกียจ 

    การทุจริตทุกรูปแบบ 



 

 


