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[ก] 

 

คำนำ 

 
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน คือ ตัวแทนของประชาชนผูมีสวนเกี่ยวของในเขตชุมชน ที่เขา

มามีสวนรวมในการจัดการศึกษาของโรงเรียนหรือสถานศึกษาที่ตั้งอยูในชุมชน บทบาทและหนาที่ของ

คณะกรรมการสถานศึกษาจึงมีความสำคัญเปนอยางยิ่งในการกำกับและสงเสริมสนับสนุนกิจการของ 

สถานศึกษาอันเน่ืองมาจากเจตนารมณของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ และแกไข เพิ่มเติม 

(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๕ ตองการใหประชาชนซ่ึงเปนผูมีสวนไดเสียโดยตรงเขามามีสวนรวมใน การจัดการ

ศึกษารวมกับผูบริหารสถานศึกษา ครู บุคลากรทางการศึกษา อยางแทจริงในลักษณะเปนเจาของ หรือหุนสวน

ของสถานศึกษา   

บทบาทและหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานซ่ึงตองทำหนาที่แทน ชุมชนและ 

ผูปกครองนักเรียนทุกคนจึงตองคำนึงถึงการจัดการศึกษาที่จะเกิดประโยชนสูงสุดกับผูเรียน ซ่ึงเปนลูกหลาน 

ของชุมชน ขณะเดียวกันก็จะตองทำงานรวมกับผูบริหารสถานศึกษาและคณะครู โดยตระหนักถึงความเปน 

“เจาของรวมกัน” จึงอาศัยกระบวนการทำงานที่เนนการกระจายอำนาจ การมีสวนรวมและความโปรงใส 

ตรวจสอบไดในทุกข้ันตอนของการจัดการศึกษา พรอมกับยึดถือหลักการของการบริหารกิจการบานเมือง และ

สังคม ดวยการปฏิบัติตามกฎหมายยึดมั่นในความถูกตอง ดีงาม สรางความไววางใจซ่ึงกันและกัน เปดโอกาส 

ใหประชาชนมีสวนรวมตระหนักในสิทธิหนาที่ความสำนึกในความรับผิดชอบรวมกัน และคำนึงถึงความคุมคา

ในการลงทุนดานการจัดการศึกษา   

โรงเรียนบานบางจาก ตระหนักถึงความสำคัญของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน ซ่ึงมีบทบาท

หนาที่ในฐานะผูมีสวนรวมเปนเจาของสถานศึกษาและตองรวมรับผิดชอบตอการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของ

สถานศึกษา จึงไดจัดทำคูมือการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน โดย คาดหวังวาคูมือเลม

น้ีจะเปนแนวทางในการดำเนินการรวมกันของทุกฝายที่มีเปาหมายสูงสุดอยูที่คุณภาพ ผูเรียนเปนสำคัญ   

ขอขอบคุณคณะทำงานและผูมีสวนเกี่ยวของที่ไดจัดทำคูมือจนประสบผลสำเร็จ 
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บทที่  ๑ 

ระบบบริหารการศึกษา 

 

หลักการจัดการศึกษา 

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช  ๒๕๔๐ และพระราชบัญญัติการศึกษา แหงชาติ พ.ศ.

๒๕๔๒ และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๕ กำหนดใหมีการเปลี่ยนแปลง การจัดการศึกษาไทย     

ทั้งในดานสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอยางเสมอภาคกันในการไดรับการศึกษาข้ันพื้นฐานไม นอยกวา ๑๒ ป  

อยางตอเน่ืองและมีคุณภาพ โดยไมเสียคาใชจาย และการจัดการศึกษาดังกลาวจะตองคำนึงถึง การมีสวนรวม

ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และเอกชน  เปนการศึกษาตลอดชีวิตสำหรับประชาชน  ใหประชาชนมีสวน

รวม มีการพัฒนาอยางตอเน่ือง หลักการสำคัญดังกลาว ตรงกับแนวคิดหลักในการจัดการศึกษาเพื่อทุกคนทุก

ฝาย (Education  for All)  และทุกคนทุกฝายมีสวนรวมในการศึกษา (All  for Education) อันเปนหลักการ

พื้นฐานที่ไดรับการยอมรับทั่วโลก 

การปฏิรูปการศึกษาครั้งน้ี นอกจากจะเนนการปฏิรูประบบและกระบวนการจัดการศึกษา แลวยังเนน

ในสวนที่เปนแนวทาง หลักการ โครงสราง และระบบบริหารใหเปนสวนสำคัญในการสนับสนุนการปฏิรูป

การศึกษาทั้งระบบใหบรรลุวัตถุประสงค คือคุณภาพการศึกษา ดวยเหตุน้ี พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 

พ.ศ. ๒๕๔๒ และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที ่๒) พ.ศ. ๒๕๔๕ จึงกำหนดสาระการปฏิรูปใหครอบคลมุทุกดาน เชน 

เปาหมายและหลักการ สิทธิและโอกาส ระบบการศึกษา แนวทางการจัดการศึกษา โครงสรางการบริหาร

จัดการคุณภาพและมาตรฐานการศกึษา ครูและบุคลากรทางการศึกษา งบประมาณทางการศึกษา และสื่อและ

เทคโนโลยีเพื่อการศึกษา เปนการปฏิรูปเพือ่ใหมีเอกภาพดานนโยบาย มีความหลากหลายในทางปฏิบัติ โดยยึด

หลักการกระจายอำนาจไปสูเขตพื้นที่การศึกษา สถานศึกษา และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน กำหนด

มาตรฐานการศึกษาและการจัดระบบประกันคุณภาพการศึกษาทุกระดับ มีการระดมทรัพยากรจากแหลง   

ตาง ๆ มาใชในการจัดการศึกษา ยึดหลักการสงเสริมมาตรฐานและพัฒนาครู คณาจารย และบุคลากรทางการ

ศึกษา ใหบุคคล ครอบครัว องคกรชุมชน องคกรเอกชน องคกรปกครองสวน ทองถ่ิน องคกรวิชาชีพ สถาบัน

ศาสนา สถานประกอบการและสถาบันสังคมอื่น มีสวนรวมในการจัดการศึกษา 
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บทที่  ๒  

บทบาทหนาที่ของสถานศึกษาและคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

 
โรงเรียนบานบางจาก เปนหนวยงานหลักในการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน เพื่อใหบรรลุตามความมุง

หมายของการปฏิรูปการศึกษาตามที่กำหนดไวในกฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาติและกฎหมายที่เกี่ยวของ 

จึงกำหนดใหมีคณะกรรมการซ่ึงเปนองคคณะบุคคลทำหนาที่กำกับ และสงเสริมสนับสนุนกิจการของ

สถานศึกษาใหเปนไปตามนโยบาย มาตรฐานในการบริหารจัดการทางการศึกษา ทั้งน้ี การดำเนินงานให

ประสบความสำเร็จน้ันสถานศึกษาและคณะกรรมการตองเขาใจบทบาทหนาที่ของกันและกัน ควรมีรูปแบบ 

วิธีการทำงานที่ประสานสอดคลองกันโดยมีจุดมุงหมายเพื่อการพัฒนาการศึกษาใหบรรลุผลตามที่รวมกัน

กำหนดข้ึน 

 บทบาทหนาท่ีของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

๑. กฎหมายเกี่ยวของกบัการบริหารของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  

  ๑) พรบ. การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ และแกไขเพิ่มเติม ฉบับที่ ๒ พ.ศ. ๒๕๔๕  

  ๒) พรบ. ระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ มาตรา ๓๘ (กรรมการศึกษา) มาตรา ๓๙ 

(อำนาจหนาที่ผูบริหารสถานศึกษา)  

  ๓) กฎกระทรวงแบงสวนราชการภายในสถานศึกษาข้ันพื้นฐานในสำนักเขตพื้นที่การศึกษา พ.ศ. 

๒๕๔๗ (ออกตาม ม.๓๔ วรรคสี่ ของพรบ.บริหารศธ.)  

  ๔) กฎกระทรวงกำหนดหลักเกณฑและวิธีการกระจายอำนาจการบริหารและจัดการศึกษา (ออกตาม 

ม.๓๙ วรรคสอง พรบ.กศ.แหงชาติ ๒๕๔๒)  

  ๕) ระเบียบ ศธ. วาดวยการบริหารจัดการและขอบเขตการปฏิบัติหนาที่ของสถานศึกษาข้ันพื้นฐานที่

เปนนิติบุคคลในสังกัดเขตพื้นที่การศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๖ ( ออกตาม ม.๓๕ พรบ.บริหาร ศธ.)  

  ๖) กฎกระทรวงกำหนดจำนวนกรรมการ คุณสมบัติ หลักเกณฑวิธีการสรรหากรรมการสถานศึกษา 

ข้ันพื้นฐาน พ.ศ. ๒๕๔๖  

  ๗) ระเบียบ กฎหมายอื่น ๆ ตามบริบทของสถานศึกษา 
๒. บทบาทหนาท่ีของสถานศึกษาตามเจตนารมณของ พรบ. การศึกษาแหงชาติ   

๑) จัดทำนโยบายแผนพัฒนาการศึกษาดานวิชาการ บุคคล งบประมาณ บริหารทั่วไป  

๒) จัดตั้ง/รับผิดชอบการใชจายงบประมาณ  

๓) พัฒนาหลักสูตร/จดัการเรียนการสอน  

๔) ออกระเบียบ ขอบังคับ ประกาศ แนวปฏิบัติ  

๕) กำกับ ตดิตามประเมินผลตามแผนงานโครงการ  

๖) ระดมทรัพยากร ปกครอง ดูแลบำรุงรักษาทรัพยสินฯ  

๗) จัดระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา  

๘) สงเสริมความเขมแข็งชุมชน สรางสัมพันธ 

 

 



[๓] 

 
 บทบาทหนาท่ีของผูอำนวยการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  

๑. อำนาจหนาท่ีของผูบริหารสถานศึกษาตาม พรบ. การศึกษาแหงชาติ  

๑) จัดรูปแบบการศึกษา มาตรา ๑๕  

๒) จัดกระบวนการศึกษา มาตรา ๒๔-๓๐  

๓) บริหารจัดการศึกษา ๔ ดาน มาตรา ๓๙ 

๔) เปนคณะกรรมการสถานศึกษา มาตรา ๔๐  

๕) จัดระบบประกันคุณภาพการศึกษา มาตรา ๔๘-๕๐  

๖) ปกครองดแูลบำรุงรักษาทรัพยสินฯ มาตรา ๕๙  

๗) พัฒนาบุคลาการ นักเรียนดานเทคโนโลยีฯ มาตรา ๖๕-๖๖ 

๒. อำนาจหนาท่ีของผูบริหารสถานศึกษาตามพรบ.การศึกษาภาคบังคับ พ.ศ. ๒๕๔๕  

  ๑) ผอนผันการสงเด็กเขาเรียน มาตรา ๖  

๒) เปนพนักงานเจาหนาที่  

๓) จัดการศึกษาเด็กบกพรอง พิการดอยโอกาสในรูปแบบเหมาะสม มาตรา ๑๒  

๔) ดำเนินการอื่นๆ ตามกฎหมายกำหนด  

๓. อำนาจหนาท่ีของผูบริหารสถานศึกษาตามพรบ.ระเบียบบริหาร ศธ. ๒๕๔๖ (มาตรา ๓๙)  

๑) เปนผูบังคับบัญชาขาราชการครูและบุคลากรในสถานศึกษา  

๒) บริหารกิจการสถานศึกษา  

๓) ประสานระดมทรัพยากร  

๔) เปนผูแทนสถานศึกษา  

๕) จัดทำรายงานประจำปตอ กก.เขตพื้นที่  

๖) อนุมัติประกาศนียบัตร วุฒิบัตร  

๗) อื่น ๆ ตามที่ผูบังคับบัญชาทุกระดับมอบหมาย  

๘) ตามที่ไดรับการกระจาย มอบอำนาจ (ปฏิบัติราชการแทน) มาตรา ๔๔-๔๕  

- ปลัดศธ. เลขาฯ ถึง ผอ.สถานศึกษา  

- ผอ.สำนักฯในกรม ถึง ผอ.สถานศึกษา  

- ผอ.สพท. ถึง ผอ.สถานศึกษา  

๔. อำนาจหนาท่ีของผูบริหารสถานศึกษาตามกฎ ศธ. แบงสวนราชการในสถานศึกษา ๒๕๔๖  

๑) วิเคราะห จัดทำนโยบาย แผนสถานศึกษา  

๒) วางระเบียบ ประกาศ ขอบังคับ  

๓) เสนอขอจัดตั้งเงินอุดหนุนทั่วไป  

๔) แตงตั้งอนุกรรมการ คณะทำงานตางๆ  

 

 

 

 



[๔] 

 
๕. อำนาจหนาท่ีของผูบริหารสถานศึกษาตาม พรบ.รบ.ครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗  

๑) ควบคุมดแูลการบริหารงานบุคคล มาตรา ๒๗ (๑)  

๒) พิจารณาความดีความชอบ มาตรา ๒๗ (๒)  

๓) สงเสริมสนับสนุนพัฒนาบุคลากร มาตรา ๒๗ (๓)  

๔) จัดทำมาตรฐานภาระงานครู มาตรา ๒๗ (๔) 

๕) ประเมินผลการปฏิบัติงานครู มาตรา ๒๗ (๕)  

๖) ปฏิบัติหนาที่ตาม อ.ก.ค.ศ. กก.รร.มอบหมาย มาตรา ๒๗ (๖)  

๗) สั่งใหครูฯออกจากราชการกรณีขาดคุณสมบัติ มาตรา ๔๙  

๘) สั่งบรรจุแตงตั้งครูผูชวย ครู บุคลากร มาตรา ๕๓ (๔)  

๙) สั่งครูที่ทดลองปฏิบัติราชการออก มาตรา ๕๖ วรรคสอง  

๑๐) สั่งใหครูพนทดลองทำงานตอไป มาตรา ๕๖ วรรคสอง  

๑๑) สั่งครูที่ออกไปแลวกลับเขามาตาม มติ อ.ก.ค.ศ. มาตรา ๖๔  

๑๒) สั่งใหครูรักษาการตำแหนง (ตำแหนงวาง) มาตรา ๖๘  

๑๓) สั่งเลื่อนข้ันเงินเดือนขาราชการครู มาตรา ๗๓  

๑๔) ยกยองเชิดชูเกียรติครูดีเดน มาตรา ๗๕  

๑๕) แจงภาระงาน เกณฑประเมินผลงานมาตรฐานวิชาชีพจรรยาบรรณวชิาชีพ ระเบียบแบบแผน  

๑๖) ปฏิบัติตนเปนแบบอยางที่ดี มาตรา ๗๙  

๑๗) สงเสริมสนับสนุนใหไปศึกษาดูงาน มาตรา ๘๑  

๑๘) รักษาวินัยอยางเครงครัด มาตรา ๘๒  

๑๙) เสริมสรางพัฒนาผูใตบังคับบัญชา มาตรา ๙๕ มาตรา ๙๘  

๒๐) อนุญาต ยับยั้งอนุญาตลาออก มาตรา ๑๐๘  

๒๑) สั่งแตงตั้ง กก. สอบสวนกรณีกลาวหาไมเลื่อมใสปกครอง ฯ มาตรา ๑๑๐ (๔)  

๒๒) สั่งใหครูออกจากราชการ ในกรณีตางๆ เชน เจ็บปวย ยุบตำแหนง ไรประสิทธิภาพ จำคุก 

๖. ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการบริหารจัดการและขอบเขตการปฏิบัติหนาท่ีของสถานศึกษาข้ัน

พ้ืนฐานท่ีเปนนิติบุคคลสังกัด สพท. พ.ศ. ๒๕๔๖  

กำหนดบทบาทหนาที่ของผูบริหารสถานศึกษา ดังน้ี  

๑) ผูอำนวยการโรงเรียนเปนผูแทนของนิติบุคคลสถานศึกษา  

๒) นิติบุคคลสถานศึกษาถูกฟองรอง ใหรายงาน สพท. แจง สพฐ. แตงตั้งผูรับผิดชอบดำเนินคดี  

๓) การบริหารบุคคลตามกฎหมาย พรบ.ขาราชการครู และบุคลาดรทางการศึกษา  

๔) ยุบ รวม เลิกลม รร. สพท.ตรวจสอบบัญชี ทรัพยสิน โอน จำหนายตามหลักเกณฑ สพฐ.กำหนด  

๕) โรงเรียนมีอำนาจปกครอง ดูแล บำรุงรักษา ใช จัดหา ผลประโยชนจากทรัพยสินที่มีผูอุทิศให แต

จำหนายอสังหาริมทรัพย กก.รร.ตองเห็นชอบ รายงาน สพท.  

๖) โรงเรียนมีอิสระในการบริหารจัดการงบประมาณ พัสดุตามวงเงิน อำนาจที่เลขา กพฐ.มอบ หรือ

ผอ.สพท.มอบตามหลักเกณฑที่ สพฐ.กำหนดยกเวนเงินเดือน  



[๕] 

 
๗) จัดทำระบบการเงิน บัญชี ตามรบสพฐ.กำหนด และทรัพยสนิฯผูอุทิศทำหลักฐานการรับ บัญชีรับ-

จายรายงาน ผอ.สพท.ทุกสิ้นปงบประมาณ ผอ.สพท.ตรวจสอบและรายงานเลขา กพฐ.โดยเร็ว 

๗. อำนาจหนาท่ีของผูบริหารสถานศึกษาตามระเบียบ กฎหมายอื่น เชน  

- รบ.ศธ. วาดวยการลงโทษนักเรียนนักศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๘  

- กฎกระทรวง วาดวยความประพฤติของนักเรียนนักศึกษา  

- รบ.ศธ.วาดวยการปฏิบัติหนาที่พนักงานเจาหนาที่สงเสริมความประพฤตินักเรียนฯ พ.ศ. ๒๕๔๘  

- รบ.ศธ.วาดวยการกำหนดเวลาทำงานและวันหยุดราชการของสถานศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗  

- รบ.ศธ.วาดวยการชกัธงชาติในสถานศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗  

- รบ.ศธ.วาดวยการตั้งชื่อสถานศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗  

- รบ.ศธ. วาดวยการขอบคุณหรืออนุโมทนา พ.ศ. ๒๕๔๗  

- รบ.ศธ. วาดวยการแกไขวันเดือนปเกิดของนักเรียนนักศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗  

- รบ.ศธ. วาดวยใบสุทธิและหนังสือรับรองของสถานศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗  

- รบ.ศธ.วาดวยการยกเลิกเงินบำรุงสถานศึกษา พ.ศ. ๒๕๓๔ พ.ศ. ๒๕๔๗  

- รบ.ศธ. วาดวยการใหขาราชการไปศึกษา ฝกอบรมฯ (ฉ.๒) พ.ศ. ๒๕๔๗ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



[๖] 

 
บทบาทหนาท่ีของโรงเรียนบานบางจาก 

เพื่อใหสอดคลองกับเจตนารมณของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ สถานศึกษามีบทบาทหนาที่ดังน้ี 

๑. จัดทำนโยบาย แผนพัฒนาการศึกษาของสถานศึกษาใหสอดคลองกับนโยบาย และแผนของ

กระทรวงศึกษาธิการ สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพนฐาน สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา ตลอดจน

บริบทและความตองการของชุมชนและทองถ่ิน    

๒. จัดตั้งงบประมาณ และรับผิดชอบการใชจายงบประมาณของสถานศึกษา    

๓. พัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาใหสอดคลองกับหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพื้นฐาน และความ

ตองการของนักเรียน ชุมชน และทองถ่ิน    

๔. จัดการเรียนการสอน สภาพแวดลอม บรรยากาศการเรียนการสอนที่เหมาะสมและสงเสริม

กระบวนการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสำคัญ ตลอดจนการปรับปรุงและพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาอยาง

ตอเน่ือง    

๕. ออกระเบียบ ขอบังคับ ประกาศและแนวปฏิบัติตาง ๆ ตามที่กฎหมายกำหนด    

๖. กำกับ ติดตาม ประเมินผลงานตามแผนงาน โครงการและประเมินผลการปฏิบัติงาน ตลอดจนการ

พิจารณาความดีความชอบ การพัฒนา และการดำเนินการทางวินัยกับครูและบุคลากรทางการ ศึกษาใน

สถานศึกษาตามที่กฎหมายกำหนด    

๗. ระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา รวมทั้งปกครอง ดูแล บำรุงรักษา ใช และจัดหาผลประโยชนจาก

ทรัพยสินของสถานศึกษา      

๘. จัดใหมีระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษาและใหความรวมมือในการประเมิน คุณภาพ

การศึกษาจากหนวยงานภายนอกสถานศึกษา รวมทั้งการรายงานผลการประเมินตอคณะกรรมการ 

สถานศึกษาและสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา 

๙. สงเสริมความเขมแข็งใหกับชุมชน และสรางความสัมพันธกับสถานศึกษาและสถาบัน อื่นในชุมชน  

และทองถ่ิน    

๑๐.ปฏิบัติหนาที่อื่นที่เกี่ยวกับกิจการภายในสถานศึกษาหรือตามที่ไดรับมอบหมาย และตามที่

กฎหมายกำหนด 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

๓ 



[๗] 

 

ตารางแสดงบทบาทของสถานศึกษาตามภาระงาน ๔ ฝาย 

กลุมบริหารงาน ๔ ฝาย บทบาทหนาท่ีของสถานศึกษา 

๑. งานบริหารวิชาการ  

นางศิริวรรณ จำเมือง  

ผูอำนวยการโรงเรียนบานบางจาก  

นางสาววิไลลักษณ ภูกรุด  

รองผูอำนวยการโรงเรียนบานบางจาก  

นายรุจน  เลาฮะ  

หัวหนากลุมบริหารวิชาการ  

นางจุฬารัตน เฟองฟู 

นางสาวประภาพร จำเริญ 

นางพวงพยอม รุจิโภชน 

นางสาวศศิธร จันทรชนะ 

นางสาวอัยย แกวอาชา 

นางสาวพิราวรรณ สมมิตร 

นางสาวปาจารีย เศษโถ 

น.ส.วราพัณณ จิระอรุณพัฒน 

     ๑. พัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาใหสอดคลองกับ 

หลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพื้นฐานและความ

ตองการของผูเรียนชุมชนและทองถ่ิน  

     ๒ . จั ด ก าร เรี ย น ก ารสอน สภ าพ แวด ล อ ม 

บรรยากาศ การเรียนการสอนที่เหมาะสมและสงเสริม 

กระบวนการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสำคัญ ตลอดจน

การปรับปรุงและพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษา

อยางตอเน่ือง  

     ๓ . จั ด ให มี ร ะบ บ ป ระกั น คุณ ภ าพ ภ าย ใน

สถาน ศึ กษ าและราย งาน ผลก ารป ระ เมิ น ให

คณะกรรมการสถานศึกษารับทราบ 

๒. งานบริหารงบประมาณ 

นางศิริวรรณ จำเมือง  

ผูอำนวยการโรงเรียนบานบางจาก  

นางสาววิไลลักษณ ภูกรุด  

รองผูอำนวยการโรงเรียนบานบางจาก  

นางสุภาพ อาจนนลา  

หัวหนากลุมบริหารงบประมาณ 

นางจุฬารัตน เฟองฟู 

นางสาวประภาพร จำเรญิ 

นางสาวขวัญใจ ทายทอง 

นางสาวพรพิไล ธิการ 

นางสาวปาจารีย  เศษโถ 

     ๑. จัดตั้งและวางแผนการใชจายงบประมาณ ของ

สถานศึกษาตามที่กฎหมาย ระเบียบ ประกาศ ฯลฯ 

กำหนด  

     ๒. ออกระเบียบ ขอบังคับ ประกาศ และแนว 

ปฏิบัติ ฯลฯ เกี่ยวกับการบริหารการเงินและการ

จัดหารายไดจากทรัพยสินของสถานศึกษา ทั้งน้ีตามที่

กฎหมาย ระเบียบ ประกาศ ฯลฯ กำหนด 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



[๘] 

 
 

กลุมบริหารงาน ๔ ฝาย บทบาทหนาท่ีของสถานศึกษา 

๓. งานบริหารงานบุคคล 

นางศิริวรรณ จำเมือง  

ผูอำนวยการโรงเรียนบานบางจาก  

นางจุฬารัตน เฟองฟู  

หัวหนากลุมบริหารงานบุคคล 

นางพวงพยอม รุจิโภชน 

นางสาวอัยย แกวอาชา 

นางสาวขวัญใจ ทายทอง 

นางสาวปาจารีย  เศษโถ 

นางสาวพิราวรรณ สมมิตร 

     ๑. ดำเนินการตามทีก่ฎหมายวาดวยระเบียบ

ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา กำหนด 

       ๒. สงเสริมขาราชการครูและบุคลากรทางการ

ศึกษาโรงเรียนบานบางจากใหพัฒนาตนเองใหมี

ความกาวหนาในวชิาชพี 

๔. งานบริหารงานท่ัวไป 

นางศิริวรรณ จำเมือง  

ผูอำนวยการโรงเรียนบานบางจาก  

นายวุฒิพรรณ คณาญาติ  

หัวหนากลุมบริหารงานทั่วไป 

นางจุฬารัตน เฟองฟู 

นางสาวพรพิไล ธิการ 

นางสาวประภาพร จำเรญิ 

นางสาวอัยย แกวอาชา 

นางสาวขวัญใจ ทายทอง 

นายกมลชัย พวงสีเงิน 

นางเตือนใจ สุระภา 
 

     ๑. จัดทำนโยบายแผนพัฒนาการศึกษาของ 

สถานศึกษาใหสอดคลองกับนโยบายและแผนของ

กระทรวงศึกษาธิการ สำนักงานคณะกรรมการ

การศึกษาข้ันพื้นฐาน สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา

รวมทั้งความตองการของชุมชนและทองถ่ิน  

     ๒. ดำเนินการและกำกับติดตามและประเมินผล

งานตามแผนงานโครงการของสถานศึกษา 

    ๓. ระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษารวมทั้งปกครอง 

ดู แล  บำรุ งรักษาใช และจั ดหา ประโยชน จาก 

ทรัพยสินของ สถานศึกษาตามที่กฎหมาย ระเบียบ

ประกาศ ฯลฯ กำหนด 

    ๔. ออกระเบียบขอบังคับประกาศแนวปฏิบัติฯลฯ 

ในการดำเนินงานดานตางๆ ตามกฎหมาย ระเบียบ 

ประกาศ ฯลฯ กำหนด  

๕ .ส ง เส ริ ม ค ว าม เข ม แ ข็ ง ใน ชุ ม ช น แ ละส ร า ง 

ความสัมพันธกับสถาบันอื่นๆ ในชุมชนและทองถ่ิน      

     ๖.ปฏิบัติหนาที่อื่นเกี่ยวกับกิจการของสถานศึกษา 

หรือตามที่ ไดรับมอบหมายและตามที่ กฎหมาย 

ระเบียบประกาศ ฯลฯ กำหนด 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



[๙] 

 
อำนาจหนาท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

๑. อำนาจหนาที่ตามพรบ.ระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ มาตราที่  ๓๘ ของ

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการกำหนดอำนาจหนาที่ ของคณะกรรมการ

สถานศึกษา ใหกำกับและสงเสริมสถานศึกษา ใหกำกับและสงเสริมสนับสนุนกิจการของสถานศึกษา           

ซ่ึงสอดคลองกับ มาตรา ๔๐ ของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ และแกไขเพิ่มเติม ฉบับที่ ๒ 

พ.ศ. ๒๕๔๕  

  ๒. อำนาจหนาที่ตามพรบ.ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา มาตรา ๒๖ ของพระราชบัญญัติ

ระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาไดกำหนดอำนาจหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษา

เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล สำหรับขาราชการครู และบุคลากรทางการศึกษา ในสถานศึกษา ดังตอไปน้ี  

   ๑) กำกับ ดูแลบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาใหสอดคลองกับนโยบาย กฎระเบียบ 

ขอบังคับ หลักเกณฑและวิธีการตามที่ ก.ค.ศ.และอ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษากำหนด  

   ๒) เสนอความคิดตองการจำนวนและอัตราตำแหนงของขาราชการครูและบุคลากรทางการ

ศึกษา ในสถานศึกษาเพื่อเสนอ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษา  

   ๓) ใหความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของขาราชการครูและบุคลากรทางการ

ศึกษา ในสถานศึกษาตอผูบริหารสถานศึกษา  

   ๔) ปฏิบัติหนาที่อื่นตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติน้ี กฎหมายอื่น หรือตามที่ อ.ก.ค.ศ. 

เขตพื้นที่การศึกษามอบหมาย 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



[๑๐] 

 

บทบาทหนาที่ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานและคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

 

บทบาทหนาท่ีของ  

สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

บทบาทหนาท่ีของ  

คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

๑. ดานวิชาการ       

   ๑.๑ พัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาใหสอดคลองกับ

หลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพื้นฐานและความ

ตองการของผูเรียน ชุมชนและ 

  

   ๑ .๒  จั ดการเรี ยนการสอน  สภาพ แวดล อม 

บรรยากาศการเรียนการสอนที่ เหมาะสม และ     

สงเสริมกระบวนการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปน สำคัญ 

ตลอดจนการปรับปรุงและพัฒนาคณุภาพ การจัดการ

ศึกษาอยาง 

   ๑ .๓  จั ด ให มี ระบ บ ป ระกั น คุณ ภ าพ ภ าย ใน  

ส ถ า น ศึ ก ษ า  แ ล ะ ร า ย ง า น ผ ล ก า ร ป ร ะ เมิ น              

ใหคณะกรรมการสถานศึกษารับทราบ 

       

๒. ดานงบประมาณ       

   ๒.๑ จดัตั้งและรับผิดชอบการใชจายงบประมาณ

ของสถานศึกษา ตามที่กฎหมาย ระเบียบ ประกาศ 

ฯลฯ 

     ๒.๒ ออกระเบียบ ขอบังคับ ประกาศ และแนว

ปฏิบัติ ฯลฯ เกี่ยวกับการบริหารการเงินและการ

จัดหารายไดจากทรัพยสินของสถานศึกษา ทั้งน้ี  

ตามที่กฎหมาย ระเบียบ ประกาศ ฯลฯ กำหนด       

๑. ดานวิชาการ       

   ๑.๑ ใหความเห็น ขอเสนอแนะในการพัฒนา 

ห ลั ก สู ต ร ข อ งส ถ า น ศึ ก ษ า ให ส อ ด ค ล อ งกั บ      

หลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพื้นฐานและความ

ตองการของผูเรียน ชุมชนและทองถ่ิน       

     ๑.๒ ใหขอเสนอแนะ และสงเสริมสนับสนุน ใน

การจัดบรรยากาศ สภาพแวดลอม กระบวนการ

เรียนรู แหลงเรียนรู ภูมิปญญา ทองถ่ิน ฯลฯ เพื่อการ

ปรับปรุงและพัฒนาคุณภาพ การจัดการศึกษาของ

สถานศึกษาอยางตอเน่ือง 

     ๑.๓ รับทราบ และใหขอเสนอแนะเกี่ยวกับการ

จัดระบบและการดำเนินการตามระบบประกัน

คุณภาพภายในสถานศึกษา  

   

๒. ดานงบประมาณ  

   ๒.๑ ใหความเห็น ขอเสนอแนะเกี่ยวกับการจัดตั้ง 

และการใชจายงบประมาณของสถานศึกษา 

 

   ๒.๒ ใหความเห็น ขอเสนอแนะในการออกระเบียบ 

ขอบังคับ ประกาศ และแนวปฏิบัติ เกี่ยวกับการ

บริหารการเงินและการจัดหารายได จากทรัพยสินของ

สถานศึกษา หรือปฏิบัติหนาที่ อื่นเกี่ยวกับเรื่องน้ี

ตามที่กฎหมาย ระเบียบ ประกาศ ฯลฯ กำหนด 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



[๑๑] 

 

บทบาทหนาที่ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานและคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

 

บทบาทหนาท่ีของ  

สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

บทบาทหนาท่ีของ  

คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

๓. ดานการบริหารงานบุคคล 

   ด ำ เนิ นก ารต ามที่ ก ฎห มายว าด วย ระ เบี ยบ         

ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษากำหนด 

  

 

๔. ดานการบริหารท่ัวไป       

   ๔.๑ จัดทำนโยบาย แผนพัฒนาการศึกษาของ 

สถานศึกษาใหสอดคลองกับนโยบายและแผนของ

กระทรวงศึกษาธิการ สำนักงานคณะกรรมการ

การศึกษาข้ันพื้นฐาน สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา 

รวมทั้งความตองการของชุมชน และทองถ่ิน 

   

   ๔ .๒  ด ำ เนิ น ก า รแ ล ะ ก ำกั บ  ติ ด ต าม  แ ล ะ 

ป ระ เมิ น ผล งาน ต าม แผน งาน  โค ร งก ารขอ ง   

สถานศึกษา 

๓. ดานการบริหารงานบุคคล 

   ปฏิบัติตามที่กฎหมายวาดวยระเบียบ ขาราชการครู

และบุคลากรทางการศึกษากำหนดใหเปนอำนาจ

หนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 

   

๔. ดานการบริหารท่ัวไป       

    ๔.๑ ใหความเห็น เสนอแนะและใหคำปรึกษาใน

การจัดทำนโยบาย แผนพัฒ นาการศึกษาของ 

สถานศึกษาใหสอดคลองกับนโยบายและแผน      

ของกระทรวงศึกษาธิการ สำนักงานคณะกรรมการ

การศึกษาข้ันพื้นฐาน สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา 

รวมทั้งความตองการของชุมชน และทองถ่ิน 

   ๔.๒ รบัทราบ ใหความเห็นและขอเสนอแนะในการ

ปรับปรุงและพัฒนาคุณภาพการศึกษาและกิจการของ

สถานศึกษาใหสอดคลองกับกฎหมาย กฎ ระเบียบ 

ประกาศ คำสั่ ง ตลอดจนนโยบายและแผนของ

กระทรวงศึกษาธิการ สำนักงานคณะกรรมการ

การศึกษาข้ันพื้นฐาน สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา 

และความตองการของชุมชน และทองถ่ิน และ

รายงานสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาเมื่อสถานศึกษา

ไมปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ คำสั่ง 

ตลอดจนนโยบายและแผนของกระทรวงศึกษาธิการ 

สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้ นฐาน         

สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา และความตองการของ

ชุมชน และทองถ่ิน 

 

 

 

 

 

 

 



[๑๒] 

 

บทบาทหนาที่ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานและคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

 

บทบาทหนาท่ีของ  

สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

บทบาทหนาท่ีของ  

คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

๔. ดานการบริหารท่ัวไป (ตอ)       

    ๔.๓ ระดมทรัพยากร เพื่อการศึกษา รวมทั้ ง 

ปกครองดูแลบำรุงรักษาใชและจัดหาผลประโยชน               

จากทรัพยสินของสถานศึกษาตามที่กฎหมาย ระเบียบ 

ประกาศ ฯลฯ กำหนด 

  

    ๔.๔ ออกระเบียบ ขอบังคับ ประกาศ แนวปฏิบัติ 

ฯลฯ ในการดำเนินงานดานตางๆ ตามกฎหมาย 

ระเบียบ ประกาศ ฯลฯ กำหนด    

 

   ๔.๕ สงเสริมความเขมแข็งในชุมชนและสราง

ความสัมพันธกับสถาบันอื่น ๆ ในชุมชน และทองถ่ิน 

 

   ๔ .๖  ป ฏิ บั ติ ห น าที่ อื่ น เกี่ ย วกั บ กิ จ ก ารขอ ง

สถานศึกษา หรือตามที่ไดรับมอบหมายและตามที่

กฎหมาย ระเบียบ ประกาศ ฯลฯ กำหนด 

๔. ดานการบริหารท่ัวไป (ตอ)       

    ๔ .๓  ให ค วาม เห็ น  ข อ เสนอแนะ ประสาน      

สงเสริม สนับสนุนเกี่ยวกับการระดมทรัพยากรเพื่อ

การศึกษารวมทั้งปกครองดแูลบำรุงรักษาใชและจัดหา

ผลประโยชนจากทรัพยสินของ สถานศึกษา ตามที่

กฎหมายระเบียบ ประกาศ ฯลฯ กำหนด 

   ๔.๔ ใหความเห็น ขอเสนอแนะและใหคำปรึกษาใน

การออกระเบียบ ขอบังคับ ประกาศแนวปฏิบัติ ฯลฯ 

ในการดำเนินงานดานตาง ๆ ของสถานศึกษา ตามที่

กฎหมาย ระเบียบ ประกาศ ฯลฯ กำหนด  

   ๔.๕ ใหความเห็น ขอเสนอแนะ และใหคำปรึกษา

ในการสงเสริมความเขมแข็งในชุมชน และสราง

ความสัมพันธกับสถาบันอื่น ๆ ในชุมชนและทองถ่ิน 

  ๔.๖ ปฏิบัติหนาที่อื่นเกี่ยวกับกิจการของสถานศึกษา 

ตามที่กฎหมาย ระเบียบ ประกาศ ฯลฯ กำหนดให

เปนอำนาจหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ัน

พื้นฐาน 

 

ในกรณีที่คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานเห็นวาการดำเนินงานของสถานศึกษาไมสอดคลอง

หรือไมปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ หลักเกณฑ นโยบาย ใหคณะกรรมการสถานศึกษาข้ัน

พื้นฐาน เสนอความเห็นดังกลาวใหสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษารับทราบเพื่อพิจารณาสั่งการใหสถานศึกษา

ปฏิบัติใหเปนตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ฯลฯ ตอไป 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



[๑๓] 

 

บทที่  ๓ 

การปฏิบัติงานรวมกันของคณะกรรมการและสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 
องคประกอบของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

ตามกฎกระทรวงที่ประกาศใชเมื่อวันที่ ๓๑ ธันวาคม ๒๕๔๖ กำหนดใหคณะกรรมการสถานศึกษาข้ัน

พื้นฐาน ประกอบดวย ผูแทนผูปกครอง ผูแทนครู ผูแทนองคกรชุมชน ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

ผูแทนศิษยเกาของสถานศึกษา ผูแทนพระภิกษุ และหรือองคกรศาสนาอื่นในพื้นที่ ผูทรงคุณวุฒิ และผูบริหาร

สถานศึกษาทำหนาที่เปนกรรมการและเลขานุการ และนอกจากน้ันยังไดกำหนดจำนวนคุณสมบัติ วิธีการสรร

หาวาระการดำรงตำแหนงและการพนจากตำแหนงของกรรมการดวย 

   

ความสำคัญของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  

คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานเปนองคคณะบุคคลที่ทำงานรวมกับสถานศึกษา เพื่อให

สถานศึกษามีความเขมแข็ง สามารถบริหารจัดการศึกษาดวยตนเองไดตามกรอบที่กฎหมายกำหนด ดังน้ัน

ความหลากหลายของบุคคลที่เขารวมเปนคณะกรรมการ จึงเอื้อตอการพัฒนาคุณภาพการศึกษา ที่ตองอาศัย

ความรูความสามารถและประสบการณในดานตางๆ บุคคลที่ไดรับการคัดเลือกเขารวมเปนคณะกรรมการ

สถานศึกษาข้ันพื้นฐานจึงมีความสำคัญตอการจัดการศึกษา ดังน้ี 

ผูแทนผูปกครอง เปนผูสะทอนปญหาและความตองการดานคุณภาพทางการศึกษาและคุณลักษณะ 

ที่พึงประสงคของนักเรียนทั้งในสวนที่คาดหวังและสภาพความเปนจริงที่เกิดข้ึน และรวมมือกับครู บุคลากร

ทางการศึกษา ผูปกครองและชุมชนในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน  

ผูแทนครู เปนผูที่มีความชำนาญในสายวิชาชีพครูมีความสำคัญตอการนำเสนอขอมูลดาน 

กระบวนการเรียนรู ปญหา และความตองการการสนับสนุนชวยเหลือ รวมทั้งรายงานงานผลการจัดการศึกษา     

ผูแทนองคกรชุมชน เปนผูสะทอนสภาพของปญหาและความตองการในการพัฒนาผูเรียน ซ่ึงเปน

สมาชิกสวนหน่ึงของชุมชน และใหความรวมมือกับสถานศึกษาทั้งในดานภูมิปญญาทองถ่ิน แหลงเรียนรู  

ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น เปนผูสะทอนสภาพปญหาและความตองการที่ครอบคลุมทั้งเขต

พื้นที่บริการของสถานศึกษา และมีความสำคัญตอสถานศึกษาอยางยิ่งในเรื่องการขอรับการสนับสนุนดาน

งบประมาณ ทรัพยากรทางการจัดการศึกษา และเชื่อมโยงแผนพัฒนาการศึกษากับแผนพัฒนาทองถ่ิน  

ผูแทนศิษยเกาของสถานศึกษา เปนผูที่สะทอนภาพของความรัก ความศรัทธา ความภาคภูมิใจตอ

สถาบันการศึกษาที่ตนไดรับการศึกษา ชวยจรรโลงคุณคาของสถาบันไปสูศิษยรุนหลังให ประสบความสำเร็จ  

ในการศึกษาเชนกัน 

ผูแทนพระภิกษุสงฆและหรือผูแทนองคกรศาสนาอื่นในพ้ืนท่ี เปนผูนำเสนอและเติมเต็มขอมูลดาน

คุณธรรม จริยธรรมตามหลักธรรมของศาสนาซ่ึงเปนสวนสำคัญในการจัดการเรียนรูเพื่อใหนักเรียนเปนคนดี

ของสังคม  

ผูทรงคุณวุฒิ เปนผูที่มีความรูความสามารถ และประสบการณในดานตาง ๆ ที่จะชวยเสริมให

สถานศึกษาจัดการศึกษาไดครอบคลุมในทุก ๆ ดาน อยางมีคุณภาพและประสิทธิภาพทำใหสถานศึกษา        

มีความเขมแข็ง และมีการพัฒนาที่ยั่งยืน 



[๑๔] 

 
ผูบริหารสถานศึกษา ในฐานะกรรมการและเลขานุการซ่ึงเปนสัญลักษณของสถานศึกษา เปนบุคคล   

สำคัญที่จะสะทอนภาพของการบริหารจัดการ ผูชวยเหลือใหคำปรึกษา สรางแรงจูงใจ กระตุนการทำงาน 

ทบทวนรายงาน สะทอนความคิด เปดโอกาสใหผูแทนแตละกลุมไดแสดงบทบาทอยางเต็มที่ จัดเตรียมการ

ประชุม บันทึกการประชุม รายงานผลการประชุม และสนับสนุนดานอุปกรณ หองประชุม วัสดุใช สอย ฯลฯ 

รวมทั้งการพิจารณานำมติ ขอคิดเห็น และขอเสนอแนะจากที่ประชุมไปสูการปฏิบัติ   

ดังน้ันคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานซ่ึงเปนองคคณะบุคคลในการบริหารสถานศึกษาแบบมี

สวนรวม จึงตองอาศัยผูมีความรูความเชี่ยวชาญในสาขาหลากหลาย และเขาใจการศึกษา มีความมุงมั่น มีเวลา

ที่จะอุทิศแรงกายแรงใจพัฒนาสถานศึกษาของชุมชนใหมีคุณภาพและไดมาตรฐานตามที่ชุมชน สังคม และ

ประเทศชาติตองการ ซ่ึงจะสงผลใหชุมชน สังคมเขมแข็ง และประเทศชาติ กาวหนา 

 

คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานจากอดีตถึงปจจุบัน  

สภาพการเปนองคคณะบุคคลที่เขามามีสวนรวมกับสถานศึกษาจากอดีตจนถึงปจจุบันที่เปนปญหา

อุปสรรคตอการบริหารจัดการแบบองคคณะบุคคลในระดับสถานศึกษา สรุปไดดังน้ี  

๑. คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานยังขาดความชัดเจนเรื่องบทบาทหนาที่วาตนเองจะทำอะไร   

ทำอยางไร และทำเพื่ออะไร   

๒. บุคคลที่เขารวมเปนคณะกรรมการสวนใหญไดรับการรองขอจากสถานศึกษามากกวา ไดรับการคัด

สรรจากกลุมผูมีสวนเกี่ยวของอยางแทจริง ทำใหขาดความกระตือรือรนในการทำหนาที่ของคณะกรรมการ   

๓.  วธิีการทำงานรวมกันของคณะกรรมการยังขาดทักษะ และประสบการณ เชน ทักษะรวม ประชุม

ตัดสินใจ เปนตน  

๔. สถานศึกษาสวนหน่ึงยังคิดวาคณะกรรมการฯ เปนเพียงผูสนับสนุนดานทรัพยากรทางการศึกษา

มากกวาเปนผูรวมคิด รวมตัดสินใจ รวมดำเนินงาน รวมรับผลที่เกิดข้ึน  

๕. กรรมการสถานศึกษาสวนหน่ึงยังคิดวาการบริหารจัดการศึกษาเปนหนาที่ของสถานศึกษา 

คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานเปนเพียงที่ปรึกษาหรือเปนผูปฏิบัติตามการรองขอจากสถานศึกษา 

๖. กรรมการสถานศึกษาแตละคนมีภาระงานมาก การประชุมจึงขาดความตอเน่ืองและความพรอม

เพรียง   

๗. ระบบขอมูลสารสนเทศเพื่อการบริหารขาดคุณภาพ จึงเปนจุดออนที่สำคัญของการ บริหารจัดการ 

การนำขอมูลไปใชในการพิจารณาของคณะกรรมการเพื่อการตัดสินใจ การแกปญหาหรือ พัฒนางานการศึกษา 

สวนใหญจึงอยูบนพื้นฐานของความรูสึกและประสบการณเดิม   

๘. ในอดีตสถานศึกษาขาดความคลองตัวในการบริหาร ปจจุบันสถานศึกษาเปนนิติบุคคลมีความ

คลองตัวสูง สามารถบริหารกิจการไดดวยตนเอง แตกรรมการสถานศึกษาบางสวนยังขาดความชัดเจน         

ในบทบาทที่จะตองมีการกำกับ สงเสริม และสนับสนุนจากคณะกรรมการสถานศึกษาอยางใกลชิด 

 

 

 

 

 



[๑๕] 

 
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานในความคาดหวังของการปฏิรูปการศึกษา  

การกำกับ สนับสนุนและสงเสริมกิจการของสถานศึกษาเปนบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการ

สถานศึกษาข้ันพื้นฐานภายใตกรอบของกฎหมายที่กำหนดเปนภารกิจหลักของการทำงาน รวมกับสถานศึกษา

ในฐานะเปนผูมีสวนไดสวนเสียในการจัดการศึกษารวมกัน ดังน้ันความคาดหวังที่มีตอคณะกรรมการ

สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน สรุปไดดังน้ี 

๑. มีความรู ความเขาใจ มีทักษะในการทำงานรวมกับสถานศึกษา และมีการพัฒนาตนเองอยาง

ตอเน่ือง  

๒. มีความกระตือรือรน เต็มใจ อุทิศ ทุมเท และเสียสละเวลาที่จะเขามามีสวนรวมในการพัฒนา

การศึกษารวมกับสถานศึกษา  

๓. มีปฏิสัมพันธที่เคารพสิทธิพื้นฐานซ่ึงกันและกัน  

๔. ยอมรับความสามารถของบุคคลที่มีความแตกตางกัน 

 

บทบาทหนาท่ีของสถานศึกษาตอการสงเสริมภารกจิของคณะกรรมการสถานศึกษา  

สถานศึกษาเปนหนวยงานหลักในการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน เพื่อใหบรรลุตามความมุงหมายของการ

ปฏิรูปการศึกษาตามที่กำหนดไวในกฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาติ และกฎหมายที่ เกี่ยวของ จึงกำหนดให

มีคณะกรรมการซ่ึงเปนองคคณะบุคคลทำหนาที่กำกับ และสงเสริมสนับสนุนกิจการ ของสถานศึกษาใหเปนไป

ตามนโยบาย มาตรฐานในการบริหารจัดการทางการศึกษา ทั้งน้ี การดำเนินงาน ใหประสบความสำเร็จน้ัน

สถานศึกษาและคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานควรมีรูปแบบวิธีการทำงานที่ประสานสอดคลองกันโดยมี

จุดหมายเพื่อการพัฒนาการศึกษาใหบรรลุผลตามที่รวมกันกำหนดข้ึน โดยในสวนของสถานศึกษาควรมี

บทบาทในการสงเสริมภารกิจของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน ที่จะเขามารวมสรางสรรคความ

เจริญกาวหนาในกิจการของสถานศึกษา ดังน้ี 

๑. ความเปนนิติบุคคลของสถานศึกษาเปนเรื่องใหม กรรมการสถานศึกษาบางทานอาจไมเขาใจ

บทบาทตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ และคำสั่งของตนและของสถานศึกษาในระยะเริ่มแรก          

เปนความจำเปนอยางยิ่งที่สถานศึกษาจะตองจัดประชุมทำความเขาใจในบทบาทของแตละฝายรวมกัน    

๒. สรางความตระหนักตอบุคลากรและชุมชน ถึงบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาที่

สอดคลองกับเจตนารมณของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ เพื่อพัฒนาองคคณะบุคคลและสถานศึกษาสู

คุณภาพที่คาดหวัง    

๓ . จัดทำแผนพัฒ นาการศึกษาของสถานศึกษาให สอดคลองกับนโยบายและแผนของ 

กระทรวงศึกษาธิการ สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน และสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาโดย 

ทบทวนสาระของแผนพัฒนารวมกับคณะกรรมการสถานศึกษา เพื่อปรับใหเกิดเปนแผนรวมของสถานศึกษา 

กับคณะกรรมการสถานศึกษา 

๔. จัดทำรายละเอียดงบประมาณและรับผิดชอบการจายงบประมาณของสถานศึกษา โดยเสนอขอรับ

คำแนะนำจากคณะกรรมการสถานศึกษา เพื่อการปรับขยายทิศทางและรูปแบบวิธีการระดมและใชทรัพยากร

เพื่อการศึกษาอยางมีประสิทธิภาพ    



[๑๖] 

 
๕. จัดทำรายละเอียด แผนงาน โครงการ และประมาณการคาใชจาย ที่จะระดมทุนจากผูปกครอง  

เพื่อขอรับความเห็นและขอเสนอแนะจากคณะกรรมการสถานศึกษา 

๖. พัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา นำเสนอคณะกรรมการสถานศึกษา เพื่อรับขอคิดเห็นและ 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม เพื่อปรับปรุงและพัฒนาใหเหมาะสม  

๗. จัดกิจกรรมการเรียนรู บรรยากาศสิ่งแวดลอมทางวิชาการที่เหมาะสม และเอื้อตอกระบวนการ

เรียนรูที่เนนนักเรียนเปนสำคัญ ตลอดจนสงเสริมโอกาสการเรียนรูและพัฒนาตนเองของผูเรียนใหเต็มศักยภาพ  

ทั้งน้ี ควรรายงานใหคณะกรรมการสถานศึกษารับทราบอยางสม่ำเสมอ เพื่อการรวมคิด รวมพัฒนา รวม

รับผิดชอบและรวมภาคภูมิใจ    

๘. ออกระเบียบและขอบังคับตาง ๆ ที่สอดคลองกับกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอบังคับของทางราชการ    

๙. จัดใหมีระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษาและใหความรวมมือในการประเมินคุณภาพ

การศึกษาจากหนวยงานภายนอกรวมทั้งการรายงานผลการประเมินตอคณะกรรมการสถานศึกษา    

๑๐. จัดและพัฒนาระบบขอมูลสารสนเทศเพื่อการบริหาร เพื่อใหเปนพื้นฐานการตัดสิน แกปญหา

หรือพัฒนาการศึกษารวมกัน และขจัดซ่ึงการใชความคิดเห็นบนความรูสึกและประสบการณ    

๑๑. พัฒนา ปรับปรุงระบบสื่อสารระหวางบุคคลที่มีสวนเกี่ยวของใหเหมาะสม เพื่อให คณะกรรมการ

และบุคลากรไดมีโอกาสสื่อความหมายทั้งทางตรงและทางออมจนสามารถทำความเขาใจในขอมูลเหตุผลตาง ๆ 

นำไปสูการพัฒนากิจการสถานศึกษารวมกันได 

๑๒. แตงตั้ง มอบหมายใหมีคณะอนุกรรมการ หรือคณะทำงาน เพื่อสนองตอบตอการพัฒนางาน

คณะกรรมการสถานศึกษา และการนำมติที่ประชุมคณะกรรมการสถานศึกษามาขยายผลสูการปฏิบัติให

สอดคลองกับกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอบังคับของทางราชการ      

๑๓. รายงานผลการปฏิบัติงานของสถานศึกษาตอคณะกรรมการสถานศึกษาตามความเหมาะสม        

๑๔. เสนอแผนการประชุมคณะกรรมการใหมีความตอเน่ือง จัดระเบียบวาระการประชุม นำเสนอ

ประธานกรรมการสถานศึกษา และดำเนินการสนับสนุนการประชุมตั้งแตการเตรียมการกอนประชุม ระหวาง

ประชุม สรุปรายงานการประชุม และแจงรายงานการประชุมอยางเปนระบบ 

 

แนวทางการปฏิบัติงานรวมกันของสถานศึกษากับคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน     

ในการปฏิบัติหนาที่ของสถานศึกษาและคณะกรรมการสถานศึกษาควรมีการทำความเขาใจตั้งแต

เริ่มแรกของการทำงานรวมกัน ทั้งน้ีเพื่อใหทั้งสองฝายไดเขาใจในบทบาทหนาที่ของตนเอง ดังน้ี 

  ๑.  ผูบริหารสถานศึกษา คือ “ผูเชื่อมโยง” ระหวางคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานในฐานะ

กรรมการและเลขานุการ กับสถานศึกษาในฐานะผูบริหาร ดังน้ันผูบริหารจึงเปนผูประสานการดำเนิน กิจการ

ตางๆ โดยคำนึงถึงขอคิด ความเห็น และมติของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน    

๒.  กรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน ควรเขาใจบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ัน

พื้นฐาน คือ กำกับและสงเสริมสนับสนุนกิจการของสถานศึกษา และปฏิบัติตามบทบาท หนาที่ที่กำหนดไว 

หากมีขอเสนอแนะใด ๆ ควรนำเสนอในที่ประชุมคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน แลวสรุปผลเปนมติที่

ชัดเจน ซ่ึงเมื่อไดมติแลวประธานก็จะมอบใหผูบริหารสถานศึกษานำไปสู การพิจารณาดำเนินการของ

สถานศึกษา 



[๑๗] 

 
สำหรับบทบาทในการ “กำกับ” ควรเปนการติดตามการปฏิบัติงานตามที่สถานศึกษาไดทำแผนการ   

ดำเนินงานใหสอดคลองกับกฎหมาย และแนวนโยบายของหนวยเหนือ หรือตามมติที่กำหนด รวมกันโดยไม

ควรกำกับการทำงานของผูบริหาร ครู อาจารย คือไมแสดงบทบาทเปนผูบังคับบัญชาเสียเอง 

ในการรับทราบผลการดำเนินการ ควรดูเปนภาพรวมของสถานศึกษาวาผลการดำเนิน กิจการทั้ง

ระหวางดำเนินการ สิ้นปงบประมาณ และสิ้นปการศึกษา เพื่อนำไปสูการพิจารณาปรับปรุง พัฒนา กิจการของ

สถานศึกษาใหมีคุณภาพ ประสิทธิภาพ และประสิทธิผลยิ่งข้ึน  

คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน จะตอง “ไมสั่งการ” ทั้งโดยตรงและโดยออมไปยังบุคคลอื่น 

ไดแกครู หรือบุคลากรในสถานศึกษา เพราะอำนาจการสั่งการเปนของผูบริหารสถานศึกษาที่จะรับผิดชอบการ

นำขอคิดเห็น ขอเสนอแนะ และมติของคณะกรรมการสถานศึกษาไปสูการปฏิบัติ 

จากบทบาทหนาที่ดังกลาวน้ี คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานอาจมีสวนรวมกับ สถานศึกษาใน

กระบวนการ และข้ันตอนตาง ๆ ในกิจการของสถานศึกษา โดยรวมรับรู รวมคิด รวมทำ รวมรับผลและรวม

ประเมินผลการจัดการศึกษาของสถานศึกษา รวมกบัคณะกรรมการเครือขายผูปกครอง สมาคมผูปกครองและ

ครู สมาคมศิษยเกา องคกรชุมชน และองคกรอื่นๆ ที่เกี่ยวของ 

การประชาสัมพันธเผยแพรกิจการ และผลงานของสถานศึกษา 

คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน นอกจากจะมีหนาที่กำกับดูแล สนับสนุนกิจการของ 

สถานศึกษาแลว ควรจะมีบทบาทหนาที่ในการประชาสัมพันธเผยแพรกิจการ และผลงานของสถานศึกษา   

ดวยเน่ืองจากการเผยแพร ประชาสัมพันธเปนมิติหน่ึงในการสรางความรู ความเขาใจใหกับชุมชนไดทราบถึง 

สภาพความเปนอยูและผลงานการดำเนินงานของสถานศึกษา สภาพที่จะเกิดข้ึนในอนาคต ตลอดจนความ 

ตองการของสถานศึกษาในการระดมทรัพยากรเพื่อปรับปรุง และพัฒนากิจการของสถานศึกษาใหสอดคลอง 

กับความตองการของชุมชน และการปรับตัวในการจัดการเรียนการสอนใหนักเรียนมีคุณภาพไดมาตรฐาน      

มีทักษะที่จำเปนเพียงพอ ทันตอความกาวหนาของเทคโนโลยี และการเปลี่ยนแปลงของสังคมอยางตอเน่ือง 

และรวดเร็ว 

ความจำเปนในการประชาสัมพันธและเผยแพรผลงานของสถานศึกษา     

๑. ชวยสรางความรู ความเขาใจกิจการของสถานศึกษา และกระตุนใหชุมชนเกิดความ ตระหนักใน

หนาที่ที่ทุกคนจะตองมีสวนรวมรับผิดชอบในการพัฒนาคุณภาพการศึกษา และเกิดความ ตองการเขามามีสวน

รวมในการจัดศึกษา โดยการสนับสนุนทั้งทางดานความรู ความคิด ความชวยเหลือ ทางดานทรัพยากร      

เพื่อผลักดันใหสถานศึกษาในชุมชนเปนไปตามความคาดหวังที่ชุมชนตองการ โดยผานคณะกรรมการ

สถานศึกษา      

๒. ชวยสรางความภาคภูมิใจใหกับชุมชนถึงผลสำเร็จในกิจการของสถานศึกษาที่เกิดจาก ตนเองมีสวน

รวมคิด รวมทำรวมสราง  

๓. ชวยเสริมสรางความรูสึกเปนเจาของสถานศึกษารวมกัน 

 

 

 

 

 



[๑๘] 

 
สาระท่ีควรประชาสัมพันธและเผยแพร 

๑. การเผยแพรสถานภาพของสถานศึกษา จะชวยใหชุมชนรูถึงศักยภาพ จุดแข็ง จุดออน และขอ     

จำกัดบางประการของสถานศึกษา จึงเปนการสานสรางความเขาใจระหวางสถานศึกษา คณะกรรมการ

สถานศึกษา และความตองการของชุมชนในบางสิ่งที่สถานศึกษาไมสามารถสนองตอบ ตอความตองการของ

ชุมชนไดอยางทันทวงที เน่ืองจากอาจจำกัดดวยงบประมาณ ดังน้ันหากชุมชนตองการใหสถานศึกษาดำเนิน

กิจการที่ชุมชนเห็นวามีความจำเปน เรงดวน จำเปนตอการพัฒนาทักษะและคุณภาพนักเรียนโดยเร็ว ชุมชนจะ

ไดมีสวนรวมคิด หาทางออก และรวมกันพัฒนาสถานศึกษา ใหเปนไปตามที่ชุมชนคาดหวัง โดยไมรอคอย

นโยบายและงบประมาณของรัฐบาล 

๒. การเผยแพรวสิัยทัศนของสถานศึกษา เปนการสะทอนใหชุมชนเห็นทิศทางการดำเนิน กิจการของ

สถานศึกษาในปจจุบันและแนวโนมในอนาคตทำใหชุมชนทราบและคาดการณไดวา ผลผลิตที่ เปนบุตรหลาน

ของตนในชุมชนเปนอยางไร เทียบเทา เทาทันหรือกาวล้ำนำหนาทันโลกหรือไม เพื่อจะสามารถประเมิน

สถานการณสะทอนความคิดเห็นใหกับสถานศึกษาไดอยางถูกทิศทาง ทันสถานการณ และทันตอการ 

เปลี่ยนแปลงของโลก 

๓. การเผยแพรแผนงาน โครงการ กิจกรรมสำคัญของสถานศึกษา จะกอใหเกิดประโยชน ดังน้ี  

๓.๑ ทำใหชุมชนทราบกิจการและความเคลื่อนไหวของสถานศึกษา ชวยใหชุมชนมีสวนรวม

ในการกำกับการดำเนินงานของสถานศึกษา และสะทอนความคิดเห็นและขอเสนอแนะในการดำเนินงานของ

สถานศึกษาไดอยางตรงประเด็น โดยผานคณะกรรมการสถานศึกษา       

๓.๒ เปดโอกาสใหชุมชนเขารวมกิจกรรมของสถานศึกษาไดตามกำหนดการลวงหนา        

๓.๓ เสริมสรางสัมพันธภาพอันดีระหวางชุมชนและสถานศึกษา        

๓.๔ ไดรับความรวมมือและสนับสนุนกิจการของสถานศึกษาที่เกิดจากกระบวนการคิดและ

การติดสินใจของชุมชนเอง 

๔. การเผยแพรผลการดำเนินงานของสถานศึกษา จะทำใหประชาชน ชุมชน ทองถ่ิน รับทราบผล   

การดำเนินกิจการและความเจริญกาวหนาที่ดานตาง ๆ ของสถานศึกษา รวมภาคภูมิใจตอผลการพัฒนา

คุณภาพการศึกษาที่เกิดข้ึนกับบุตรหลานและประชาชนในทองถ่ินที่ทุกคนไดมีสวนรวมสงเสริม สนับสนุน 

ตลอดจนไดรับทราบถึงขอจำกัดและสิ่งที่ควรมีการปรับปรุง พัฒนาใหมีคุณภาพ และประสิทธิภาพยิ่งข้ึน ซ่ึงทุก

ฝายจะตองตระหนักในบทบาทของการมีสวนรวมสงเสริม สนับสนุนสถานศึกษาที่ทุกคนมีสวนเปนเจาของให

บรรลุผลในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาตอไป  

๕. ขอมูลอื่น ๆ ที่สถานศึกษาเห็นวามีความจำเปนที่จะชวยเสริมสรางใหชุมชน มีความรัก ตระหนัก  

รวมรับผิดชอบ หวงแหนและหวงใยในสถานศึกษาของชุมชน 

 

 

 

 

 

 

 

 



[๑๙] 

 
วิธีการประชาสัมพันธ การเผยแพรกิจการและผลงานของสถานศึกษา 

 

 

 

 

 

 

 

  

 
ขอควรระวังในการประชาสัมพันธ  

 ขอมลูตองมีความเที่ยงตรง เชื่อถือได   ขอมลูตองเปนปจจุบัน    เปดโอกาสใหขอมูลยอนกลับ 

 
นอกจากน้ี คณะกรรมการสถานศึกษาควรประชาสัมพันธบทบาทหนาที่ขอคณะกรรมการสถานศึกษา

ตอการมีสวนรวมในการบริหารสถานศึกษาดวย เน่ืองจากการบอกใหสาธารณชนทราบวาคณะกรรมการ

สถานศึกษาคือใคร มาจากไหน มีหนาที่ทำอะไร มีสวนเกี่ยวของกับสถานศึกษา และชุมชนอยางไร และได

รวมกันเสริมสรางและพัฒนาคุณภาพของสถานศึกษาอยางไร จะทำใหชุมชนสาธารณชน ไดเขาใจ ตระหนักใน

บทบาทของการเขามามีสวนรวม และสามารถเขาถึงการมีสวนรวมในการรับผิดชอบ ตอการจัดการศึกษาได

อยางเหมาะสม ซ่ึงจะเปนผลดีตอคณะกรรมการสถานศึกษาแตละคนที่จะรวมกัน ประสานรวมมือกันกับชุมชน

ในฐานะเปนผูแทนจากกลุมตาง ๆ ไดอยางมีประสิทธิภาพเกิดประสิทธิผลอยาง แทจริงสมตามเจตนารมณของ

การเสริมสรางความเข็มแข็งใหกับสถานศึกษาโดยการมีสวนรวมของประชาชน โดยประชาชนและเพื่อ

ประชาชน ซ่ึงเปนเปาหมายและความมุงหวังของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ ที่ทุกฝายไดมีสวนรวมกัน

จัดทำข้ึนทุกประการ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ประชุม 
สัมมนา 

วธิกีาร 

นิทรรศการ หอกระจายขาว 

รวมกิจกรรม 
ชุมชน 

แผนปาย 
ประชาสัมพันธ 

สื่อมวลชน 

สื่ออิเล็กทรอนิกส 

เอกสาร 



[๒๐] 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


