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คำนำ 
โรงเรียนมัธยมวัดด่านสำโรงดําเนินการวิเคราะห์ความเสี ่ยงเกี ่ยวกับการปฏิบัต ิงานที ่อาจเกิด 

ผลประโยชน์ทับซ้อน โดยวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน ตาม 
มาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) 
เพื่อกําหนดมาตรการสําคัญเร่งด่วน เชิงรุกในการป้องกันการทุจริต การบริหารงานที่โปร่งใส ตรวจสอบได้  
และการแก้ไขปัญหาการกระทําผิดวินัยของเจ้าหน้าที่รัฐที่เป็นปัญหาสําคัญและพบบ่อย  

  นอกจากนี้ ยังนําความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนที่ได้นี้มากําหนด 
เป็นแนวทางในการปฏิบัติงานเพื่อป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน และมาตรการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนใน 
โรงเรียนมัธยมวัดด่านสำโรงเพ่ือให้บุคลากรได้ถือปฏิบัติให้ตามบรรลุเป้าหมายที่วางไว้ 
 
 
                    โรงเรียนมัธยมวัดด่านสำโรง 
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ส่วนที่ ๑ 
บทนำ 

๑. หลักการและเหตุผล  
           การมีผลประโยชนทับซอนถือเปนการทุจริตคอรรัปชั่นประเภทหนึ่ง เพราะเปนการแสวงหาประโยชนสวน
บุคคลโดยการละเมิดตอกฎหมายหรือจริยธรรมดวยการใชอํานาจในตําแหนงหนาที่ไปแทรกแซงการใชดุลยพินิจใน
กระบวนการตัดสินใจของเจาหนาที่ของรัฐ จนทําใหเกิดการละทิ้งคุณธรรมในการปฏิบัติหนาที่สาธารณะ ขาดความ
เปนอิสระความเปนกลางและความเปนธรรม จนสงผลกระทบตอประโยชนสาธารณะของสวนรวมและทําใหผลประ
โยชนหลักขององคกร หนวยงาน สถาบัน และสังคมโดยผลประโยชนที่สูญเสียไปอาจอยูในรูปของผลประโยชนทาง
การเงิน คุณภาพ การใหบริการ ความเปนธรรมในสังคมรวมถึงคุณคาอ่ืน ๆ ตลอดจนโอกาสในอนาคต ตั้งแตระดับ
องคกรจนถึงระดับสังคม อยางไรก็ตามทามกลางผูที่จงใจกระทําความผิด ยังพบผูกระทําความผิดโดยไมเจตนา หรือ
ไมมีความรูในเรื่องดังกลาวเปนจํานวนมาก จนนําไปสูการถูกกลาวหา รองเรียนเรื่องทุจริตหรือ ถูกลงโทษทางอาญา 
ผลประโยชนทับซอนหรือความขัดแยงกันระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวม (Conflict) เป็น
ประเด็นปญหาทางการบริหารภาครัฐในปจจุบัน ที่เปนบอเกิดของปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในระดับที่รุนแรง
ขึ้นและยังสะทอนปญหาการขาดหลักธรรมาภิบาลและเปนอุปสรรค ตอการพัฒนาประเทศ อีกดวย 
                    โรงเรียนมัธยมวัดด่านสำโรงได้ดําเนินการวิเคราะหความเสี่ยงการทุจริต โดยวิเคราะหความเสี่ยง
การทุจริตตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway 
Commission) เปนกรอบการวิเคราะหความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอนการวิเคราะหความเสี่ยง หมายถึง 
กระบวนการวิเคราะหความเสี่ยงที่เปนระบบในการบริหารปจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุ
ของโอกาสที่จะทําใหเกิดความเสียหายจากการปฏิบัติงานที่อาจเกิดการทุจริต   

การวิเคราะห์ความเสี่ยง หมายถึงกระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่เป็นระบบในการบริหารปัจจัยและ 
ควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดต้นเหตุของโอกาสที่จะทําให้เกิดความเสียหายจากการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผล
ประโยชน์ทับซ้อน  
ประเภทของความเสี่ยง แบ่งออกเป็น ๔ ด้าน ดังนี้  
  1. ความเสี่ยงดานกลยุทธ (Strategic Risk: S) หมายถึงความเสี่ยงเกี่ยวกับการบรรลุเปาหมายและพันธกิจ
ในภาพรวมที่เกิดจากเปลี่ยนแปลงของสถานการณและเหตุการณภายนอกท่ีสงผลตอกลยุทธที่กําหนดไว และการ
ปฏิบัติตามแผนกลยุทธไมเหมาะสม รวมถึงความไมสอดคลองกันระหวางนโยบายเปาหมายกลยุทธ โครงสรางองคกร 
ภาวะแขงขัน ทรัพยากรและสภาพแวดลอมอันสงผลกระทบตอวัตถุประสงคหรือเปาหมายขององคกร 

2. ความเสี่ยงดานการดําเนินงาน (Operational Risk: O) เกี่ยวของกับประสิทธิภาพประสิทธิผล หรือผล
การปฏิบัติงาน โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดข้ึนเปนความเสี่ยงเนื่องจากระบบงานภายในขององคกร/กระบวนการ
เทคโนโลยี หรือนวัตกรรมที่ใช/บุคลากร/ความเพียงพอของขอมูลสงผลตอประสิทธิภาพประสิทธิผลในการดําเนิน
โครงการ 

3. ความเสี่ยงดานการเงิน (Financial Risk: F) เปนความเสี่ยงเก่ียวกับการบริหารงบประมาณและการเงิน
เชน การบริหารการเงินที่ไมถูกตอง ไมเหมาะสม ทําใหขาดประสิทธิภาพ และไมทันตอสถานการณหรือเปนความ
เสี่ยงที่เก่ียวของกับการเงินขององคการ เชนการประมาณการงบประมาณไมเพียงพอและไม่สอดคลองกับข้ันตอนการ
ดําเนินการเปนตน เนื่องจากขาดการจัดหาขอมูลการวิเคราะหการวางแผน การควบคุมและการจัดทํารายงานเพ่ือ
นํามาใชในการบริหารงบประมาณ และการเงินดังกลาว 
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4. ความเสี่ยงดานการปฏิบัติ ตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk: C) เกี่ยวของกับการปฏิบัติ

ตามกฎระเบียบตาง ๆ โดยความเสี่ยงท่ีอาจเกิดขึ้นเปนความเสี่ยง เนื่องจากความไมชัดเจนความไมทันสมัยหรือ
ความไมครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบียบ ขอบังคับตาง ๆ รวมถึงการทํานิติกรรมสัญญา การรางสัญญาที่ไม
ครอบคลุมการดําเนินงาน 
สาเหตุของการเกิดความเสี่ยง อาจเกิดจากปจจัยหลัก 2 ปจจัย คือ 

1) ปจจัยภายใน เชน นโยบายของผูบริหาร ความซื่อสัตย จริยธรรม คุณภาพของบุคลากรและการ
เปลี่ยนแปลงระบบงานความเชื่อถือไดของระบบสารสนเทศ การเปลี่ยนแปลงผูบริหารและเจาหนาที่บอยครั้งการ
ควบคุมกํากับดูแลไมทั่วถึง และการไมปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบหรือขอบังคับของหนวยงาน เปนตน 

2) ปจจัยภายนอก เชน กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับของทางราชการ การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีหรือ
สภาพการแขงขัน สภาวะแวดลอมทั้งทางเศรษฐกิจและการเมืองเปนตน 

ผลประโยชน์ทับซ้อน” หมายถึง สถานการณ์ท่ีเจ้าหน้าที่ของรัฐมีผลประโยชน์ ส่วนตนอยู่และมีการใช้
อิทธิพลตามอำ นาจหน้าที่และความรับผิดชอบเพ่ือให้เกิด ผลประโยชน์ส่วนตัว โดยก่อให้เกิดผลเสียต่อผลประโยชน์
ส่วนรวม ผลประโยชน์ ทับซ้อนมีหลากหลายรูปแบบ ไม่จำกัดอยู่ในรูปของตัวเงินหรือทรัพย์สินเท่านั้น แต่ รวมถึง
ผลประโยชน์อื่นๆท่ีไม่ใช่ในรูปตัวเงินหรือทรัพย์สินก็ได้อาทิการแต่งตั้งพรรคพวก เข้าไปดำ รงตำ แหน่งในองค์กร
ต่างๆ ทั้งในหน่วยราชการ รัฐวิสาหกิจ และบริษัทจำกัด หรือการที่บุคคลผู้มีอำ นาจหน้าที่ตัดสินใจให้ญาติพ่ีน้องหรือ
บริษัทที่ตนมีส่วนได้ส่วนเสีย ได้รับสัมปทานหรือผลประโยชน์จากทางราชการโดยมิชอบ ฯลฯ 

• ผลประโยชน์ทับซ้อน (Conflict of Interests) องค์กรสากล คือ Organization for Economic 
Cooperation and Development (OECD) นิยามว่า เป็นความทับซ้อนระหว่างผลประโยชน์ส่วนตน และ
ผลประโยชน์สาธารณะที่มีผลต่อ การปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ภาครัฐ ดังนี้ 

สถานะของเจ้าหน้าที่ของรัฐนั้นมีความสัมพันธ์กับ 2 สถานะ สถานะหนึ่ง คือ เจ้าหน้าที่ของรัฐที่ปฏิบัติงาน
ตามอำ นาจหน้าที่ ซึ่งเป็นบุคคลที่ทำงานให้กับรัฐหรือตัวแทนของรัฐ กับอีกสถานะหนึ่ง คือ เจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งเป็น
เอกชนคนหนึ่ง 

ประเภทของผลประโยชน์ทับซ้อน 
๑. ผลประโยชน์ทับซ้อนที่เกิดขึ้นจริง (Actual) มีความทับซ้อนระหว่างผลประโยชน์ ส่วนตนและ

สาธารณะเกิดขึ้น  
๒. ผลประโยชน์ทับซ้อนที่เห็น (Perceived & Apparent) เป็นผลประโยชน์ ทับซ้อนที่คนเห็นว่ามี

แต่จริงๆ อาจไม่มีก็ได้ถ้าจัดการผลประโยชน์ทับซ้อนประเภทนี้ อย่างขาดประสิทธิภาพก็อาจนามาซึ่งผลเสีย ํ ไม่
น้อยกว่าการจัดการผลประโยชน์ทับซ้อนที่เกิดข้ึนจริง ข้อนี้แสดงว่าเจ้าหน้าที่ไม่เพียงแต่จะต้องประพฤติตนอย่างมี
จริยธรรม เท่านั้น แต่ต้องทําให้คนอื่นๆ รับรู้และเห็นด้วยว่าไม่ได้รับประโยชน์เช่นนั้นจริง  

๓. ผลประโยชน์ทับซ้อนที่เป็นไปได้ (Potential) ผลประโยชน์ส่วนตนที่มีใน ปัจจุบัน อาจจะทับ
ซ้อนกับผลประโยชน์สาธารณะได้ในอนาคต  

สำหรับหน้าที่ทับซ้อน (Conflict of Duty) หรือผลประโยชน์เบียดซ้อนกัน (Competing Interests) มี 
๒ ประเภท  

๑. เกิดจากการที่เจ้าหน้าที่มีบทบาทหน้าที่มากกว่าหนึ่ง เช่น เป็นเจ้าหน้าที่ใน หน่วยงานและเป็น
คณะกรรมการด้านระเบียบวินัยประจําหน่วยงานด้วย ปัญหาจะเกิด เมื่อไม่สามารถแยกแยะบทบาทหน้าที่ทั้งสอง
ออกจากกันได้อาจทําให้ทํางานไม่มีประสิทธิภาพ หรือแม้กระทั่งเกิดความผิดพลาดหรือผิดกฎหมาย ปกติหน่วยงาน
มักมีกลไกป้องกัน ปัญหานี้โดยแยกแยะบทบาทหน้าที่ต่างๆ ให้ชัดเจน แต่ก็ยังมีปัญหาได้โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ใน
หน่วยงานที่มีกําลังคนน้อยหรือมีเจ้าหน้าที่บางคนเท่านั้นที่สามารถทํางานบางอย่าง ที่คนอื่นๆ ทำ ไม่ได้ ซึ่งคนส่วน
ใหญ่ไม่ค่อยห่วงปัญหานี้กันเพราะดูเหมือนไม่มีเรื่อง ผลประโยชน์ส่วนตนมาเกี่ยวข้อง  



        
                                       โรงเรียนมัธยมวัดด่านสำโรง  สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาสมุทรปราการ  

๒. เกิดจากการที่เจ้าหน้าที่มีบทบาทหน้าที่มากกว่าหนึ่งบทบาท และการทําบทบาท หน้าที่ใน
หน่วยงานหนึ่งนั้นทําให้ได้ข้อมูลภายในบางอย่างที่อาจนํามาใช้เป็นประโยชน์แก่ การทําบทบาทหน้าที่ให้แก่อีก
หน่วยงานหนึ่งได้ผลเสียคือ ถ้านําข้อมูลมาใช้ก็อาจเกิดการประพฤติมิชอบ หรือความลําเอียง/อคติต่อคนบางกลุ่ม 
ควรถือว่าหน้าที่ทับซ้อน เป็นปัญหาผลประโยชน์ทับซ้อนด้วย เพราะว่ามีหลักการ จัดการแบบเดียวกันนั่นคือ การ
ตัดสินใจทําหน้าที่ต้องเป็นกลางและกลไกการจัดการผลประโยชน์ทับซ้อนก็สามารถนํามาจัดการกับหน้าที่ทับซ้อนไ 

การวิเคราะหความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอน หมายถึงกระบวนการวิเคราะหความเสี่ยงที่เปน็
ระบบในการบริหารปจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาสที่จะทําใหเกิดความเสียหาย
จากการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชนทับซอน หรือความขัดแยงระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนส
วนรวมเปนสําคัญอันเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงอยางใกลชิดกับการทุจริตกลาวคือยิ่งมีสถานการณหรือสภาวการณของการ
ขัดกันของผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวมมากเทาใดก็ยิ่งมีโอกาสกอใหเกิดหรือนําไปสูการทุจริตมาก
เทานั้น   

รูปแบบของผลประโยชน์ทับซ้อน  
• การหาประโยชน์ให้ตนเอง  
• การรับผลประโยชน์จากการที่ดำรงตำแหน่งหน้าที่  
• การใช้ทรัพย์สินของราชการเพ่ือประโยชน์ส่วนตน  
• การใช้ข้อมูลลับของทางราชการ เพื่อแสวงหาประโยชน์แก่ตนเองและพวกพ้อง  
• การรับงานนอกแล้วส่งผลต่อความเสียหายของหน่วยงานที่รับผิดชอบ  
• การทำงานหลังจากออกจากตำแหน่ และเอ้ือประโยชน์ต่ 
การวิเคราะหความเสี่ยงการทุจริตในครั้งนี้นําเอาความเสี่ยงในดานตาง ๆ มาดําเนินการวิเคราะหตามกรอบ

มาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission) และ
ตามบริบทความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอนของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน การวิเคราะหความ
เสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชนทับซอนนี้จะชวยใหสํานกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานทราบถึงความเสี่ยงการ
ทุจริตที่เกิดขึ้น และปจจัยเสี่ยงที่อาจเปนเหตุทําใหเกิด ดังนี้ 

1. การปฏิบัติราชการตามอํานาจหนาที่ของขาราชการเปนไปในลักษณะขาดหรือมีความรับผิดชอบไม
เพียงพอ 

2. การปฏิบัติหนาที่ไปในทางที่ทาใหประชาชนขาดความเชื่อถือในความมีคุณธรรมความมีจริยธรรม 
3. การปฏิบัติหนาที่โดยการขาดการคํานึงถึงประโยชนสวนรวมมากกวาประโยชนสวนตนและการยึดมั่นใน

หลักธรรมาภิบาลพรอมกันนี้ ยังสามารถกําหนดมาตรการแนวทางการปองกัน ยับยั้งการทุจริตปดโอกาส การทุจริต
และเพ่ือกําหนดมาตรการหรือแนวทางการปองกันและแกไขปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบการกระทําผิดวินัยของ
เจาหนาที่รัฐที่เปนปญหาสําคัญและพบบอยอีกดวย 
๒. วัตถุประสงค์  
  1. เพ่ือสรางวัฒนธรรมสุจริต และแสดงเจตจํานงสุจริตในการบริหารราชการใหเกิดความคิดแยกแยะผล
ประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม 

2. เพ่ือปรับปรุงกลไกการทํางาน เพื่อยั้งยั้งการทุจริต และเพ่ิมประสิทธิภาพการทํางานของเจาหนาที่ใน   
หนวยงาน 

3. เพ่ือตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจาหนาที่ในหนวยงาน ไมใหเกิดการแสวงหาผล
ประโยชนสวนตัวในตําแหนงหนาที่ อันมิควรไดโดยชอบตามกฎหมาย ใหยึดมั่นในคุณธรรมจริยธรรมเปนแบบอยา่ง
ทีด่ีียืนหยัดทําในสิ่งที่ถูกตองเปนธรรมถูกกฎหมาย โปรงใสและตรวจสอบได 

4. เพ่ือสร้างความมั่นใจใหกับผูรับบริการและผูมีสวนไดสวนเสีย  
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ส่วนที่ ๒ 

การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน 

ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
แบ่งประเภทความเสี่ยงการทุจริต ออกเป็น ๓ ด้าน ดังนี้ 

 ๑.  ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต ภารกิจให้บริการประชาชนอนุมัติ หรือ
อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘)  
 2 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ 
 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
๑. การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน (Risk Assessment for Conflict of Interest) 
 การวิเคราะห์ความเสี ่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนเป็นการวิเคราะห์ระดับโอกาสที่จะเกิดผลกระทบ 
ของความเสี่ยงต่าง ๆ เพื่อประเมินโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยง และดําเนินการวิเคราะห์ และจัดลําดับ 
ความเสี่ยง โดยกําหนดเกณฑ์การประเมินมาตรฐานที่จะใช้ในการประเมินความเสี่ยง ด้านผลประโยชน์ทับซ้อน ได้แก่ 
ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) และระดับ ความเสี่ยง 
ท ั ้ งน ี ้  ก ําหนดเกณฑ์ในเช ิงค ุณภาพเน ื ่องจากเป ็นข ้อม ูลเช ิงพรรณนา ท ี ่ ไม ่สา มารถระบ ุ เป ็นต ัว เลข 
หรือจํานวนเงินที่ชัดเจนได้ เกณฑ์ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) เชิงคุณภาพ  

  

การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต

การใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าท่ี

การใช้จ่ายงบประมาณ และการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ
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เกณฑ์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) เชิงคุณภาพ ที่ส่งผลกระทบด้านการดำเนินงาน (บุคลากร)  

   

ระดับของความเสี ่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสําคัญในการบริหารความเส ี ่ยง โดย 
พิจารณาจากผลคูณของระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
(Impact) ของความเสียงแต่ละสาเหตุ (โอกาส x ผลกระทบ) กําหนดเกณฑ์ไว้ ๔ ระดับ ดังนี้  

ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk)  

    
  ในการวิเคราะห์ความเสี่ยงจะต้องมีการกําหนดแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) ที่ได้จากการพิจารณา 
จัดระดับความสําคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบที่เกิดขึ้น (Impact) 
และขอบเขตของระดับความเสียงที่สามารถยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary) โดยที่  
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ซึ่งจัดแบ่งเป็น ๔ ระดับ สามารถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพื้นที่เป็น ๔ ส่วน (๔ Quadrant) ใช้เกณฑ์ 
ในการจัดแบ่ง ดังนี้  

 

 

 

 

 

 

   

 
๒. การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน (Risk Assessment for Conflict of Interest)  

  โรงเรียนมัธยมวัดด่านสำโรงมีการดําเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผล 
ประโยชน์ทับซ้อน ดังนี้  
  ๑) การพิจารณากระบวนงานที่มีโอกาสเสี่ยงต่อการทุจริต หรือที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนกระบวน 
งานที่เก่ียวข้องกับจรรยาบรรณในการปฏิบัติงานของบุคลากรในโรงเรียนและมีช่องทางที่จะทําประโยชน์ให้แก่ 
ตนเอง กระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับการใช้ทรัพย์สินของทางราชการและงบประมาณกระบวนงานที่มีช่องทางเรียกร้อง 
หรือรับผลประโยชน์จากผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องซึ่งส่งผลทางลบต่อผู้อื่นที่เกี่ยวข้อง  
  ๒) โดยมีกระบวนงานที่เข้าข่ายมีโอกาสเสี่ยงต่อการทุจริต หรือที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนการใช้เวลา 
ราชการเพ่ือประโยชน์ส่วนตัวเรียกรับผลประโยชน์ตอบแทนจากผู้มาติดต่อราชการการใช้วัสดุอุปกรณ์ของทางราช 
การไปใช้เพ่ือประโยชน์ส่วนตน   
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๑) การพิจารณากระบวนงานที่มีโอกาสเสี่ยงต่อการทุจริต 

ตารางที่ ๑ ตารางระบุความเสี่ยง (Know Factor และ Unknown Factor) 
 

ที ่
 

โอกาส/ ความเสี่ยงการทุจริต 
 

ประเภทความเสี่ยงการทุจริต  
Know Factor 

(เคยเกิดขึ้นแล้ว) 
Unknown Factor 
(ยังไม่เคยเกิดขึ้น) 

๑) การพิจารณากระบวนงานที่มีโอกาสเสี่ยงต่อการทุจริต  

1 การเบิก-จ่ายเงินงบประมาณ    ✓ 
2 การเบิกค่าตอบแทน    ✓ 
3 การใช้รถราชการ  ✓  

4 การจัดซื้อจัดจ้างและการหาวัสดุ/คุรุภัณฑ์    ✓ 
 
 ๓) ความเสียหายที่จะเกิดข้ึนหากไม่มีการป้องกันที่เหมาะสม เสียชื่อเสียงและความน่าเชื่อถือของหน่วยงาน   
งานไม่เสร็จตามเวลาที่กําหนด   

1. ขาดความสามัคคีในหน่วยงาน  
2. สิ้นเปลืองงบประมาณทางราชการ   

  ๔) แนวทางการป้องความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน  
    (๑) การเสริมสร้างจิตสํานึกให้บุคลากรโรงเรียนมัธยมวัดด่านสำโรงป้องกันและต่อต้านการทุจริต
ทุกรูปแบบ เช่น  

- ปลูกจิตสํานึกและส่งเสริมการปฏิบัติตนตามจรรยาบรรณของบุคลากรภายในโรงเรียน   

- การส่งเสริมการปฏิบัติตามจรรยาบรรณของบุคลากรในโรงเรียน   

- การสร้างค่านิยมซื่อสัตย์สุจริตให้แก่บุคลากรในโรงเรียน   

- จัดโครงการฝึกอบรมด้านคุณธรรม จริยธรรมให้แก่บุคลากร   

- จัดโครงการฝึกอบรมคุณธรรมจริยธรรมให้กับบุคลากร   

- ยกย่องเชิดชูผู้เป็นตัวอย่างที่ดีในการปฏิบัติตน 
           (๒) การป้องกันเหตุการณ์หรือพฤติกรรมที่อาจเป็นภัยต่อหน่วยงาน เช่น  

- การแจ้งเวียนหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารงานบุคคลที่โปร่งใสและเป็นธรรม   

- การเผยแพร่หลักเกณฑ์และแนวปฏิบัติการใช้ทรัพยากรของหน่วยงาน   

- จัดช่องทางการร้องเรียนเกี่ยวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบ   

- จัดทําป้ายประชาสัมพันธ์ รณรงค์ต่อต้านการทุจริต  

- การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการปฏิบัต ิงานของบุคลากรในโรงเร ียน  
อย่างสม่ําเสมอและต่อเนื่อง  

- การวางมาตรการในการปฏิบัติงานโดยยึดกฎหมาย ข้อบังคับ แนวปฏิบัติ และหลักเกณฑ์อย่าง
เคร่งครัดและเสมอภาค  
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สรุปผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่เกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนโรงเรียนมัธยมวัดด่านสำโรง   
โรงเรียนมัธยมวัดด่านสำโรงกําหนดความเสี่ยงที่เกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน จํานวน ๔   ประเด็นหลัก 

ดังนี้  

  ๑. การใช้เวลาราชการเพ่ือประโยชน์ส่วนตน  
  ๒. กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างตามระเบียบ   
  ๓. การใช้ทรัพยากรของทางราชการเพ่ือประโยชน์ส่วนตน  
  ๔. การเบิกจ่ายเงินงบประมาณตามระเบียบ  
           เมื่อพิจารณาโอกาส/ความถี่ท่ีจะเกิดเหตุการณ์ (Likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
ของแต่ละปัจจัยเสี่ยงแล้ว จึงนําผลที่ได้มาพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง และผลกระทบ 
ของความเสี่ยงต่อกิจกรรม หรือภารกิจของหน่วยงานว่า ก่อให้เกิดระดับของความเสี่ยงในระดับใดในตารางความ
เสี่ยง ซึ่งจะทําให้ทราบว่ามีความเสี่ยงใดเป็นความเสี่ยงสูงสุดที่จะต้องบริหารจัดการก่อน  

 

ลำดับ  ปัจจัยความเสี่ยงในการเกิดทุจริต 
โอกาสที่จะ 
เกิดความ 
เสียหาย 

ผลกระทบ 
ระดับ 
ความ 
เสี่ยง 

ลำดับ 
ความ 
เสี่ยง 

๑ การใช้เวลาราชการเพ่ือประโยชน์ส่วนตน  ๓ ๕ ๑๕ (๑) 

๒ การใช้ทรัพยากรของทางราชการเพ่ือประโยชน์ส่วนตน  ๓ ๔ ๑๒ (๒) 

๓ กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างตามระเบียบ  ๒ ๔ ๘ (๓) 

๔ การเบิกจ่ายเงินงบประมาณตามระเบียบ  ๒ ๓ ๖ (๔) 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
จากแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) ที่ได้จากการวิเคราะห์ความเสี่ยงและจัดลําดับความสําคัญของ    ความ

เสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน สามารถสรุปการวิเคราะห์ความเสี่ยงและจัดลําดับความสําคัญของความ เสี่ยงด้าน
ผลประโยชน์ทับซ้อนได้ ดังนี้ 
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ผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงและจัดลำดับความสำคัญของความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน  
 

ผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน  จัดลำดับความสำคัญของความเสี่ยง 
การใช้ทรัพยากรของทางราชการเพ่ือประโยชน์ส่วนตน ลําดับ ๑ (สูงมาก = ๑๕ คะแนน) 

การใช้เวลาราชการเพ่ือประโยชน์ส่วนตน  ลําดับ ๒ (สูง = ๑๒ คะแนน) 

กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างตามระเบียบ  ลําดับ ๓ (ปานกลาง = ๘ คะแนน) 

การเบิกจ่ายเงินงบประมาณตามระเบียบ  ลําดับ ๔ (ปานกลาง = ๖ (คะแนน) 

                 จากตารางวิเคราะห์ความเสี่ยง สามารถจําแนกระดับความเสี่ยงออกเป็น ๒ ระดับ คือ สูง และ ปาน
กลาง โดยสามารถสรุปข้อมูลการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน กับ
โรงเรียนมัธยมวัดด่านสำโรงดังนี้ 

ระดับความเสี่ยง มาตรการกำหนด ปัจจัยความเสี่ยง 
 
เสี่ยงสูงมาก  (Extreme) 

  

เสี่ยงสูง(High) 
จําเป็นต้องเร่งจัดการความเสี่ยง มีมาตรการลด 
และประเมินซ ้ำหรือถ่ายโอนความเสี่ยง  

การใช้เวลาราชการเพ่ือประโยชน์ ส่วนตน  

 
ปานกลาง (Medium) 

จําเป็นต้องเร่งจัดการความเสี่ยงและมีมาตรการ 
ลดความเสี่ยง เพ่ือให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้  

การใช้ทรัพยากรของทางราชการ 
เพ่ือประโยชน์ส่วนตน  

 
ต่ำ (Low) 

ยอมรับความเสี่ยง แต่มีมาตรการควบคุม 
ความเสี่ยง 

- กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างตาม ระเบียบ  
- การเบิกจ่ายเงินงบประมาณตาม 

ระเบียบ   
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สวนที ่3 

การจัดทําแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ในประเด็นที่เกี่ยวของการใช้ทรัพยากรของทางราชการเพื่อประโยชน์ส่วนตน 

 

  โรงเรียนมัธยมวัดด่านสำโรงไดวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชนทับซอน 
ของขาราชการแลวพบวามีเหตุการณความเสี่ยงทุกรายการอยูในระดับปานกลาง ซึ่งไดกําหนดวิธีการจัดการความ
เสี่ยงโดยยอมรับความเสี่ยงแตมีมาตรการควบคุมความเสี่ยงและไดกําหนดแนวทางการปองกันและ กําหนดกิจกรรม
เปนแนวทางการปฏิบัติงานเพื่อลดปจจัยเสี่ยงและปองกันการเกิดผลประโยชนทับซอน ดังนี้ 
ตารางแผนบริหารความเสี่ยงของโรงเรียนมัธยมวัดด่านสำโรงประจำปีงบประมาณ  256๘ 

 

ความเสี่ยงด้าน กระบวนการงาน 
รูปแบบ พฤติการณ์ความเสี่ยง

การทุจริต 
มาตรการป้องกันการ

ทุจริต 
ความเสี่ยงการ
ทุจริตที่เกี่ยวข้อง
กับการพิจารณา 
อนุมัติ อนุญาต 

เจ้าหน้าทีน่ำรถไปใช้เพื่อ
ผลประโยชน์ในระหว่างออกไป
ราชการขออนุญาตโดยเอ้ือประโยชน์ 

การตรวจสอบผู้ที่ขออนุญาตอาจ
มีการเอ้ือประโยชน์ให้กับผู้ขอ
อนุญาตบางรายในกรณนีำไปใช้ 
ไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์  

1. เจ้าหน้าที่ผู้มีหน้าที่
นำไปใช้ให้จัดทำรายงาน
ผลการตรวจสอบพร้อม
แนบรูปถ่ายขณะออกไป
ราชการประกอบ การ
พิจารณาอนุญาต 
2.  ตรวจสอบเอกสาร
หลักฐานประกอบคำขอ 
3.  หากมีการฝ่าฝืนหรือ
กระทำผิดตามแนวทาง
ปฏิบัติดังกล่าวข้างต้น 
จะต้องได้รับการพิจารณา
ทางวินัยตามระเบียบ
ข้อบังคับ 

ความเสี่ยงการ
ทุจริตในความ
โปร่งใสของการ
ใช้อำนาจและ
ตำแหน่งหน้าที่ 

เจ้าหน้าทีอ่นุญาติเพ่ือเอ้ือให้
ประโยชน์ 

การรับผลประโยชน์ เพ่ือรับการ
ทำงานอ่ืน 

1. จัดให้มีการ
ประชาสัมพันธ์การขั้นตอน
การขออนุญาตผ่านสื่อ
ประชาสัมพันธ์ตาม
ช่องทางต่าง ๆ 
2.  ห้ามเจ้าหน้าที่ผู้มี
หน้าที่ในการอนุญาตได้ผล
ประโยชน์ในการทำงาน 
3.  หากมีการฝ่าฝืนหรือ
กระทำผิดตามแนวทาง
ปฏิบัติดังกล่าวข้างต้น 
จะต้องได้รับการพิจารณา
ทางวินัยตามระเบียบ
ข้อบังคับ 
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๑. แผนจัดการความเสี่ยงป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน 
 

 
 

 

 

 

 

 
 
 
  

 

 

 

 

 

 

๖๘ ๖๘ ๖๘ ๖๘ ๖๘ ๖๘ ๖๘ ๖๘ ๖๘ ๖๘ ๖๘ 
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๖๘ ๖๘ ๖๘ ๖๘ ๖๘ ๖๘ ๖๘ ๖๘ ๖๘ ๖๘ ๖๘ 
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สวนที่ 4 
ผลการดําเนินการเพื่อจัดการความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

ในประเด็นที่เกี่ยวของการใช้ทรัพยากรของทางราชการเพื่อประโยชน์ส่วนตน 
 

    โรงเรียนมัธยมวัดด่านสำโรงไดดําเนินการประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดการใหหรือเอ้ือประโยชน์
จากการดําเนินงานตามงบประมาณ พ.ศ. 256๘ ไดกําหนดวิธีการจัดการความเสี่ยงโดยยอมรับความเสี่ยงแตมี
มาตรการควบคุมความเสี่ยง เพ่ือใหความเสี่ยงยังคงอยูในระดับที่ยอมรับไดหรือต่ําลง เชน 

1. การประกาศเจตนารมณเรื่อง“สุจริตโปรงใส  โรงเรียนมัธยมวัดด่านสำโรงใสสะอาด” และ“งดรับ 
งดให”้ ของขวัญของกํานัลทุกชนิดจากการปฏิบัติหน้าที่ (No Gift Policy) 

2. การจัดทํามาตรการสงเสริมคุณธรรมและความโปรงใสภายในหนวยงาน 
3. การจัดทําคมูือหรือแนวทางจัดการเรื่องรองเรียนการทุจริตและประพฤติมิชอบและชองทางแจ้ง

เรื่องรองเรียนการทุจริตและประพฤติมิชอบ รวมทั้งการเปดโอกาสใหผูมีสวนไดเสียมีสวนรวมในการแสดงความ
คิดเห็นอยางเปนระบบ 

4. การจัดทําแนวปฏิบัติ Do’s & Don'ts ของบุคลากรในโรงเรียนมัธยมวัดด่านสำโรงตามประมวล
จริยธรรมขาราชการครแูละบุคลากรทางการศึกษา 

ผลการดําเนินงานตามมาตรการจัดการความเสี่ยงแยกตามประเด็นความเสี่ยงของโรงเรียน
มัธยมวัดด่านสำโรงเมื่อดําเนินการตามวิธีการจัดการความเสี่ยงที่กําหนดไวดังนี้โดยไดกําหนดความเสี่ยงที่
เกี่ยวกับการทจุริตและประพฤติมิชอบใน 2 ประเด็น 

การใช้รถยนต์ส่วนกลาง 
 

กิจกรรม การใช้รถยนต์ส่วนกลาง 
ประเด็น/ขั้นตอน/
กระบวนการดำเนินงาน 

การขออนุญาตใช้รถยนต์ส่วนกลาง 

เหตุการณ์ความเสี่ยงที่อาจ
นะเกิดขึ้น 

การใช้รถยนต์ส่วนกลางไปใช้ในเรื่องส่วนตัว การเอาน้ำมันรถยนต์ส่วนกลางไป ใช้
ส่วนตัว 

มาตรการป้องกันเพื่อไม่ให้
เกิดการทุจริต 

-  ออกประกาศกำหนดหลักเกณฑ์การใช้นำมันเชื้อเพลิงของทางราชการ  
-  กำหนดให้ผู้ใช้รถยนต์ส่วนกลางต้องทำบันทึกขอใช้รถยนต์ส่วนกลางทุก ภารกิจ  
-  ตรวจสอบเลขไมล์กับอัตราการใช้น้ำมันเชื้อเพลิงทุกเดือน  
-  ทำข้อตกลงกับสถานีจ่ายน้ำมันเก่ียวกับเงื่อนไขการจ่ายน้ำมัน  
-  แต่งตั้งเจ้าหน้าที่ควบคุมการใช้รถยนต์ อบรมให้ความรู้เกี่ยวกับการป้องกันการ
ทุจริตและผลประโยชน์ทับซ้อน  
-   อบรมให้ความรู้เกี่ยวกับระเบียบว่าด้วยการใช้และรักษารถยนต์ของสถานศึกษา 

ระดับความเสี่ยง ปานกลาง 
สถานะของการดำเนินการ
จัดการความเสี่ยง 

           ยังไม่ได้ดำเนินการ  
    ✓   เฝ้าระวังและติดตามอย่างต่อเนื่อง  
           เริ่มดำเนินการไปบ้างแล้วแต่ยังไม่ครบ  
           ต้องการปรับปรุงแผนบริหารความเสี่ยง  
           เหตุผลอื่น ๆ (โปรดระบุ) 
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กิจกรรม การใช้รถยนต์ส่วนกลาง 
รายละเอียดและข้อมูลผล
การดำเนินงาน 

- จัดทำประกาศกำหนดหลักเกณฑ์การใช้น้ำมันเชื้อเพลิงของทางราชการ  
- ขออนุญาตใช้รถยนต์ส่วนกลางทำบันทึกขออนุญาตทุกครั้ง  
- จัดทำคำสั่งเจ้าหน้าที่ควบคุมการใช้รถยนต์ส่วนกลางทุกคัน  
- มีการตรวจสอบเลขไมล์กับอัตราการใช้น้ำมันทุกเดือน 

ตัวช้ีวัด ไม่ปรากฏเรื่องร้องเรียนด้านการทุจริตการใช้รถยนต์ส่วนกลาง 
ผลการดำเนินงาน ยังไม่มีเรื่องร้องเรียน 
ผู้รายงาน นายสิทธิพงษ์   เฟ่ืองกลิ่น  หัวหน้ายานพาหนะ 
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ภาคผนวก 
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ขัน้ตอนการใช้รถโรงเรียนไปราชการ 
โรงเรียนมัธยมวัดด่านสำโรง จังหวดัสมุทรปราการ 
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