
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

คำนำ 
 

โรงเรียนมัธยมวัดด่านสำโรง ดำเนินการประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดการให้หรือรับ สินบนจากการ
ดำเนินงานตามภารกิจของสถานศึกษา ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ เพื่อกำหนดมาตรการสำคัญเร่งด่วน
เชิงรุกในการป้องกันไม่ให้เกิดการทุจริต มุ่งการบริหารงานที่โปร่งใส ตรวจสอบได้และการแก้ไข ปัญหาการ
กระทำผิดวินัยของบุคลากรในสังกัด นอกจากนี้ ยังนำความเสี่ยงการทุจริตที่ได้นี้มากำหนดเป็นมาตรการ
ภายในเพื่อป้องกันการทุจริตของสถานศึกษา และเพื่อมุ่งตอบสนองต่อยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บท ภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ แผนการปฏิรูปประเทศด้านการป้ องกัน 
และปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ นโยบายและแผนระดับชาติ ว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ 
นโยบาย เสริมสร้างความมั่นคงของชาติจากภัยการทุจริต ตลอดจนการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสใน
การดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (Integrity and Transparency Assessment: ITA) 
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ส่วนที่ 1 
บทนำ 

 
1. หลักการและเหตุผล 

การมีผลประโยชน์ทับซ้อนถือเป็นการทุจริตคอร์รัปชั่นประเภทหนึ่ง เพราะเป็นการแสวงหา ประโยชน์
ส่วนบุคคลโดยการละเมิดต่อกฎหมายหรือจริยธรรมด้วยการใช้อำนาจในตำแหน่งหน้าที่ไปแทรกแซง การใช้
ดุลยพินิจในกระบวนการตัดสินใจของเจ้าหน้าที่ของรัฐ จนทำให้เกิดการละทิ้งคุณธรรมในการปฏิบัติหน้าที่
สาธารณะขาดความเป็นอิสระ ความเป็นกลาง และความเป็นธรรม จนส่งผลกระทบต่อประโยชน์สาธารณะของ
ส่วนรวม และทำให้ผลประโยชน์หลักขององค์กร หน่วยงาน สถาบันและสังคมต้องสูญเสียไป โดยผลประโยชน์
ที่สูญเสียไปอาจอยู่ใน รูปของผลประโยชน์ทางการเงิน คุณภาพการให้บริการ ความเป็นธรรมในสังคม รวมถึง
คุณค่าอื่น ๆ ตลอดจนโอกาสในอนาคตตั้งแต่ระดับองค์กรจนถึงระดับสังคม อย่างไรก็ตามท่ามกลางผู้ที่จงใจ
กระทำความผิด ยังพบผู้กระทำความผิดโดยไม่เจตนาหรือไม่มีความรู้ในเรื่องดังกล่าวอีกเป็นจำนวนมาก       
จนนำไปสู่การถูกกล่าวหาร้องเรียนเรื่องทุจริตหรือถูกลงโทษทางอาญา ผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้ง
กันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม (Conflict of interest : COI) เป็นประเด็นปัญหา
ทางการบริหารภาครัฐในปัจจุบันที่เป็นบ่อเกิดของปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในระดับที่รุนแรงขึ้น       
และยังสะท้อนปัญหาการขาดหลักธรรมาภิบาล และเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศอีกด้วย 

โรงเรียนมัธยมวัดด่านสำโรง จึงได้ดำเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิด
ผลประโยชน์ทับซ้อน โดยวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนตาม
มาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission)
เป็นกรอบการวิเคราะห์ความเสี ่ยงเกี ่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน  การวิเคราะห์ความเสี ่ยง หมายถึง 
กระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่เป็นระบบในการบริหารปัจจัย  และควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลด
มูลเหตุของโอกาสที่จะทำให้เกิดความเสียหายจาก การปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 

การวิเคราะห์ความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่เป็นระบบในการบริหารปัจจัย  
และควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาสที่จะทำให้เกิดความเสียหายจาก การปฏิบัติงานที่
อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน  

ประเภทของความเสี่ยง แบ่งออกเป็น ๔ ด้าน ดังนี้  
๑. ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk: S) หมายถึง ความเสี่ยงเกี่ยวกับการบรรลุเป้าหมาย 

และพันธกิจในภาพรวมที่เกิดจากเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์และเหตุการณ์ภายนอกที่ส่งผลต่อกลยุทธ์ที่
กำหนดไว้ และการปฏิบัติตามแผนกลยุทธ์ไม่เหมาะสม รวมถึงความไม่สอดคล้องกันระหว่างนโยบายเป้าหมาย
กลยุทธ์ โครงสร้างองค์กร ภาวการณ์แข่งขัน ทรัพยากรและสภาพแวดล้อม อันส่งผลกระทบ ต่อวัตถุประสงค์
หรือเป้าหมายขององค์กร  

๒. ความเสี่ยงด้านการดำเนินงาน (Operational Risk: O) เกี่ยวข้องกับประสิทธิภาพประสิทธิผล 
หรือผลการปฏิบัติงาน โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยงเนื่องจากระบบงานภายในขององค์กร/
กระบวนการเทคโนโลยี หรือนวัตกรรมที่ใช้/บุคลากร/ความเพียงพอของข้อมูล ส่งผลต่อประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผลในการดำเนินโครงการ  

1 



 
 

๓. ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk: F) เป็นความเสี่ยงเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณ   
และการเงิน เช่น การบริหารการเงินที ่ไม่ถูกต้อง ไม่เหมาะสม ทำให้ขาดประสิทธิภาพ และไม่ทันต่อ
สถานการณ์ หรือเป็นความเสี่ยงที่เกี ่ยวข้องกับการเงินขององค์การ เช่นการประมาณการงบประมาณไม่
เพียงพอ และไม่สอดคล้องกับขั้นตอนการดำเนินการ เป็นต้น เนื่องจากขาดการจัดหาข้อมูล การวิเคราะห์ การ
วางแผน การควบคุม และการจัดทำรายงานเพ่ือนำมาใช้ในการบริหารงบประมาณ และการเงินดังกล่าว  

๔. ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk C) เกี่ยวข้องกับการ
ปฏิบัติตามกฎระเบียบต่างๆ โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยง เนื่องจากความไม่ชัดเจน ความไม่
ทันสมัยหรือความไม่ครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับต่างๆ รวมถึงการทำนิติกรรมสัญญา การ
ร่างสัญญา ที่ไม่ครอบคลุมการดำเนินงาน  

สาเหตุของการเกิดความเสี่ยง อาจเกิดจากปัจจัยหลัก ๒ ปัจจัย คือ  
๑) ปัจจัยภายใน เช่น นโยบายของผู้บริหาร ความซื่อสัตย์ จริยธรรม คุณภาพของบุคลากร และการ

เปลี่ยนแปลงระบบงานความเชื่อถือได้ของระบบสารสนเทศ การเปลี่ยนแปลงผู้บริหารและเจ้าหน้าที่บ่อยครั้ง
การควบคุม กำกับดูแลไม่ทั่วถึง และการไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบหรือข้อบังคับของหน่วยงาน เป็นต้น  

๒) ปัจจัยภายนอก เช่น กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับของทางราชการ การเปลี ่ยนแปลงทาง 
เทคโนโลยี หรือ สภาพการแข่งขัน สภาวะแวดล้อมทั้งทางเศรษฐกิจและการเมือง เป็นต้น  

ผลประโยชน์ทับซ้อน หมายถึง สภาวการณ์ หรือข้อเท็จจริงที ่บุคคล ไม่ว่าจะเป็นนักการเมือง  
ข้าราชการ พนักงานบริษัท หรือผู้บริหารซึ่งมีอำนาจหน้าที่เจ้าหน้าที่ของรัฐ ปฏิบัติหน้าที่ในตำแหน่งหน้าที่    
ที่บุคคลนั้นรับผิดชอบอยู่ และส่งผลกระทบต่อประโยชน์ส่วนรวม ซึ่งการกระทำนั้นอาจจะเกิดขึ้นอย่างรู้ตัว
หรือไม่รู้ตัว ทั้งในหน่วยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ และบริษัทจำกัดหรือการที่บุคคลผู้มีอำนาจหน้าที่ตัดสินใจให้
ญาติพี่น้องหรือบริษัทที่ตนมีส่วนได้ส่วนเสียได้รับสัมปทานหรือผลประโยชน์จากทางราชการโดยมิชอบ ส่งผล
ให้บุคคลนั้นขาดการตัดสินใจที่เที่ยงธรรม เนื่องจากยึดผลประโยชน์ส่วนตนเป็นหลักผลเสีย จึงเกิดขึ้นกับ
ประเทศชาติ การกระทำแบบน้ีเป็นการกระทำที่ผิดทางจริยธรรมและจรรยาบรรณ 

การวิเคราะห์ความเสียงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน หมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่
เป็นระบบในการบริหารปัจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาสที่จะทำให้เกิดความ
เสียหายจากการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและ
ผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นสำคัญ อันเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงอย่างใกล้ชิดกับการทุจริต กล่าวคือ ยิ่งมีสถานการณ์
หรือสภาวการณ์ของการขัดกันของผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมมากเท่าใด ก็ยิ่งมีโอกาส
ก่อให้เกิดหรือนำไปสู่การทุจริตมากเท่านั้น  

การวิเคราะห์ความเสี ่ยงเกี ่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนในครั ้งนี ้นำเอาความเสี ่ยงในด้านต่าง ๆ           
มาดำเนินการวิเคราะห์ตามกรอบมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of 
the Tread way Commission) และตามบริบทความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนของโรงเรียนมัธยมวัดด่าน
สำโรง การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนนี้ จะช่วยให้โรงเรียนมัธยมวัดด่านสำโรง ทราบถึง
ความเสียงด้านผลประโยชน์ทับช้อนที่เกิดขึ้น และปัจจัยเสียงที่อาจเป็นเหตุทำให้  

๑. การปฏิบัติราชการตามอำนาจหน้าที่ของข้าราชการเป็นไปในลักษณะที่ขาดหรือมีความ รับผิดชอบ
ไม่เพียงพอ  
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๒. การปฏิบัติหน้าที่ไปในทางที่ท่าให้ประชาชนขาดความเชื่อถือในความมีคุณธรรมความมีจริยธรรม  
๓. การปฏิบัติหน้าที่โดยการขาดการคำนึงถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตน และการ  

ยึดมั่นในหลักธรรมาภิบาล 
พร้อมกันนี้ ยังสามารถกำหนดมาตรการแนวทางการป้องกัน ยับยั้งการทุจริต ปิดโอกาสการทุจริต 

และเพื่อกำหนดมาตรการหรือแนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ การกระทำผิด
วินัยของเจ้าหน้าที่รัฐที่เป็นปัญหาสำคัญและพบบ่อยอีกด้วย  
 

๒. วัตถุประสงค์  
๑. เพื่อสร้าง สืบทอดวัฒนธรรมสุจริต และแสดงเจตจำนงสุจริตในการบริหารราชการให้เกิด ความคิด

แยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม 
๒. เพื่อแสดงความมุ่งมั่นในการบริหารราชการโดยใช้หลักธรรมาภิบาล  
๓. เพื่อตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจ้าหน้าที่รัฐ ไม่ให้เกิดการแสวงหา

ผลประโยชน์ส่วนตัวในตำแหน่งหน้าที่อันมิควรได้โดยชอบตามกฎหมาย ให้ยืดมั่นในคุณธรรมจริยธรรม เป็น
แบบอย่างที่ดียืนหยัดทำในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรม ถูกกฎหมาย โปร่งใส และตรวจสอบได ้ 

๔. เพื่อสร้างความเชื่อมั่นศรัทธาต่อการบริหารราชการแผ่นดินแก่ผู้รับบริการ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย     
และประชาชน 
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ส่วนที่ ๒ 
การประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดการให้หรือรับสินบนจากการดำเนินงานตามภารกิจ        

ของสถานศึกษา ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 
 
๑. แนวคิดในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  

การประเมินเชิงคุณภาพ "ระบบการบริหารจัดการความเสี ่ยงการทุจริต" (Corruption Risk 
Management Systems: CRMS) เป็นระบบที่สำนักงาน ป.ป.ท. ได้พัฒนาขึ้น สำหรับใช้เป็นกรอบแนวทางใน
การบริหารจัดการความเสียงการทุจริต โดยได้ประยุกต์ใช้แนวความคิดการบริหารจัดการความเสียงตามหลัก
สากล ซึ่งประกอบด้วยแนวทางการบริหารจัดการความเสียงตามแนวของ Committee of Sponsoring 
Organization of the Treadway Commission (COSO) และระบบการบริหารจัดการความเสี่ยงการทจุริต" 
(Corruption Risk Management Systems: CRMS) ยังมุ่งให้มีการดำเนินการตามแนวทางของวงจร PDCA 
(Plan-Do-Check-Act) หรือ วางแผน - ปฏิบัติ - ตรวจสอบ - ปรับปรุง) เพื่อให้การบริหารจัดการความเสี่ยง
การทุจริตมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น โดยมีแนวทางในการประเมินความเสี่ยง ๆ ดังนี้ 
 

2. วิธีการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
มีขั้นตอนหลัก ๕ ขั้นตอน และตารางประกอบการประเมิน ดังนี้  

๑) การคัดเลือกกระบวนงาน หรือโครงการ  
๒) การกำหนดประเด็นความเสี่ยงการทุจริต  
๓) การกำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
๔) การประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
๕) การจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

 

ขั้นตอนที่ ๑ การคัดเลือกกระบวนงาน หรือโครงการ  
ค้นหากระบวนงานซึ่งเป็นภารกิจงานหลักของหน่วยงานที่มีความเสี่ยงการทุจริต การค้นหาความเสี่ยง

การทุจริตอาจค้นหาจากความเสี่ยงที่เคยเกิด หรือคาดว่าจะเกิดช้ำสูง มีประวัติอยู่แล้ว (Known Factor)    
และไม่เคยเกิดหรือไม่มีประวัติมาก่อน แต่มีความเสี่ยงจากการพยากรณ์ในอนาคตว่ามีโอกาสเกิด (Unknown 
Factor) ในขั้นตอนนี้เป็นการตั้งสมมุติฐานหรือเป็นการพยากรณ์ล่วงหน้าที่อาจเกิดขึ้นในอนาคตเพิ่มเติม 
(Scenario) เป็นการมองข้อมูลไป ข้างหน้า (Forward looking information) โดยไม่คำนึ่งว่าหน่วยงาน       
มีมาตรการควบคุมความเสียงการทุจริตนั้นอยู่แล้วหรือไม่ โดยการมองความเสี่ยงการทุจริตด้วยข้อมูลที่เลวร้าย
ที่สุด (Worst Case) โดยหลักการที่สำคัญ ต้องไม่เอาปัญหาหรือขอจำกัดจากการบริหารงานในปัจจุบัน      
เช่น ทรัพยากรคน พาหนะ ระบบเทคโนโลยี ไม่มีหรือไม่พอ บุคลากรไม่มีความรู้ความเข้าใจ ไม่มีจิตสำนึก    
ซึ่งเป็นความเสี่ยงที่การดำเนินงานอาจไม่บรรลุเป้าหมายมาปนกับความเสี่ยงการทุจริต เพราะจะทำให้ละเลย
การบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
 

ขั้นตอนที่ ๒ การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
เป็นขั้นตอนหลังจากที่หน่วยงานตกลงร่วมกันว่าจะนำกระบวนงานใดมาจัดทำแผนบริหารความเสี่ย ง

การทุจริตของหน่วยงาน หลังจากนั ้นให้หน่วยงานนำกระบวนงานนั้นมาระบุรายละเอียด ขั ้นตอนการ
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ดำเนินงานในกระบวนงานนั้น และทำการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริตในแต่ละขั้นตอน โดยการระบุ
ประเด็นความเสี่ยงการทุจริตให้อธิบายรายละเอียดเหตุการณ์ที่มีโอกาสเกิดความเสี่ยงการทุจริตว่ามีรูปแบบ
พฤติกรรมการทุจริตในแต่ละขั้นตอนในการดำเนินงานของกระบวนงานหรือโครงการที่ทำ การประเมินให้
ละเอียดและชัดเจนมากที่สุดว่าใครทำอะไร ที่ไหน อย่างไร โดยเฉพาะรายละเอียดในส่วนที่เจ้าหน้าที่รัฐเข้าไปมี
พฤติกรรมทุจริตอย่างไร โดยผู้ปฏิบัติงานหรือรับผิดชอบกระบวนงานหรือโครงการ (Risk Owners) และ
ตัวแทนของหน่วยงาน อาจมีการรับฟังความคิดเห็นจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายนอกด้วยก็ได้  

เนื่องจากการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ผู้ปฏิบัติงานส่วนใหญ่ไม่ยอมรับหรือบิดเบื่อนในความ
บกพร่องของตนเอง ผู้ประเมินความเสี่ยงการทุจริตจึงไม่ควรประเมินจากผู้ปฏิบัติงานเพียงอย่างเดียว  
 

ขั้นตอนที่ ๓ การกำหนดเกณฑการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
หน่วยงานต้องกำหนดเกณฑ์สำหรับใช่ในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของกระบวนงานหรือ

โครงการที่ทำการประเมินตามความเหมาะสม โดยพิจารณาจาก ๒ ปัจจัย คือด้านโอกาส (Likelihood) และ
ด้านผลกระทบ (Impact) และการให้คะแนนทั้ง ๒ ปัจจัย รายละเอียด ดังนี ้

 ๓.1 โอกาสที่จะเกิด (Likelihood) พิจารณาความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงใน
ช่วงเวลาหนึ่งในรูปความถี่ หรือความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์นั้น ๆ  

เกณฑ์โอกาสที่จะเกิดการทุจริต (likelihood)  
โอกาสที่จะเกิดการทุจริต (likelihood) 

5 โอกาสเกิดการกระทำทุจริตมากกว่า ๕ ครั้งต่อปี 
4 โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน 4 ครั้งต่อปี 
3 โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน ๓ ครั้งต่อปี 
2 โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน ๒ ครั้งต่อปี 
1 โอกาสเกิดการกระทำทุจริต 1 ครั้งต่อปี 

 

3.2 ผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากความเสี่ยงนั้น    
โดยสามารถแบ่งเป็นผลกระทบทางด้านการเงิน และผลกระทบที่ไม่ใช่การเงิน 

เกณฑ์ผลกระทบ (Impact) 
โอกาสที่จะเกิดการทุจริต (likelihood) 

5 เกิดความเสียหายต่อหน่วยงาน บุคลากรถูกชี้มูลความผิดเข้าสู่กระบวนการยุติธรรม 
4 ภาพลักษณ์หน่วยงานติดลบเรื่องความโปร่งใส สื่อสังคมออนไลน์ลงข่าวอย่างต่อเนื่อง 
3 หน่วยตรวจสอบจากภายนอก เข้าตรวจสอบข้อเท็จจริง 
2 ปรากฏข่าวลือที่อาจพาดพิงบุคลากรภายในหน่วยงาน มีคนร้องเรียน แจ้งเบาะแส 
1 แทบจะไม่ม ี
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เกณฑ์การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
โดยการให้คะแนนความเสี่ยงการทุจริตโดยพิจารณาจากขั้นตอนการดําเนินงานพิจารณา จาก ๒ 

ปัจจัย คือ โอกาสเกิด (Likelihood) และ ผลกระทบ (Impact) จะได้ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการ
ทุจริต (Risk Score) ว่าอยู่ในระดับสูงมาก สูง ปานกลาง หรือต่ำ ตามเกณฑ์ที่หน่วยงานได้กำหนดไว้ โดย
ตารางการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต การให้คะแนนความเสี่ยงการทุจริต และระดับความรุนแรงของ
ความเสี่ยงการทุจริต ในการวิเคราะห์ความเสี่ยงจะต้องมีการกำหนดแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) ที่ได้
จากการพิจารณาจัดระดับความสำคัญของความเสี่ยง จากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และ
ผลกระทบที่เกิดขึ ้น ( Impact) และขอบเขตของระดับความเสี ่ยงที่สามารถยอมรับได้ (Risk Appetite 
Boundary) โดยที่ 
 

ระดับความเสีย่ง = โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่างๆ x ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่างๆ 
(Likelihood x Impact) 

 
ซึ่งจัดแบ่งเป็น 4 ระดับ สามารถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพื้นที่เป็น 4 ส่วน (4 Quadrant)        

ใช้เกณฑ์ในการจัดแบ่ง ดังนี ้
ระดับความเสีย่ง คะแนนระดบัความเสี่ยง มาตรการกำหนด การแสดงสีสญัลักษณ ์

เสี่ยงสูงมาก  15 - 25 คะแนน มีมาตรการลด และประเมินซ้ำ  
หรือถ่ายโอนความเสี่ยง 

สีแดง  

เสี่ยงสูง (High)  9 - 14 คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง สีส้ม 
 

ปานกลาง (Medium)  4 – 8 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง แต่มีมาตรการ
ควบคุมความเสี่ยง 

สีเหลือง 

ต่ำ (Low)  1 – 3 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง สีเขียว       
 

 

4. เกณฑ์การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
Risk Score 

โอกาสเกิด 
ผลกระทบ 

1 2 3 4 5 
5 สูง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 
4 ปานกลาง สูง สูง สูงมาก สูงมาก 
3 ต่ำ ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 
2 ต่ำ ต่ำ ปานกลาง สูง สูงมาก 
1 ต่ำ ต่ำ ปานกลาง สูง สูง 
ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 

• สีเขียว หมายถึง ความเสี่ยงระดับต่ำ     สีเหลือง หมายถึง ระดับความเสี่ยงปานกลาง 
• สีส้ม หมายถึง ระดับความเสี่ยงสูง    สีแดง หมายถึง ระดับความเสี่ยงสูงมาก 
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ขั้นตอนที่ ๔ การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
หลังจากสถานศึกษาระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริตในแต่ละขั้นตอนของกระบวนงานแล้ว หลังจาก

นั้นสถานศึกษาต้องให้คะแนนความเสี่ยงการทุจริตในแต่ละขั้นตอนของการดําเนินงาน โดยการให้คะแนน   
ความเสี ่ยงการทุจริตโดยพิจารณาจากขั้นตอนการดําเนินงาน ซึ่งพิจารณาจาก 2 ปัจจัย คือ โอกาสเกิด 
(likelihood) และผลกระทบ (Impact) จะได้ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต ว่าอยู่ในระดับสูงมาก 
สูง ปานกลาง หรือต่ำ ตามเกณฑ์ที่หน่วยงานได้กำหนดไว้ โดยตารางการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต   
การให้คะแนนความเสี่ยงการทุจริต และระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 

 

ลําดับที ่ แหล่งความเสี่ยง 
เหตุการณ์ความเสี่ยง 

(Risk Factor) 
Risk Score (L x I) 

Likelihood  Impact  Risk Score 
1. การจัดซื้อจัดจ้าง 
 1.1 การจัดทำ

รายงานขอซื้อขอจ้าง
และการจัดซื้อวัสด ุ

แสวงหาผลประโยชน์ส่วนตัวใน
ตำแหน่งหน้าที่ของเจ้าหน้าที่พัสดุ 
เช่น การใช้ดุลพินิจในการเลอืกวิธีการ
จัดซื้อจัดจ้างและผู้รับจ้างโดยวิธี
เฉพาะเจาะจง ซึ่งอาจมีการเอ้ือ
ประโยชน์พวกพ้อง หรือมีการแบ่งซื้อ
แบ่งจ้าง เพื่อให้ได้คู่ค้าคู่สัญญาที่มี
การติดสินบนตกลงกันไว้แลว้ 

1 1 ต่ำ 

 2.2 คณะกรรมการ 
ผู้ตรวจรับพัสด ุ

การแต่งตั้งคณะกรรมการที่ เกี่ยวข้อง
ในการดําเนินงานอย่างไม่ เหมาะสม
อาจมีการเอื้อประโยชน์ พวกพ้องมา 
เป็นคณะกรรมการ เพื่อ การใช้ดุลย
พินิจในการดําเนินงานใน ส่วนที่
เกี่ยวข้องให้เป็นไปตามที่ ต้องการเพ่ือ
ผลประโยชน์สว่นตน 

1 1 ต่ำ 

2. การบริหารงานบุคคล 
 1. การรับสมัคร

คัดเลือกบุคคล 
อาจติดสินบนเจ้าหน้าที่ผู้มีอํานาจ ใน
การคัดเลือกพนักงานจ้างเหมา 
เพื่อให้บุคคลของตนเองได้มาเป็น 
หรือเจ้าหน้าที่กําหนดคุณสมบัติ
ผู้สมัครในลักษณะช่วยเหลือผู้สมัคร
สอบที่เกี่ยวข้องกับผู้ให้สินบน 

1 1 ต่ำ 
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ขั้นตอนที่ ๕ การจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
มาตรการ หมายถึง วิธีการหรือแนวทางที่กำหนดขึ้นเพื่อควบคุม หรือลดโอกาสความเสี่ยงการทุจริต 

โดยความเสี่ยงการทุจริตที่อยู่ในโชนสีแดง (Red Zone) จะถูกเลือกมาทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการ
ทุจริตเป็นลำดับแรก ส่วนลำดับความเสี่ยงที่อยู่ในโซนสีส้ม สีเหลืองจะถูกเลือกในลำดับต่อมา มาตรการควบคุม
ความเสี่ยงการทุจริตอาจมีหลากหลายวิธีการ หน่วยงานควรทำการคัดเลือกวิธีที่ดีที่สุด ประเมินความคุ้มค่า 
และเหมาะสมกับระดับความเสี่ยงการทุจริตที่ได้จากการประเมินมาประกอบด้วยการจัดทำแผนบริหารจัดการ
ความเสี่ยงการทุจริต ให้นํามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตของกระบวนงานหรือโครงการที่ทำการ
ประเมินของหน่วยงานที่มีอยู่ในปัจจุบัน (Key Controls in place) มาทำการประเมินว่ามีประสิทธิภาพอยู่ใน
ระดับใด ดี พอใช้ หรืออ่อน เพื่อพิจารณาจัดทำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตเพิ่มเติม (Further 
Actions to be Taken) โดยมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต ควรเชื่อมโยงให้มีความสอดคล้องกับความ
เสี่ยงที่ประเมินไว้ และต้องมีการติดตามเพื่อประเมินการบริหารความเสี่ยงการทุจริตในกิจกรรมตามแผน
บริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตที่กำหนดไว้เพื่อเป็นการยืนยันผลว่ามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต  
มีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใด หรืออาจต้องเพิ่มเติมหรือปรับแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตใหม่ 
หากพบว่ารูปแบบการทุจริตหรือมีสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไป 
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3. การประเมินความเสี ่ยงที ่อาจเกิดการให้หรือรับสินบนจากการดําเนินงานตามภารกิจของสถานศึกษา ประจ ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568                   
ของโรงเรียนมัธยมวัดด่านสำโรง 

ตารางที่ 1 เหตุการณ์ความเสี่ยงที่่อาจเกิดการให้หรือรับสินบน จากการดําเนินงานตามภารกิจของสถานศึกษา ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 
 

ลําดับที ่ แหล่งความเสี่ยง 
เหตุการณ์ความเสี่ยง 

(Risk Factor) 
ความเสี่ยง 

มาตรการควบคุม 
ความเสี่ยง 

วิธีดําเนินการ 
ระยะเวลา
ดําเนนิการ 

งบประมาณ ผู้รับผิดชอบ 

1. การจัดซื้อจัดจ้าง 
 1.1 การจัดทํา 

รายงานขอซื้อขอ
จ้างและการจัดซื้อ
วัสด ุ

แสวงหาผลประโยชน์ส่วนตัวใน
ตําแหน่งหน้าที่ของเจ้าหน้าที่
พัสดุ เช่น การใช้ดุลพินิจในการ
เลือกวิธีการ จัดซื้อจัดจ้างและ
ผู้รับจ้างโดยวิธีเฉพาะเจาะจง ซึ่ง
อาจมีการเอื้อ ประโยชน์พวก
พ้อง หรือมีการแบ่งซื้อแบ่งจา้ง 
เพื่อให้ได้คู่ค้าคู่สัญญาที่มีการติด
สินบนตกลงกันไว้แล้ว 

ต่ำ 1. สร้างความรู้ความ
เข้าใจและความตระหนัก
แก่เจ้าหน้าที่ เกี่ยวกับ
หลักเกณฑ์ระเบียบ และ
กําชับโทษจากการทุจริต 
2. ให้ความรู ้ปลุก
จิตสํานึกกระตุ้นให้มี
ความอายต่อการทุจริต 
การรับสินบน และสร้าง
ค่านิยมสุจริตแก่บุคลากร
ผู้ปฏิบัติงาน 

1. ส่งเสริมสนบัสนุนให้
บุคลากรทีป่ฏิบัติงานด้าน
การจัดซื้อจัดจ้างเข้ารับการ
อบรมระเบียบและแนวทาง 
ปฏิบัติด้านการพัสดุ เพื่อ
สร้างความรู ้ความเข้าใจที่
ถูกต้อง และเป็นการทบทวน
กฎระเบียบให้มีความเป็น
ปัจจุบัน 
2. จัดประชุม อบรม 
เจ้าหน้าที่พัสดุด้านความรู้
เกี่ยวกับพระราชบัญญัติ 
การจัดซื้อจัดจ้างและการ
บริหารพัสดุ ภาครัฐ พ.ศ.
2560 แลระเบียบ
กระทรวงการคลังว่าด้วยการ
จัดซื้อจัดจ้างฯ รวมทั้ง
กฎกระทรวงฯที่เกี่ยวข้อง 

ตลอด 
ปีงบประมาณ 

ไม่ใช ้
งบประมาณ 

การดําเนินการ 

4 ฝ่าย 

 1.2 คณะกรรมการ 
ผู้ตรวจรับพัสดุ 

การแต่งตั้งคณะกรรมการที่
เกี่ยวข้องในการดําเนินงานอย่าง
ไม่เหมาะสม อาจมีการเอ้ือ
ประโยชน์ พวกพ้องมาเป็น
คณะกรรมการ เพื่อการใช้ดุลย
พินิจในการดําเนินงานใน ส่วนที่
เกี่ยวข้องให้เป็นไปตามที่ต้องการ
เพื่อผลประโยชน์ส่วนตน 

ต่ำ ตลอด 
ปีงบประมาณ 

ไม่ใช ้
งบประมาณ 

การดําเนินการ 

4 ฝ่าย 
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ลําดับที ่ แหล่งความเสี่ยง 
เหตุการณ์ความเสี่ยง 

(Risk Factor) 
ความเสี่ยง 

มาตรการควบคุม 
ความเสี่ยง 

วิธีดําเนินการ 
ระยะเวลา
ดําเนนิการ 

งบประมาณ ผู้รับผิดชอบ 

2. การบริหารงานบุคคล 
 1. การรับสมัคร 

คัดเลือกบุคคล 
อาจติดสินบนเจ้าหน้าที่ผู ้
มีอำนาจ ในการคัดเลือก 
พนักงานจ้างเหมาเพื่อให้บุคคล
ของตนเองได้มาเป็น หรือ
เจ้าหน้าที่กำหนดคุณสมบัติ
ผู้สมัครในลักษณะช่วยเหลือ 
ผู้สมัครสอบที่เกี่ยวข้อง 
กับผู้ให้สินบน 

ต่ำ 1. สร้างความตระหนักรู้
และให้ความสำคัญ
เกี่ยวกับ การรับการให้
สินบน ปลุกจิตสํานึก 
กระตุ้นให้มีความอาย 
ต่อการทุจริต และสร้าง 
ค่านิยมสุจริตแก่บุคลากร 
ผู้ปฏิบัติงาน 
2. กำหนดบทลงโทษ
หากเจ้าหน้าที่ของรัฐมี
การเรียกรับหรอืได้รับ
สินบน 
3. กำหนดหลกัเกณฑ์ใน
การพิจารณาให้คะแนนที่
ชัดเจนเพื่อลดการใช้ดุลย
พินิจของคณะกรรมการ 

1. จัดทํามาตรการและ 
คุณสมบัติในการรับบุคลากร 
จ้างเหมาบริการและประกาศ
ให้ทราบโดยทัว่กัน 
2. พิจารณาคัดเลือก
บุคลากรในรูปแบบ
คณะกรรมการ 
3. เน้นยำ้การดำเนินการ 
ตามขั้นตอน โดยยึดหลัก 
ปฏิบัติ ด้วยความสุจริต 
โปร่งใส และตรวจสอบได ้
4. ประชาสัมพันธ์ 
ช่องทางแจ้งร้องเรียนการ 
ทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ของสำนักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานให้เกิด
การรับรู้มากยิ่งขึ้น 

ตลอด 
ปีงบประมาณ 

ไม่ใช ้
งบประมาณ 

การดำเนินการ 

4 ฝ่าย 

 
 
 
 

10 



 
 

สรุปผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่อาจเกิดการให้หรือรับสินบนจากการดําเนินงานตามภารกิจ 
ของสถานศึกษาประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 ของโรงเรียนมธัยมวัดด่านสำโรง 

 
โรงเรียนมัธยมวัด่านสำโรง กําหนดเหตุการณ์ความเสี่ยงและมาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยง

ที ่อาจเกิดการให้หรือรับสินบนจากการดําเนินงานตามภารกิจของสถานศึกษา ประจ ำปีงบประมาณ          
พ.ศ.2568 จํานวน 2 ประเด็น ดังนี้ 

1. การจัดซื้อจัดจ้าง 
2. การบริหารงานบุคคล 
เมื ่อพิจารณาโอกาส/ความถี่ที ่จะเกิดเหตุการณ์ (Likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบ 

(Impact) ของแต่ละปัจจัยเสี่ยงแล้ว จึงนําผลที่ได้มาพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง
และผลกระทบของความเสี่ยงต่อกิจกรรม หรือภารกิจของหน่วยงานว่า ก่อให้เกิดระดับของความเสี่ยงในระดับ
ใดในตารางความเสี่ยงซึ่งจะทำให้ทราบว่ามีความเสี่ยงใดเป็นความเสี่ยงสูงสุดที่จะต้องบริหารจัดการก่อน 

 

ลำดับ ปัจจัยความเสีย่งในการเกิดทุจริต โอกาส ผลกระทบ 
ระดับ 
ความ 
เสี่ยง 

ลําดับ 
ความเสี่ยง 

1 การจัดซื้อจัดจ้าง 1 1 1 4 
2 การบริหารงานบุคคล 1 1 1 4 

 

แผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) 
 

     

     

     

     

(1-2)     

 
 
 

จากแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) ที่ได้จากการวิเคราะห์ความเสี่ยงและมาตรการในการบริหาร
จัดการความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน สามารถสรุปการวิเคราะห์
ความเสี่ยงและจัดลำดับความสำคัญของความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนได้ ดังนี ้
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ผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน จัดลำดับความสำคัญของความเสี่ยง 
การจัดซื้อจัดจ้าง ลำดับ 4 (ต่ำ = 1 คะแนน) 
การบริหารงานบุคคล ลำดับ 4 (ต่ำ = 1 คะแนน) 

 

จากตารางวิเคราะห์ความเสี่ยง สามารถสรุปข้อมูลการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่อาจเกิดการให้หรือรับ
สินบนจากการดําเนินงานตามภารกิจของสถานศึกษา ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 ของโรงเรียนมัธยมวัด
ด่านสำโรง คือ มีโอกาสเกิดความเสี่ยงขึ้นยาก ทำให้จําแนกระดับความเสี่ยงออกเป็น 1 ระดับ คือ ระดับต่ำ 
(Low Risk) 
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