
ก 

 
 

 
 

รายงานผลการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
ประเด็นทีเ่กี่ยวข้องกับสินบน 

โรงเรียนบางบัว(เพง่ตั้งตรงจิตรวิทยาคาร) 
สังกัด สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากรุงเทพมหานคร 

ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ 
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คํานํา 
 โรงเรียนบางบัว(เพ่งตั้งตรงจิตรวิทยาคาร) ดำเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตในการ
ปฏิบัติงานประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน โดยวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตตามมาตรฐาน COSO 
(The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) เพื่อกําหนด
มาตรการสําคัญเร่งด่วนเชิงรุกในการป้องกันไม่ให้เกิดการทุจริต มุ่งการบริหารงานที่โปร่งใส ตรวจสอบ
ได้ และการแก้ไขปัญหาการกระทําผิดวินัยของบุคลากรในโรงเรียนที่เป็นปัญหาสําคัญและพบบ่อย 
 นอกจากนี้ ยังนําความเสี่ยงการทุจริตที่ได้นี้มากําหนดเป็นมาตรการภายใน เพื่อป้องกันการ
ทุจริต ของโรงเรียนบางบัว(เพ่งตั้งตรงจิตรวิทยาคาร) อีกด้วย เพื่อมุ่งตอบสนองต่อยุทธศาสตร์ชาติ 
20 ปีแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ แผนการ
ปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ นโยบายและแผน
ระดับชาติ ว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ นโยบายเสริมสร้างความมั่นคงของชาติจากภัยทุจริต ตลอดจน
การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดําเนินงานของสถานศึกษาออนไลน์ ( Integrity and 
Transparency Assessment Online: ITA Online) มีค่าคะแนนที ่ส ูงขึ ้นตามเกณฑ์ที ่ส ํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ได้กําหนดไว้ 
 
 

      โรงเรียนบางบัว(เพ่งตั้งตรงจิตรวิทยาคาร) 
พฤษภาคม ๒๕๖๗
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สารบัญ 
        หน้า 

ส่วนที่ ๑ บทนํา  
 หลักการและเหตุผล                   ๑ 
 วัตถุประสงค์          ๓ 
 ศัพท์เฉพาะ คาํนิยาม         ๔    
ส่วนที่ ๒ การประเมินความเสี่ยงการทจุรติและประพฤติมิชอบในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 
 ขั้นตอนที่ ๑ กาํหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทจุรติ    ๕ 
 ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน  
    ๑) เกณฑ์โอกาสที่จะเกิดการทุจริต (Likelihood)     ๖ 
    ๒) เกณฑ์ผลกระทบ (Impact)       ๖ 
    ๓) เกณฑ์การวดัระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทจุรติ   ๖ 
 ขั้นตอนที่ ๒ การประเมินความเสี่ยงการทุจรติในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน   ๘ 
 ขั้นตอนที่ ๓ มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต           ๑๑ 
 ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 
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ส่วนที่ ๑ บทนํา 
1. หลักการและเหตุผล 
 การมีผลประโยชน์ทับซ้อนถือเป็นการทุจริตคอร์รัปชันประเภทหนึ่ง เพราะเป็นการแสวงหา
ประโยชน์ส่วนบุคคลโดยการละเมิดต่อกฎหมายหรือจริยธรรมด้วยการใช้อํานาจในตําแหน่งหน้าที่ไป
แทรกแซงการใช้ดุลยพินิจในกระบวนการตัดสินใจของเจ้าหน้าที่ของรัฐ จนทําให้เกิดการละทิ้ง
คุณธรรมในการปฏิบัติหน้าที่สาธารณะขาดความเป็นอิสระ ความเป็นกลาง และความเป็นธรรม จน
ส่งผลกระทบต่อประโยชน์สาธารณะของส่วนรวม และทําให้ผลประโยชน์หลักขององค์กร หน่วยงาน 
สถาบันและสังคมต้องสูญเสียไป โดยผลประโยชน์ที ่สูญเสียไปอาจอยู่ในรูปของผลประโยชน์ทาง
การเงิน คุณภาพการให้บริการ ความเป็นธรรมในสังคม รวมถึงคุณค่าอื่น ๆ ตลอดจนโอกาสในอนาคต
ตั้งแต่ระดับองค์กรจนถึงระดับสังคม อย่างไรก็ตามท่ามกลางผู้ที่จงใจกระทําความผิด ยังพบผู้กระทํา
ความผิดโดยไม่เจตนาหรือไม่มีความรู้ในเรื่องดังกล่าวอีกเป็นจํานวนมาก จนนําไปสู่การถูกกล่าวหา
ร้องเรียนเรื่องทุจริตหรือถูกลงโทษทางอาญา ผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งกันระหว่าง
ผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม (Conflict of interest : COI) เป็นประเด็นปัญหา
ทางการบริหารภาครัฐในปัจจุบันที่เป็นบ่อเกิดของปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในระดับที่รุนแรงขึน้ 
และยังสะท้อนปัญหาการขาดหลักธรรมาภิบาลและเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศอีกด้วย 
 โรงเรียนบางบัว(เพ่งตั้งตรงจิตรวิทยาคาร) ดำเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริต โดย
ว ิ เคราะห ์ความเส ี ่ ย งการท ุ จร ิ ตตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring 
Organizations of the Tread way Commission) เป็นกรอบการวิเคราะห์ความเสี ่ยงเกี ่ยวกับ
ผลประโยชน์ทับซ้อน 
 การวิเคราะห์ความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่เป็นระบบในการ
บริหารปัจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาสที่จะทําให้เกิดความเสียหาย
จาก การปฏิบัติงานที่อาจเกิดการทุจริต 
 ประเภทของความเสี่ยงแบ่งออกเป็น ๔ ด้าน ดังนี้ 
 ๑. ความเสี ่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk: S) หมายถึง ความเสี ่ยงเกี ่ยวกับการบรรลุ
เป้าหมายและพันธกิจในภาพรวมที่เกิดจากเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์และเหตุการณ์ภายนอกที่
ส่งผลต่อกลยุทธ์ที่กําหนดไว้และการปฏิบัติตามแผนกลยุทธ์ไม่เหมาะสมรวมถึงความไม่สอดคล้องกัน
ระหว่างนโยบายเป้าหมายกลยุทธ์ โครงสร้างองค์กรภาวการณ์แข่งขันทรัพยากรและสภาพแวดล้อม
อันส่งผลกระทบต่อวัตถุประสงค์หรือเป้าหมาย ขององค์กร 
 ๒. ความเสี ่ยงด้านการดําเนินงาน (Operational Risk: O) เกี ่ยวข้องกับประสิทธิภาพ
ประสิทธิผลหรือผลการปฏิบัติงานโดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยงเนื่องจากระบบงาน
ภายในขององค์กร/กระบวนการเทคโนโลยีหรือนวัตกรรมที่ใช้/บุคลากร/ความเพียงพอของข้อมูล
ส่งผลต่อประสิทธิภาพประสิทธิผลในการดําเนิน โครงการ 
 ๓ . ความเสี ่ยงด ้านการเง ิน (Financial Risk: F) เป็นความเส ี ่ยงเก ี ่ยวก ับการบร ิหาร
งบประมาณและการเงิน เช่น การบริหารการเงินที่ไม่ถูกต้องไม่เหมาะสมทําให้ขาดประสิทธิภาพและ
ไม่ทันต่อสถานการณ์หรือเป็นความเสี ่ยงที ่เกี ่ยวข้องกับการเงินขององค์กรเช่นการประมาณ
การงบประมาณไม่เพียงพอและไม่สอดคล้องกับขั้นตอนการดําเนินการเป็นต้นเนื่องจากขาดการจัดหา
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ข้อมูลการวิเคราะห์การวางแผนการควบคุมและการจัดทํารายงาน เพื ่อนํามาใช้ในการบริหาร
งบประมาณและการเงินดังกล่าว 
 ๔. ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk: C) เกี่ยวข้องกับ
การปฏิบัติตามกฎระเบียบต่างๆโดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยงเนื่องจากความไม่ชัดเจน
ความไม่ทันสมัยหรือความไม่ครอบคลุมของกฎหมายกฎระเบียบข้อบังคับต่างๆรวมถึงการทํานิติกรรม
สัญญาการร่างสัญญาที่ไม่ครอบคลุมการดําเนินงาน 
 สาเหตุของการเกิดความเสี่ยงอาจเกิดจากปัจจัยหลัก ๒ ปัจจัย คือ 
 ๑) ปัจจัยภายใน เช่น นโยบายของผู้บริหารความซื่อสัตย์จริยธรรมคุณภาพของบุคลากรและ
การเปลี ่ยนแปลงระบบงานความเชื่อถือได้ของระบบสารสนเทศการเปลี ่ยนแปลงผู้บริหารและ
เจ้าหน้าที่บ่อยครั้งการควบคุมกํากับดูแลไม่ทั่วถึงและการไม่ปฏิบัติตามกฎหมายระเบียบหรือข้อบังคับ
ของหน่วยงาน เป็นต้น 
 ๒) ปัจจัยภายนอก เช่น กฎหมายระเบียบข้อบังคับของทางราชการการเปลี่ยนแปลงทาง
เทคโนโลยีหรือสภาพการแข่งขันสภาวะแวดล้อมทั้งทางเศรษฐกิจและการเมือง เป็นต้น 
 ผลประโยชน์ทับซ้อน หมายถึง สภาวการณ์หรือข้อเท็จจริงที่บุคคลไม่ว่าจะเป็นนักการเมือง
ข้าราชการพนักงานบริษัทหรือผู้บริหารซึ่งมีอํานาจหน้าที่เจ้าหน้าที่ของรัฐปฏิบัติหน้าที่ในตําแหน่ง
หน้าที่ที่บุคคลนั้นรับผิดชอบอยู่และส่งผลกระทบต่อประโยชน์ส่วนรวมซึ่งการกระทํานั้นอาจะเกิดขึ้น
อย่างรู้ตัวหรือไม่รู้ตัวทั้งเจตนาและไม่เจตนาและมีรูปแบบที่หลากหลายไม่จํากัดอยู่ในรูปของตัวเงิน
หรือทรัพย์สินเท่านั้นแต่รวมถึงผลประโยชน์อื่น ๆ ที่ไม่ใช่ในรูปตัวเงินหรือทรัพย์สินก็ได้อาทิการแต่งตั้ง
พรรคพวกเข้าไปดํารงตําแหน่งในองค์กรต่าง ๆ ทั้งในหน่วยงานราชการรัฐวิสาหกิจและบริษัทจํากัด
หรือการที่บุคคลผู้มีอํานาจหน้าที่ตัดสินใจให้ญาติพี่น้องหรือบริษัทที่ตนมีส่วน ได้ส่วนเสีย ได้รับ
สัมปทานหรือผลประโยชน์จากทางราชการโดยมิชอบส่งผลให้บุคคลนั้นขาดการตัดสินใจที่เที่ยงธรรม
เนื่องจากยึดผลประโยชน์ส่วนตนเป็นหลักผลเสียจึงเกิดขึ้นกับประเทศชาติการกระทําแบบนี้เป็นการ
กระทําที่ผิดทางจริยธรรมและจรรยาบรรณ 
 การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน จึงหมายถึง กระบวนการวิเคราะห์
ความเสี่ยงที่เป็นระบบในการบริหารปัจจัยและควบคุมกระบวนการการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของ
โอกาสที่จะทําให้เกิดความเสียหายจากการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนหรือความขัดแย้ง
ระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นสําคัญอันเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงอย่างใกล้ชิด
กับการทุจริต กล่าวคือ ยิ่งมีสถานการณ์หรือสภาวการณ์ของการขัดกันของผลประโยชน์ส่วนตนและ
ผลประโยชน์ส่วนรวมมากเท่าใดก็ยิ่งมีโอกาส ก่อให้เกิดหรือนําไปสู่การทุจริตมากเท่านั้นดําเนินการ
วิเคราะห์ตามกรอบมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the 
Tread way Commission) และตามบริบทความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนของโรงเรียนบางบัว
(เพ่งตั้งตรงจิตรวิทยาคาร) การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนนี้จะช่วยให้ โรงเรียน
ทราบถึงความ เสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนที่ เกิดขึ้นและปัจจัย เสี่ยงที่อาจเป็นเหตุทําให้ 
 ๑. การปฏิบัติราชการตามอํานาจหน้าที่ของข้าราชการเป็นไปในลักษณะที่ดีหรือมีความรู้
รับผิดชอบไม่ เพียงพอ 
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 ๒. การปฏิบัติหน้าที่ไปในทางที่ทําให้ประชาชนขาดความเชื่อถือในความมีคุณธรรมความมี
จริยธรรม 
 ๓. การปฏิบัติหน้าที่โดยการขาดการคํานึงถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตน
และการยึดมั่นใน หลักธรรมาภิบาลพร้อมกันนี้ยังสามารถกําหนดมาตรการแนวทางการป้องกันยับยั้ง
การทุจริตปิดโอกาสการทุจริตและเพื่อกําหนดมาตรการหรือแนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหาการ
ทุจริตประพฤติมิชอบการกระทําผิดวินัย ของ เจ้าหน้าที่รัฐที่เป็นปัญหาสําคัญและพบบ่อยอีกด้วย 
 สินบน หมายถึง ทรัพย์สิน ของขวัญ หรือประโยชน์อื่นใดที่ให้แก่บุคคลเพื่อจูงใจให้ผู้นั้น
กระทําการหรือไม่กระทําการอย่างใดในตําแหน่ง ไม่ว่าการนั้นจะชอบหรือไม่ชอบด้วยหน้าที่ ภาษา
ปากเรียกว่า เงินใต้โต๊ะหรือเงินแป๊ะเจี๊ยะ เช่น เงิน สิ่งของ การลดราคา การรับความบันเทิง กา รรับ
บริการ เป็นต้น 
 
๒. วัตถุประสงค์ 
 ๑. เพื ่อสืบทอดวัฒนธรรมสุจริตและแสดงเจตจํานงสุจริตในการบริหารราชการให้เกิด
ความคิดแยกแยะ ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม 
 ๒. เพื่อปรับปรุงกลไกการทํางาน เพื่อยั้งยั้งการทุจริต และเพิ่มประสิทธิภาพการทํางานของ
เจ้าหน้าที่ในหน่วยงาน 
 ๓. เพื่อตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจ้าหน้าที่รัฐไม่ให้เกิดการ
แสวงหาผลประโยชน์ส่วนตัวในตําแหน่งหน้าที่อันมิควรได้โดยชอบตามกฎหมายให้ยึดมั่นในคุณธรรม
จริยธรรมเป็นแบบอย่างที่ดียืนหยัดทําในสิ่งที่ถูกต้องเป็นธรรมถูกกฎหมายโปร่งใสและตรวจสอบได้ 
 ๔. เพื่อสร้างความชื่อมั่นศรัทธาต่อการบริหารราชการแผ่นดินแก่ผู้รับบริการผู้มีส่วนได้ส่วน
เสียและประชาชน 
ศัพท์เฉพาะ คํานิยาม 

ศัพท์เฉพาะ คำนิยาม 
ความเสี่ยงการทุจริต 
(Corruption Risk) 

การดําเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ที ่อาจก่อให้เกิดการทุจริตแล
ประพฤติมิชอบ หรืออาจการก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์
ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมของหน่วยงานในอนาคต 

ความเสี่ยง (Risk) ความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์บางอย่างซึ่งมีผลกระทบทําให้การ
ดําเนินงาน ไม่บรรลุวัตถุประสงค์ที่กําหนดไว้หรือเบี่ยงเบนไปจากที่
กําหนดไว้ ทั้งนี้ผลกระทบที่เกิดขึ้นอาจส่งผลในทางบวหรือทางลบก็ได้ 
          ผลกระทบทางลบ เรียกว่า ความเสี่ยง 
          ผลกระทบทางบวก เรียกว่า โอกาส 

ความเสี่ยง /ปัญหา ความเสี่ยง : เหตุการณ์ที่ยังไม่เกิด ต้องหามาตรการควบคุม 
ปัญหา : เหตุการณ์ที่เกิดขึ้นแล้ว รู้อยู่แล้ว ต้องแก้ไขปัญหา 

ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต เป็นขั้นตอนในการค้นหาว่ามีรูปแบบความเสี่ยงการทุจริตอย่างไรบ้าง 
โอกาส (Likelihood ) โอกาสหรือความเป็นไปได้ที่เหตุการณ์จะเกิดขึ้น 
ผลกระทบ (Impact) ผลกระทบจากเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นทั้งที่เป็นตัวเงินหรือไม่เป็นตัวเงิน 



๔ 

ระดับความรุนแรงของความเสี่ยง 
การทุจริต (Risk Score) 

คะแนนรวมที่แสดงให้เห็นถึงระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการ
ทุจริตที่เป็นผลจากการประเมินความเสี่ยงการทุจริต จาก ๒ ปัจจัยคือ 
โอกาสเกิด (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) 

สินบน ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดที่ให้แก่บุคคล เพื่อจูงใจให้ผู้นั้นกระทํา
การหรือไม่กระทําการอย่างใดในตําแหน่ง ไม่ว่าการนั้นขอบหรือมิชอบ
ด้วยหน้าที่ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  



๕ 

ส่วนที่ ๒ 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤตมิิชอบ 

ในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับสินบน 
 
โรงเรียนบางบัว(เพ่งตั้งตรงจิตรวิทยาคาร) ดำเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตในการปฏิบัติงาน
ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน ๒ ประเด็น คือ ๑) การจัดซื้อจัดจ้าง และ ๒) การบริหารงานบุคคล 
โดยว ิเคราะห์ความเสี ่ยงการทุจร ิต ตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring 
Organizations of the Tread way Commission) วิธีการประเมินความเสี่ยงการทุจริต จึงอาศัย
ขั้นตอนหลักในการประเมิน ๓ ขั้นตอน ดังนี้ 
 ๑. กําหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับสินบน 
 ๒. การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับสินบน 
 ๓. มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับสินบน 
 
ขั้นตอนที่ ๑ กําหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับสินบน 
 การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน โรงเรียนบางบัว(เพ่งตั้งตรง
จิตรวิทยาคาร) ได้ดำเนินการกำหนดเกณฑ์สำหรับใช้ในการประเมินความเสี ่ยงการทุจริตของ
กระบวนงานหรือโครงการที่ทำการประเมิน โดยพิจารณาจาก ๒ ปัจจัย คือ ด้านโอกาสที่จะเกิดการ
ทุจริต และด้านผลกระทบ และกําหนดการให้คะแนนทั้ง ๒ ปัจจัย รายละเอียดดังนี้ 
 โอกาสที่จะเกิดการทุจริต (likelihood) พิจารณาความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการณ์ความ
เสี่ยงในช่วงเวลาหน่ึง ในรูปของความถี่หรือความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์นั้น ๆ 
 ผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากความเสี่ยงนั้น
โดยสามารถแบ่งเป็นผลกระทบทางด้านการเงินและผลกระทบที่ไม่ใช่การเงิน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๖ 

๑) เกณฑ์โอกาสที่จะเกิดการทุจริต (Likelihood) 
โอกาสที่จะเกิดการทุจรติ (Likelihood) 

๕ ถูกลงโทษทางวินัยร้ายแรง 
๔ ถูกลงโทษทางวินัยอย่างไม่ร้ายแรง 
๓ สร้างบรรยากาศในการทำงานไม่เหมาะสม 
๒ สร้างความไม่สะดวกต่อการปฏิบัติงานบ่อยครั้ง 
๑ สร้างความไม่สะดวกต่อการปฏิบัติงานนาน ๆ ครั้ง 

 
๒) เกณฑ์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact)  

ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
๕ เกิดความเสียหายต่อหน่วยงาน บุคลากรถูกชี้มูลความผิดเข้าสู่กระบวนการยุติธรรม 
๔ ภาพลักษณ์หน่วยงานติดลบเรื่องความโปร่งใส สื่อสังคมออนไลน์ลงข่าวอย่างต่อเน่ือง 
๓ หน่วยตรวจสอบจากภายนอก เข้าตรวจสอบข้อเท็จจริง 
๒ ปรากฏข่าวลือที่อาจพาดพิงบุคลากรภายในหน่วยงาน มีคนร้องเรียน แจ้งเบาะแส 
๑ แทบจะไม่มี 

 
3) เกณฑ์การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
 ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสําคัญในการบริหารความเสี่ยงโดย
พิจารณาจากผลคูณของระดับโอกาสที ่ จะเกิดความเสี ่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของ
ผลกระทบ (Impact) ของความเสี่ยงแต่ละสาเหตุ (โอกาส x ผลกระทบ) กําหนดเกณฑ์ไว้ ๔ ระดับ ดังนี ้
 ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 
ลำดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 

๑ ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk: E) ๑๕-๒๕ คะแนน 
๒ ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk: H) ๙-๑๔ คะแนน 
๓ ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk: M) ๔-๘ คะแนน 
๔ ความเสี่ยงระดับต่ํา (Low Risk: L) ๑-๓ คะแนน 

 
 ในการวิเคราะห์ความเสี่ยงจะต้องมีการกําหนดแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) ที่ได้จาก 
การพิจารณาจัดระดับความสําคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และ
ผลกระทบ ที่เกิดขึ้น (Impact) และขอบเขตของระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได้ (Risk Appetite 
Boundary) โดยที่ 
 

ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณต์่าง ๆ X ความรุนแรงของเหตุการณต์่าง ๆ 
 

 ซึ ่งจ ัดแบ่งเป็น ๔ ระดับ สามารถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพื ้นที ่ เป็น ๔ ส่วน (4 
Quadrant) ใช้เกณฑ์ ในการจัดแบ่ง ดังนี้ 



๗ 

ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับความเสี่ยง มาตรการกําหนด การแสดงส ี
เสี่ยงสูงมาก (Extreme) ๑๕-๒๕ คะแนน มีการลดและประเมินซ้ำ

หรือถ่ายโอนความเสี่ยง 
สีแดง 

สูง (High) ๙-๑๔ คะแนน มีการลดความเสี่ยง สีส้ม 
 

ปานกลาง (Medium) ๔-๘ คะแนน ยอมรับความเสี่ยงแต่มี
มาตรการควบคุมความเสี่ยง 

สีเหลือง 

ต่ำ (Low) ๑-๓ คะแนน ยอมรับความเสี่ยง สีเขียว 
 

 
 
ตารางระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ขั้นตอนที่ 2 การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 
 เป็นขั้นตอนการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต และการจัดระดับความรุนแรงของความ
เสี่ยงการทุจริต การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต โดยการอธิบายรายละเอียดเหตุการณ์ที่มีโอกาส
เกิดความเสี่ยงการทุจริตว่า มีรูปแบบพฤติการณ์การทุจริตที่ในแต่ละขั้นตอนในการดําเนินงานของ
กระบวนงานหรือโครงการที่ทําการประเมิน ให้ละเอียดและชัดเจน มากที่สุดว่า ใคร ทําอะไร ที่ไหน 
อย่างไร โดยผู้ปฏิบัติงานหรือรับผิดชอบ กระบวนงานหรือโครงการ (Risk Owners) และตัวแทนของ
หน่วยงาน อาจมีการรับฟังความคิดเห็นจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายนอก ด้วยก็ได้ เนื่องจากการประมิ
นความเสี่ยงการทุจริต Risk Owners ส่วนใหญ่ไม่ยอมรับหรือบิดเบือนในความบกพร่องของตนเอง ผู้
ประเมินความเสี่ยงการทุจริตจึงไม่ใช่ Risk Owners เท่านั้นการค้นหาความเสี่ยงการทุจริต ค้นหาจาก 
ความเสี่ยงที่เคยเกิด หรือคาดว่าจะเกิดซ้ําสูงมีประวัติอยู่แล้ว (Known Factor ) และไม่เคยเกิด
หรือไม่มีประวัติมาก่อน แต่มีความเสี่ยงจากการพยากรณ์ในอนาคตว่ามีโอกาสเกิด (Unknown 
Factor) ในขั้นตอนนี้ เป็นการตั้งสมมุติฐานหรือ เป็นการพยากรณ์ล่วงหน้าที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต
เพิ่มเติม (Scenario) เป็นการมองข้อมูล ไปข้างหน้า (Forward looking information) โดยไม่คํานึง



๘ 

ว่าหน่วยงานมีมาตรการควบคุมความเสี่ยง การทุจริตนั้น อยู่แล้วหรือไม่ โดยการมองความเสี่ยงการ
ทุจริตด้วยข้อมูลที่เลวร้ายที่สุด (Worst Case) หลักการ ที่สําคัญ ต้องไม่เอาปัญหาหรือข้อจํากัด จาก
การบริหารงานในปัจจุบัน เช่น ทรัพยากร คน พาหนะ ระบบเทคโนโลยี ไม่มีหรือไม่พอบุคลากร ไม่มี
ความรู้ ความเข้าใจ ไม่มีจิตสํานึก ซึ่งเป็นความเสี่ยงที่การดําเนินงานอาจ ไม่บรรลุเป้าหมายมาปนกับ
ความเสี่ยงการทุจริต เพราะจะทําให้ละเลยการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
 การให้คะแนนความเสี่ยงการทุจริตโดยพิจารณาจากขั้นตอนการดําเนินงานพิจารณาจาก ๒ 
ปัจจัย คือ โอกาสเกิด (Likelihood) และ ผลกระทบ (Impact) จะได้ระดับความรุนแรงของความ
เสี่ยงการทุจริต (Risk Score) ว่าอยู่ในระดับ สูงมาก สูง ปานกลาง หรือต่ํา ตามเกณฑ์ที่หน่วยงานได้
กําหนดไว้ในขั้นตอนที่ ๑ โดยตารางการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต การให้คะแนนความเสี่ยง
การทุจริต และระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
 โรงเรียนบางบัว(เพ่งตั้งตรงจิตรวิทยาคาร) แบ่งการประเมินความเสี่ยงการทุจริตออกเป็น ๒ 
ด้าน คือ ๑) การจัดซื้อจัดจ้าง และ ๒) การบริหารงานบุคคล จึงได้กําหนดเหตุการณ์ความเสี่ยงที่
อาจจะเกิดขึ้น ดังนี้ 
  



๙ 

ตารางแบบการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ 

 ตารางการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต การให้คะแนนความเสี่ยงการทุจริต และระดับความ
รุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 

ลำดับ แหล่งความเสี่ยง 
เหตุการณ์ความเสี่ยง 

(Risk Factor) 
Risk Score (L x I) 

Risk Score (L x I) Impact Risk Score 
๑ การจัดซื้อจัดจ้าง : การจัดซื้อจัดจ้างการปรับปรุงซ่อมแซมห้องน้ำนักเรียน 

๑ . ๑  ก า ร จ ั ด ทํ า
รายงานการขอซื้อ
ขอจ ้ า ง และก า ร
จัดซื้อวัสดุ 

อาจมีการติดสินบน 
เพื่อตั้งราคากลางของ
วัสดุที่ไม่สอดคล้องกับ
ร ะ เบ ี ยบขอ ง ท า ง
ราชการ 

๑ ๑ ๑ 

๑.๒ การแต ่ งตั้ ง
ผู้ตรวจรับพัสดุ 

อาจมีการรับสินบน ใน
ส ่วนของผ ู ้ตรวจรับ
พัสดุ 

๒ ๓ ๖ 

๒ การบริหารงานบุคคล : กรณีการสอบครูอัตราจ้าง 
๒.๑ การตรวจสอบ 
คุณสมบัติผู้สมัคร 

อาจมีการติดสินบน 
เจ้าหน้าที่ผู้ตรวจสอบ 
คุณสมบัติของผู้สมัคร 

๒ ๓ ๖ 

๒.๒ การสอบปรนัย
และการสัมภาษณ์
ของผู้สมัครสอบ 

อาจมีการตดิสินบน 
เจ้าหน้าที่ผู้ออกแบบ
ทดสอบและสอบ
สัมภาษณ์ของผู้สมัคร
สอบ 

๒ ๓ ๖ 

 
  
  



๑๐ 

๑. การจัดซื้อจัดจ้าง : การจัดซื้อจัดจ้างการปรับปรุงซ่อมแซมห้องน้ำนักเรียน 
  ๑.๑ การจัดทํารายงานการขอซื้อขอจ้างและการจัดซื้อวัสดุ 

Risk Score 

โอกาสเกิด 
ผลกระทบ 

๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 
๕      
๔      
๓      
๒      
๑      

 

  ๑.๒ การแต่งตั้งผู้ตรวจรับพัสดุ 
Risk Score 

โอกาสเกิด 
ผลกระทบ 

๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 
๕      
๔      
๓      
๒   ๖   
๑      

 
 ๒. การบริหารงานบุคคล : กรณีการสอบครูผู้ช่วย 
  ๒.๑ การตรวจสอบคุณสมบัติผู้สมัครสอบ 

Risk Score 

โอกาสเกิด 
ผลกระทบ 

๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 
๕      
๔      
๓      
๒   ๖   
๑      

  
  



๑๑ 

  ๒.๒ การสอบปรนัยและการสัมภาษณ์ของผู้สมัครสอบ 
Risk Score 

โอกาสเกิด 
ผลกระทบ 

๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 
๕      
๔      
๓      
๒   ๖   
๑      

 
ขั้นตอนที่ 3 มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 
 มาตรการ หมายถึง วิธีการหรือแนวทางที่กําหนดขึ้นเพื่อควบคุม หรือลดโอกาสความเสี่ยงการ
ทุจริต โดย ความเสี่ยงการทุจริตที่อยู่ในโชนสีแดง (Red Zone) จะถูกเลือกมาทําแผนบริหารจัดการความ
เสี่ยงการทุจริตส่วนลําดับความเสี่ยงที่อยู่ในโซนสีส้ม สีเหลือง จะถูกเลือก ในลําดับต่อมา มาตรการควบคมุ
ความเสี่ยงการทุจริตอาจมี หลากหลายวิธีการ หน่วยงานควรทําการคัดเลือก วิธีที่ดีที่สุด และประเมิน
ความคุ้มค่าเหมาะสมกับระดับความเสี่ยงการทุจริตที่ได้จากการประเมิน มาประกอบด้วย 
 การจัดทําแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ให้นํามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต
ของกระบวนงานหรือโครงการที่ทําการประเมินของหน่วยงานที่มีอยู่ในปัจจุบัน (Key Controls in place) 
มาทําการประเมินว่ามีประสิทธิภาพอยู่ในระดับใด ดี พอใช้ หรืออ่อน (ดูคําอธิบายเพิ่มเติมตามตาราง
ด้านล่าง) 

คําอธิบายการประเมินประสิทธิภาพมาตรการควบคุมความเสี่ยงที่หน่วยงานมีในปัจจุบัน 

ระดับ 
คําอธิบาย 

การประเมินประสิทธิภาพมาตรการควบคุมความเสี่ยงที่หน่วยงานมีในปัจจุบัน 
ดี การควบคุมมีความเข้มแข็งและดําเนินไปได้อย่างเหมาะสมซึ่งช่วยให้เกิดความมั่นใจได้ใน

ระดับที่สมเหตุสมผลว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได้ 
พอใช ้ การควบคุมยังขาดประสิทธิภาพถึงแม้ว่าจะไม่ทําให้เกิดผลเสียหายจากความเสี่ยงอย่างมี

นัยสําคัญแต่ก็ควรมีการปรับปรุงเพื่อให้มั่นใจว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได้ 
อ่อน การควบคุมไม่ได้มาตรฐานที่ยอมรับได้เนื่องจากมีความหละหลวมและไม่มีประสิทธิผลการ

ควบคุมไม่ทําให้มั่นใจอยา่งสมเหตุสมผลว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทจุรติได้ 
 

 การประเมินมาตรการดําเนินการเพื่อพิจารณา จัดทําหรือปรับปรุงมาตรการควบคุมความเสี่ยง
การทุจริตเพิ ่มเติม (Further Actions to be Taken) โดยมาตรการควบคุมความเสี ่ยงการทุจริตควร
เชื่อมโยงให้มีความสอดคล้องกับความเสี่ยงที่ประเมินไว้ และต้องมีการติดตามเพื่อประเมินการบริหาร
ความเสี่ยงการทุจริตในกิจกรรมตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ที่กําหนดไว้เพื่อเป็นการยืนยัน
ผลว่ามาตรการควบคุม ความเสี่ยงการทุจริตมีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใด หรืออาจต้องเพิ่มเติมหรือ



๑๒ 

ปรับแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตใหม่หากพบว่ารูปแบบการทุจริตหรือมีสภาพแวดล้อมที่
เปลี่ยนแปลงไปตามวงจร PDCA 
 โรงเรียนบางบัว(เพ่งตั้งตรงจิตรวิทยาคาร) จึงได้ดำเนินการกำหนดและปรับปรุงมาตรการควบคุม
ความเสี่ยงการทุจริต ตามผลการวิเคราะห์และประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ โดย
กําหนดมาตรการตามตารางดังต่อไปนี้ 
 

มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ 

เหตุการณ์ความเสี่ยง 
(Risk Factor) 

โอกาส/ผล 
กระทบ มาตรการในการบริหาร 

จัดการความเสี่ยง 

ระยะเวลาดําเนินการ 
ผู้รับผิดชอบ L I RS ไตรมาส ๒ ไตรมาส ๓ ไตรมาส ๔ 

ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 
อาจมีการติดสินบน 

เพื่อตั้งราคากลางของ
วัสดุที่ไม่สอดคล้อง
กับระเบียบของทาง

ราชการ 

๑ ๑ ๑ - การจัดซื ้อจัดจ้าง ต้องมีการ
ประกาศแผนการจัดซื้อจัดจ้างของ
หน่วยงานอย่างแพร่หลาย 
- การจัดซื้อจัดจ้างโครงการใด ๆ 
เจ้าหน้าที่จะต้องดําเนินการตาม 
ระเบ ียบ ข ั ้นตอนท ี ่กฎหมาย
กําหนดไว ้
- การดําเนินการจัดซื้อจัดจ้างต้อง
โปร่งใสตรวจสอบได้ โดยยึดถือ
ประโยชน์ทางราชการเป็นสําคัญ 

         กลุ่ม
บริหารงาน
งบประมาณ 

อาจมีการรับสินบน 
ในส่วนของผู้ตรวจรับ
พัสดุ 

๒ ๓ ๖ - แต่ละกลุ่มงานร่วมรณรงค์ไม่รับ 
ของขว ัญของก ําน ัลจากการ
ปฏิบัติหน้าที่ราชการ 

         กลุ่ม
บริหารงาน
งบประมาณ 

อาจมีการติดสินบน
เจ้าหน้าที่ผู้ตรวจสอบ 
คุณสมบัติของผู้สมัคร
สอบ 

๒ ๓ ๖ - แต่ละกลุ่มงานร่วมรณรงค์ไม่รับ 
ของขว ัญของก ําน ัลจากการ
ปฏิบัติหน้าที่ราชการ 

         กลุ่ม
บริหารงาน

บุคคล 

อาจมีการติดสินบน 
เจ้าหน้าที่ผู้สอบสอบ
ปรนัยและการสัมภาษณ์ 

๒ ๓ ๖ - แต่ละกลุ่มงานร่วมรณรงค์ไม่รับ 
ของขว ัญของก ําน ัลจากการ
ปฏิบัติหน้าที่ราชการ 

         กลุ่ม
บริหารงาน

บุคคล 
 


