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คํานํา 

 
                โรงเรียนพิบูลอุปถัมภ์  ดําเนินการวิเคราะห์ความเส่ียงเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน ที่อาจ
เกิด ผลประโยชน์ทับซ้อนโดยวิเคราะห์ความเส่ียงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับ
ซ้อน ตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread 
way Commission) เพื ่อกําหนดมาตรการสําคัญเร่งด่วนเชิงรุกในการป้องกันการทุจริตการ
บริหารงานที่โปร่งใสตรวจสอบได้และการแก้ไขปัญหาการกระทําผิดวินัยของเจ้าหน้าที่รัฐที่เป็น
ปัญหาสําคัญและพบบ่อย นอกจากนี้ยังนําความเส่ียงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์
ทับซ้อนที่ได้นี้มากําหนดเป็นคู่มือป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนโรงเรียนพิบูลอุปถัมภ์ อีกด้วยเพื่อ
บรรลุเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 3 (พ.ศ. 
2560 - 2564) 
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 ส่วนท่ี 1 

บทนํา  

1. หลักการและเหตุผล 
  

          การมีผลประโยชน์ทับซ้อนถือเป็นการทุจริตคอร์รัปชั่นประเภทหนึ่ง  เพราะเป็นการ
แสวงหาประโยชน์ส่วนบุคคล โดยการละเมิดต่อกฎหมาย หรือจริยธรรมด้วยการใช้อํานาจใน
ตําแหน่งหน้าที่ไปแทรกแซง การใช้ดุลยพินิจในกระบวนการตัดสินใจของเจ้าหน้าที่ของรัฐ จนทําให้
เกิดการละทิ้งคุณธรรมในการปฏิบัติหน้าที่สาธารณะ ขาดความเป็นอิสระ ความเป็นกลาง และ
ความเป็นธรรม จนส่งผลกระทบต่อประโยชน์สาธารณะของส่วนรวม และทําให้ผลประโยชน์หลัก
ขององค์กร หน่วยงาน สถาบันและสังคมต้องสูญเสียไป โดยผลประโยชน์ที่สูญเสียไปอาจอยู่ในรูป 
ของผลประโยชน์ทางการเงิน คุณภาพการให้บริการความเป็นธรรมในสังคม รวมถึง คุณค่าอื่น ๆ 
ตลอดจนโอกาสในอนาคตตั้งแต่ระดับองค์กรจนถึงระดับสังคม อย่างไรก็ตามท่ามกลางผู้ที ่จงใจ 
กระทําความผิด ยังพบผู้กระทําความผิดโดยไม่เจตนาหรือไม่มีความรู้ในเรื่องดังกล่าวอีกเป็น
จํานวนมาก จนนําไปสู่การถูกกล่าวหาร้องเรียนเรื่องทุจริต หรือถูกลงโทษทางอาญา ผลประโยชน์
ทับซ้อน หรือความขัดแย้งกัน ระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ ส่วนรวม (Conflict 
of interest : COI) เป็นประเด็นปัญหา ทางการบริหารภาครัฐในปัจจุบันที่เป็นบ่อเกิดของปัญหา 
การทุจริตประพฤติมิชอบในระดับที่รุนแรงขึ้น และยังสะท้อนปัญหาการขาดหลักธรรมาภิบาลและ
เป็นอุปสรรคต่อการ พัฒนาประเทศ อีกด้วย โรงเรียนพิบูลอุปถัมภ์ ดําเนินการวิเคราะห์ความเส่ียง
เกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจ เกิดผลประโยชน์ทับซ้อนโดยวิเคราะห์ความเสี่ยง เกี่ยวกับการ
ปฏ ิบ ัต ิ งานท ี ่อาจเก ิดผลประโยชน์ท ับซ ้อนตามมาตรฐาน  COSO (The Committee of 
Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) เป็นกรอบการ วิเคราะห์ความ
เส่ียงเกี่ยวกับผลประโยชน์ ทับซ้อน 

 



            การวิเคราะห์ความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่เป็นระบบในการ
บริหาร ปัจจัย และควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาสที่จะทําให้เกิดความ
เสียหายจากการปฏิบัติงาน ที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน ประเภทของความเส่ียงแบ่งออกเป็น 4 
ด้านดังนี้ 

1. ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk: S) หมายถึง ความเสี่ยงเกี่ยวกับการบรรลุเป้าหมาย 
และพันธกิจ ในภาพรวมที่เกิดจากเปล่ียนแปลงของสถานการณ์และเหตุการณ์ ภายนอกที่ส่งผลต่อ
กลยุทธ์ที่กําหนดไว้ และการปฏิบัติตามแผนกลยุทธ์ไม่เหมาะสมรวมถึงความไม่สอดคล้องกัน
ระหว่างนโยบายเป ้าหมายกลยุทธ ์โครงสร ้างองค์กรสภาวการณ์แข่งข ันทรัพยากรและ
สภาพแวดล้อมอันส่งผลกระทบต่อวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายขององค์กร 

2. ความเสี่ยงด้านการดําเนินงาน (Operational Risk: O) เกี่ยวข้องกับประสิทธิภาพประสิทธิผล 
หรือผลการ ปฏิบัติงานโดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยงเนื่องจากระบบงานภายในของ
องค์กร/กระบวนการ เทคโนโลยีหรือนวัตกรรมที่ใช้/บุคลากร/ความเพียงพอของข้อมูลส่งผลต่อ
ประสิทธิภาพประสิทธิผลในการดําเนิน โครงการ 

3. ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk: F) เป็นความเสี่ยงเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณ 
และการเงินเช่น การบริหารการเงินที่ไม่ถูกต้องไม่เหมาะสมทำให้ขาดประสิทธิภาพและไม่ทันต่อ
สถานการณ์หร ือเป ็นความเส ี ่ยงท ี ่ เก ี ่ยวข ้องก ับการเง ินขององค ์การเช ่นการประมาณ 
การงบประมาณไม่เพียงพอและไม่สอดคล้องกับขั้นตอน การดําเนินการเป็นต้น เนื่องจากขาดการ
จัดหาข้อมูลการวิเคราะห์การวางแผนการควบคุมและการจัดทํารายงาน เพ่ือนํามาใช้ในการบริหาร
งบประมาณและการเงินดังกล่าว 

4. ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk: C) เกี่ยวข้องกับการ 
ปฏิบัติตาม กฎระเบียบต่างๆโดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยงเนื่องจากความไม่ชัดเจน
ความไม่ทันสมัยหรือ ความไม่ครอบคลุมของกฎหมายกฎระเบียบข้อบังคับต่าง ๆ รวมถึงการทํานิติ
กรรมสัญญาการร่างสัญญาที่ไม่ครอบคลุมการดําเนินงานสาเหตุของการเกิดความเส่ียงอาจเกิดจาก
ปัจจัยหลัก 2 ปัจจัยคือ 

         1) ปัจจัยภายใน เช่น นโยบายของผู้บริหารความซื่อสัตย์จริยธรรมคุณภาพของบุคลากร
และการ เปลี่ยนแปลงระบบงานความเช่ือถือได้ของระบบสารสนเทศการเปล่ียนแปลงผู้บริหารและ
เจ้าหน้าที่บ่อยครั้ง การควบคุมกํากับดูแลไม่ทั่วถึงและการไม่ปฏิบัติตามกฎหมายระเบียบหรือ
ข้อบังคับของหน่วยงานเป็นต้น 



         2) ปัจจัยภายนอก เช่น กฎหมายระเบียบข้อบังคับของทางราชการการเปลี่ยนแปลงทาง
เทคโนโลยี หรือสภาพการแข่งขันสภาวะแวดล้อมทั้งทางเศรษฐกิจและการเมืองเป็นต้น 

             ผลประโยชน์ทับซ้อน หมายถึง สภาวการณ์หรือข้อเท็จจริงที ่บุคคลไม่ว่าจะเป็น
นักการเมือง ข้าราชการ พนักงานบริษัทหรือผู้บริหารซึ่งมีอํานาจหน้าที่เจ้าหน้าที่ของรัฐปฏิบัติ
หน้าที่ในตําแหน่งหน้าที่ที่บุคคลนั้น รับผิดชอบอยู่และส่งผลกระทบต่อประโยชน์ส่วนรวมซึ่งการ
กระทํานั้นอาจจะเกิดขึ้นอย่างรู้ตัวหรือไม่รู้ตัว ทั้งเจตนาและไม่เจตนาและมีรูปแบบที่หลากหลาย
ไม่จํากัดอยู่ในรูปของตัวเงินหรือทรัพย์สินเท่านั้นแต่รวมถึง ผลประโยชน์อื่นๆ ที่ไม่ใช่ในรูปตัวเงิน
หรือทรัพย์สินก็ได้ อาทิ การแต่งตั ้งพรรคพวกเข้าไปดํารงตําแหน่งในองค์กร  ต่าง ๆ ทั ้ง ใน
หน่วยงานราชการรัฐวิสาหกิจและบริษัทจํากัด หรือการที่บุคคลผู้มีอํานาจหน้าที่ตัดสินใจให้ญาติ พี่
น้องหรือบริษัทที่ ตนมีส่วนได้ส่วนเสียได้รับสัมปทานหรือผลประโยชน์จากทางราชการโดยมิชอบ
ส่งผลให้บุคคลนั้นขาดการตัดสินใจที่ เที่ยงธรรม เนื่องจากยึดผลประโยชน์ส่วนตนเป็นหลักผลเสีย
จึงเกิดขึ้นกับประเทศชาติการ กระทําแบบนี้เป็นการกระทําที่ผิดทางจริยธรรมและจรรยาบรรณ 
การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน จึงหมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ ความ
เส่ียงที่เป็นระบบในการบริหารปัจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาส 
ที่จะทําให้เกิด ความเสียหายจากการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้ง
ระหว่างผลประโยชน์ส่วนตน และ ผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นสําคัญ อันเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงอย่าง
ใกล้ชิดกับการทุจริต กล่าวคือ ยิ่งมีสถานการณ์ หรือ สภาวการณ์ของการขัดกันของผลประโยชน์
ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมมากเท่าใด ก็ยิ ่งมีโอกาสก่อให้เกิดหรือนําไปสู่การทุจริตมาก
เท่านั้นการวิเคราะห์ความเส่ียงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนในครั้งนี้ นําเอา ความเส่ียงในด้านต่าง 
ๆ มาดําเน ินการว ิเคราะห์ตามกรอบมาตรฐาน  COSO (The Committee of Sponsoring 
Organizations of the Tread way Commission) และตามบริบทความเสี่ยงด้านผลประโยชน์
ทับซ้อนของ โรงเรียนพิบูลอุปถัมภ์  การวิเคราะห์ความเส่ียงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนนี้จะช่วย
ให้โรงเรียนพิบูลอุปถัมภ์ ทราบถึงความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนที่เกิดขึ้นและปัจจัยเสี่ยงที่
อาจเป็นเหตุทําให ้

              1. การปฏิบัติราชการตามอํานาจหน้าที่ของข้าราชการเป็นไปในลักษณะที่ขาดหรือมี
ความรับผิดชอบไม่เพียงพอ 

              2. การปฏิบัติหน้าที่ไปในทางที่ทําให้ประชาชนขาดความเชื่อถือในความมีคุณธรรม
ความมีจริยธรรม 



               3. การปฏิบัติหน้าที่โดยการขาดการคํานึงถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วน
ตน และการยึดมั่นในหลักธรรมาภิบาล พร้อมกันนี้ยังสามารถกําหนดมาตรการแนวทางการป้องกัน 
ยับยั้งการทุจริต ปิดโอกาสการทุจริต และเพ่ือกําหนดมาตรการหรือแนวทางการป้องกันและแก้ไข
ปัญหาการทุจริตประพฤติ มิชอบ การกระทําผิดวินัยของเจ้าหน้าที่รัฐที่เป็นปัญหาสําคัญและพบ
บ่อยอีกด้วย 

             2. วัตถุประสงค์ 

               1. เพื่อสืบทอดวัฒนธรรมสุจริตและแสดงเจตจํานงสุจริตในการบริหารราชการให้เกิด
ความคิดแยกแยะ ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม 

              2. เพ่ือแสดงความมุ่งมั่นในการบริหารราชการโดยใช้หลักธรรมาภิบาล 

               3. เพ่ือตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจ้าหน้าที่รัฐไม่ให้เกิดการ
แสวงหาผลประโยชน์ส่วนตัวในตําแหน่งหน้าที ่อันมิควรได้โดยชอบตามกฎหมายให้ยึดมั ่นใน
คุณธรรม จริยธรรม เป็นแบบอย่างที่ดี ยืนหยัดทําในส่ิงที่ถูกต้องเป็นธรรมถูกกฎหมายโปร่งใสและ
ตรวจสอบได้ 

                4. เพ่ือสร้างความเช่ือมั่นศรัทธาต่อการบริหารราชการแผ่นดินแก่ผู้รับบริการผู้มีส่วน
ได้ส่วนเสียและประชาชน 

 

 

ส่วนท่ี 2  

การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน 

 

1. การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน (Risk Assessment for Conflict of 
Interest) 

            การวิเคราะห์ความเส่ียงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน เป็นการวิเคราะห์ระดับโอกาสที่จะเกิด
ผลกระทบของความเส่ียงต่าง ๆ เพ่ือประเมินโอกาสและผลกระทบของความเส่ียง และดําเนินการ
วิเคราะห์ และจัดลําดับความเส่ียง  โดยกําหนดเกณฑ์การประเมินมาตรฐานที่จะใช้ในการประเมิน
ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน ได้แก่ ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และ
ความรุนแรงของ ผลกระทบ (Impact) และระดับความเสี่ยง ทั้งนี้กําหนดเกณฑ์ในเชิงคุณภาพ



เนื่องจาก เป็นข้อมูลเชิงพรรณาที่ไม่สามารถระบุเป็นตัวเลข หรือ จํานวนเงินที่ชัดเจนได้ 

 
 

 

ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสําคัญในการบริหารความเสี่ยง โดย
พิจารณา จากผลคูณของระดับโอกาสที่จะเกิดความเส่ียง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของ
ผลกระทบ (Impact) ของความเส่ียงแต่ละสาเหตุ (โอกาส X ผลกระทบ) กําหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับ 
ดังนี้ 



 
ในการวิเคราะห์ความเสี่ยงจะต้องมีการกําหนดแผนภูมิความเสี่ยง  (Risk Profile) ที่ได้จากการ
พิจารณา จัดระดับความสําคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง  (Likelihood) และ
ผลกระทบที ่เกิดขึ ้น (Impact) และขอบเขตของระดับความเสี ่ยงที ่สามารถยอมรับได้  (Risk 
Appetite Boundary) โดยที่ 

 
จัดแบ่งเป็น 4 ระดับสามารถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพื้นที่เป็น 4 ส่วน (4 Quadrant) ใช้
เกณฑ์ใน การจัดแบ่ง ดังนี้ 

 



 
2. การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน (Risk Assessment for Conflict of 
Interest) 

               โรงเรียนพิบูลอุปถัมภ์ มีการดำเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่
อาจเกิดผลประโยชน์ ทับซ้อน ดังนี้ 

                    1) การพิจารณากระบวนงานที ่ม ีโอกาสเสี ่ยงต่อการทุจริตหรือที ่อาจเกิด
ผลประโยชน์ทับซ้อน 

                       - กระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับการใช้เงินและมีช่องทางที่จะทําประโยชน์ให้แก่
ตนเองและพวกพ้อง 

                       - กระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับการใช้ดุลยพินิจของบุคลากรซึ่งมีโอกาสใช้อย่างไม่
เหมาะสม คือ มีการเอื้อประโยชน์หรือให้ความช่วยเหลือพวกพ้องการกีดกันการสร้างอุปสรรค 

                       - กระบวนงานที่มีช่องทางเรียกร้องหรือรับผลประโยชน์จากผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง
ซึ่งส่งผลทาง ลบต่อผู้อื่น ที่เกี่ยวข้อง 

                     2) โดยมีกระบวนงานที ่เข้าข่ายมีโอกาสเสี ่ยงต่อการทุจริตหรือที ่อาจเกิด
ผลประโยชน์ทับซ้อน 

                       - การรับ - จ่ายเงิน  

                       - การบันทึกบัญชีรับ – จ่าย / การจัดทำบัญชีทางการเงิน                             

                       - การจัดซื้อจัดจ้างและการจ้างบริการ  



                       - การกําหนดคุณลักษณะวัสดุครุภัณฑ์การกําหนดคุณสมบัติผู้ที่จะเข้าประมูล
หรือขายสินค้า 

                        - การตรวจรับวัสดุครุภัณฑ์  

                        - การปฏิบัติงานของบุคลากรที่ไม่เป็นไปตามขั้นตอนและระเบียบการจัดซื้อจัด
จ้าง  

                        - การคัดเลือกบุคคลเข้ารับราชการ  

                        - การจัดหาพัสดุ 

                        - การจัดทําโครงการฝึกอบรมศึกษาดูงานประชุมและสัมมนา  

                        - การเบิกค่าตอบแทน 

                        - ฯลฯ  

                     3) ความเสียหายที่จะเกิดขึ้นหากไม่มีการป้องกันที่เหมาะสม 

                        - สูญเสียงบประมาณ 

                         - เปิดช่องทางให้บุคลากรใช้อํานาจหน้าที่ให้ผู้ปฏิบัติใช้โอกาสกระทําผิด
ในทางมิชอบด้วยหน้าที่ 

                        - เสียชื่อเสียงและความน่าเชื่อถือของหน่วยงาน  

                      4) แนวทางการป้องความเส่ียงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับ
ซ้อน 

                      (4.1) การเสริมสร้างจิตสํานึกให้บุคลากรของโรงเรียนพิบูลอุปถัมภ์รังเกียจการ 
ทุจริตทุกรูปแบบ  เช่น 

                         - การส่งเสริมการปฏิบัติตามจรรยาบรรณของบุคลากรโรงเรียนพิบูลอุปถัมภ์   

                         - เผยแพร่ค่านิยมสร้างสรรค์ให้แก่บุคลากร 

                         - จัดโครงการฝึกอบรมด้านคุณธรรมจริยธรรมให้กับบุคลากร 

                         - การส่งเสริมให้ผู้บังคับบัญชาเป็นตัวอย่างที่ดี 

                      (4.2) การป้องกันเหตุการณ์หรือพฤติกรรมที่อาจเป็นภัยต่อหน่วยงานเช่น 

                         - การแจ้งเวียนหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารงานบุคคลที่โปร่งใสและเป็น



ธรรม 

                         - การเผยแพร่หลักเกณฑ์การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด 

                         - การตรวจสอบติดตามประเมินผลและรายงานผลการปฏิบัติงานของ
บุคลากรโรงเรียนพิบูลอุปถัมภ์อย่างสม่ำเสมอและต่อเนื่อง 

                         - จัดช่องทางการร้องเรียนเกี่ยวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบ 


