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คำนำ 
 
โรงเรียนเตรียมอุดมศึกษาน้อมเกล้า ดำเนินการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 

โดยวิเคราะห์ ความเสี ่ยงการทุจริต ตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of 
the Tread way Commission) เพื่อกำหนดมาตรการสำคัญเร่งด่วนเชิงรุกในการป้องกันไม่ให้เกิดการทุจร ิต 
มุ่งการบริหารงานที่โปร่งใส ตรวจสอบได้และการแก้ไขปัญหาการกระทำผิดวินัยของบุคลากรในสังกัดที่เป็นปัญหา  
สำคัญ นอกจากนี้ยังนำความเสี่ยงการทุจริตที ่ได้นี ้มากำหนดเป็นมาตรการภายในเพื ่อป้องกันการทุจริตของ  
โรงเร ียนเตร ียมอุดมศึกษาน้อมเกล ้า  อีกประการหนึ ่งเพื ่อมุ ่งตอบสนองต่อย ุทธศาสตร ์ชาติ  แผนแม่บท 
ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ แผนการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกัน 
และปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ นโยบายและแผนระดับชาติ ว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ นโยบาย 
เสริมสร้างความมั่นคงของชาติจากภัยการทุจริต ตลอดจนการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงาน 
ของหน่วยงานภาครัฐ (Integrity and Transparency Assessment: ITA) 
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ส่วนที่ ๑ 
บทนำ 

หลักการและเหตุผล 
การทุจริตคอร์รัปชันเป็นปัญหาที่หากเกิดขึ้นแล้วจะมีผลเสียต่อส่วนรวม และองค์กรเป็นอย่างมากหาก

เป็นองค์กรภาครัฐแม้จะไม่เกิดปัญหาการล่มสลาย หรือล้มละลายหายไปแต่จะเกิดผลเสียต่อการบริการสาธารณะ 
หรือกระทั่งการพัฒนาประเทศ ซึ่งการทุจริตในองค์กรภาครัฐไม่ใช่มีเฉพาะการเรียกรับผลประโยชน์ที่เป็นทรัพย์สิน 
เง ินทองเท ่าน ั ้นแต ่ย ั งรวมถ ึงการใช ้ด ุลยพินิจในกระบวนการต ัดส ินใจ  อนุม ัติ  อน ุญาตของ เจ ้าหน ้าที่  
จนทำให้เกิดการละทิ้งคุณธรรมในการปฏิบัติหน้าที่สาธารณะ ขาดความเป็นอิสระ ความเป็นกลางและเป็นธรรม  

ทั ้งนี ้โรงเรียนเตรียมอุดมศึกษาน้อมเกล้าดำเน ินการประเมินความเส ี่ยงการท ุจร ิตโดยว ิเคราะห์ 
ความเส ี่ยงการทุจร ิตตามมาตรฐาน  COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of theTread way 
Commission)     เป็นกรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต โดยมีสาระสำคัญดังนี้ 

การวิเคราะห์ความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่เป็นระบบในการบริหารปัจจัยและ 
ควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาสที่จะทำให้เกิดความเสียหายจาก  การปฏิบัติงานที่อาจเกิด 
การทุจริตประเภทของความเสี่ยง แบ่งออกเป็น 4 ด้าน ดังนี้ 

๑ . ความเส ี่ยงด ้านกลย ุทธ ์  (Strategic Risk: S) หมายถ ึง  ความเส ี่ยงเก ี่ยวก ับการบรรล ุ เป ้าหมาย 
และพันธกิจในภาพรวมที่เกิดจากเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์และเหตุการณ์ภายนอกที่ส่งผลต่อกลยุทธ์ที่กำหนด  
ไว้และการปฏิบัติตามแผนกลยุทธ์ไม่เหมาะสม รวมถึงความไม่สอดคล้องกันระหว่างนโยบายเป้าหมายกลยุทธ์ 
โครงสร้างองค์กร ภาวการณ์แข่งขัน ทรัพยากรและสภาพแวดล้อม อันส่งผลกระทบต่อวัตถุประสงค์หรือเป้าหมาย 
ขององค์กร 

๒ . ความเส ี ่ยงด ้านการดำเน ินงาน  (Operational Risk: O) เก ี ่ยวข ้องกับประสิทธ ิภาพประสิทธ ิผล 
หรือผลการปฏิบัติงาน โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเสี ่ยง เนื่องจากระบบงานภายในขององค์กร/ 
กระบวนการเทคโนโลยี หร ือนว ัตกรรมที ่ ใช ้/บ ุคลากร/ความเพียงพอของข้อมูล ส ่งผลต่อประสิทธ ิภาพ 
ประสิทธิผล ในการดำเนินโครงการ 

๓. ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk: F) เป็นความเสี่ยงเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณ และการเงิน 
เช ่น การบร ิหารการเง ินท ี ่ ไม ่ถ ูกต ้อง ไม ่ เหมาะสม ทำให ้ขาดประส ิทธ ิภาพ และไม ่ท ันต ่อสถานการณ์ 
หรือเป็นความเสี่ยงที่เก่ียวข้องกับการเงินขององค์การ เช่นการประมาณการงบประมาณไม่เพียงพอ และไม่สอดคล้อง 
กับขั้นตอนการดำเนินการ เป็นต้น เนื่องจากขาดการจัดหาข้อมูล การวิเคราะห์ การวางแผน การควบคุม และ 
การจัดทำรายงานเพื่อนำมาใช้ในการบริหารงบประมาณและการเงินดังกล่าว 

๔ . ความเส ี ่ยงด ้านการปฏิบ ัต ิตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk: C) เก ี ่ยวข ้องกับ 
การปฏิบัติตามกฎระเบียบต่างๆ โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดข้ึนเป็นความเสี่ยง เนื่องจากความไม่ชัดเจน ความไม่ทันสมัย 



๒ 
 

หรือความไม่ครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับต่างๆ รวมถึงการทำนิติกรรมสัญญา การร่างสัญญา 
ที่ไม่ครอบคลุมการดำเนินงาน 

สาเหตุของการเกิดความเสี่ยง อาจเกิดจากปัจจัยหลัก ๒ ปัจจัย คือ 
๑) ปัจจัยภายใน เช ่น นโยบายของผู ้บร ิหาร ความซื ่อส ัตย์ จริยธรรม คุณภาพของบุคลากร และ 

การเปลี่ยนแปลงระบบงานความเชื่อถือได้ ของระบบสารสนเทศ การเปลี่ยนแปลงผู้บริหารและเจ้าหน้าที่บ่อยครั้ง 
การควบคุม กำกับดูแลไม่ท่ัวถึง และการไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบหรือข้อบังคับของหน่วยงาน เป็นต้น 

๒) ปัจจัยภายนอก เช่น กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับของทางราชการ การเปลี่ยนแปลงทาง เทคโนโลยี 
หรือสภาพการแข่งขัน สภาวะแวดล้อมทั้งทางเศรษฐกิจและการเมือง เป็นต้น 

 

ผลประโยชน์ทับซ้อน หมายถึง สภาวการณ์ หรือข้อเท็จจริงที่บุคคล ไม่ว่าจะเป็นนักการเมืองข้าราชการ 
พนักงานบริษัท หรือผู ้บริหารซึ่งมีอำนาจหน้าที ่เจ้าหน้าที ่ของรัฐ ปฏิบัติหน้าที ่ในตำแหน่งหน้าที่ ที ่บุคคลนั้น 
รับผิดชอบอยู่ และส่งผลกระทบต่อประโยชน์ส่วนรวม ซึ่งการกระทำนั้นอาจจะเกิดขึ้นอย่างรู้ตัวหรือไม่รู ้ตัวทั้ง 
เจตนาและไม่เจตนา และมีรูปแบบที่หลากหลายไม่จำกัดอยู ่ในรูปของตัวเงินหรือทรัพย์สินเท่านั ้น แต่รวมถึง 
ผลประโยชน์อื่นๆ ที่ไม่ใช้ในรูปตัวเงินหรือทรัพย์สินก็ได้ อาทิ การแต่งตั้งพรรคพวกเข้าไปดำรงตำแหน่งในองค์กร 
ต่างๆทั้งในหน่วยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ และบริษัทจำกัดหรือการที่บุคคลผู้มีอำนาจหน้าที่ตัดสินใจให้ญาติพี่น้อง 
หรือบริษัทที่ตนมีส่วนได้ส่วนเสียได้รับสัมปทานหรือผลประโยชน์ จากทางราชการโดยมิชอบ ส่งผลให้บุคคลนั้น 
ขาดการตัดสินใจที ่เที ่ยงธรรม เนื ่องจากยึดผลประโยชน์ส่วนตนเป็นหลัก ผลเสีย จึงเกิดขึ ้นกับประเทศชาติ 
การกระทำแบบนี้เป็นการกระทำท่ีผิดทางจริยธรรมและจรรยาบรรณ 

การวิเคราะห์ความเสี ่ยงเกี ่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน จึงหมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความเสี ่ยง 
ที ่เป็นระบบ ในการบริหารปัจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื ่อลดมูลเหตุของโอกาส ที ่จะทำให้เกิด 
ความเสียหายจากการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและ 
ผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นสำคัญ อันเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงอย่างใกล้ชิดกับการทุจริต กล่าวคือ ยิ่งมีสถานการณ์หรือ 
สภาวการณ์ของการขัดกันของผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม มากเท่าใด ก็ยิ่งมีโอกาสก่อให้เกิด 
หรือนำไปสู่การทุจริตมากเท่านั้น 

การวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตในครั้งนี้นำเอาความเสี่ยงในด้านต่าง ๆ มาดำเนินการวิเคราะห์ตามกรอบ 
มาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission และ 
ตามบริบทความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน การวิเคราะห์ ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนนี้ จะช่วยให้ 
ทราบถึงความเสี่ยง การทุจริตที่เกิดขึ้น และปัจจัยเสี่ยงที่อาจเป็นเหตุทำให้เกิด ดังนี้ 

 
๑. การปฏิบัติราชการตามอำนาจหน้าที่ของข้าราชการเป็นไปในลักษณะที่ขาดหรือมีความรับผิดชอบ  

ไม่เพียงพอ 
๒. การปฏิบัติหน้าที่ไปในทางที่ท่าให้ประชาชนขาดความเชื่อถือในความมีคุณธรรม ความมีจริยธรรม 
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๓. การปฏิบัติหน้าที่โดยการขาดการคำนึงถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตนและการยึดมั่น  
ในหลักธรรมาภิบาลพร้อมกันนี ้ ยังสามารถกำหนดมาตรการแนวทางการป้องกัน  ยับยั้งการทุจริต ปิดโอกาส 
การทุจริต และเพื่อกำหนดมาตรการหรือแนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติม ิชอบ การกระทำ 
ผิดวินัยของเจ้าหน้าที่รัฐที่เป็น ปัญหาสำคัญและพบบ่อยอีกด้วย 

วัตถุประสงค์ 
๑. เพื่อสร้างวัฒนธรรมสุจริต และแสดงเจตจำนงสุจริตในการบริหารราชการให้เกิด ความคิดแยกแยะ 

ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม 
๒. เพื่อปรับปรุงกลไกการทำงาน เพื่อยับยั้งการทุจริต และเพิ่มประสิทธิภาพการทำงานของเจ้าหน้าที ่ 

ในหน่วยงาน 
๓. เพื่อตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจ้าหน้าที่ในหน่วยงาน  ไม่ให้เกิดการแสวงหา 

ผลประโยชน์ส่วนตัวในตำแหน่งหน้าที่ อันมิควรได้โดยชอบตามกฎหมาย ให้ยึดมั่นในคุณธรรมจริยธรรม เป็นแบบอย่าง 
ที่ด ีทำในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรม ถูกกฎหมาย โปร่งใส และตรวจสอบได้ 
 
ศัพท์เฉพาะ คำนิยาม 
 

ศัพท์เฉพาะ คำนิยาม 
ความเสี่ยงการทจุรติ     
(Corruption Risk) 

การดำเนนิงานหรือการปฏบิัติหนา้ทีท่ี่อาจก่อให้เกิดการทุจริตแลประพฤติมิชอบหรืออาจ
เกิดการก่อให้เกิดการขัดกนัระหว่างผลประโยชนส์่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมของ 
หน่วยงานในอนาคต 

ความเสี่ยง (Risk) ความน่าจะเป ็นท ี ่จะเก ิดเหต ุการณ์บางอย ่างซ ึ ่ งม ีผลกระทบทำให ้การดำเน ินงาน  
ไม่บรรลุวัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้หรือเบี่ยงเบนไปจากที่กำหนดไว้ทั้งนี้ผลกระทบที่เกิดขึ้น 
อาจส่งผลในทางบวหรือทางลบก็ได้ผลกระทบทางลบ เรียกว่า  
ความเสี่ยง ผลกระทบทางบวก เรียกว่า โอกาส 

ความเสี่ยง /ปัญหา ความเสีย่ง : เหตุการณ์ที่ยังไม่เกิด ต้องหามาตรการควบคุม  
ปัญหา : เหตุการณ์ที่เกิดขึ้นแล้ว รู้อยู่แล้ว ต้องแก้ไขปญัหา 

ประเด็นความเส่ียงการทุจริต เป็นขั้นตอนในการค้นหาว่ามีรปูแบบความเสี่ยงการทุจริตอย่างไรบ้าง 
โอกาส (Likelihood ) โอกาสหรือความเป็นไปไดท้ี่เหตุการณ์จะเกิดขึ้น 
ผลกระทบ (Impact) ผลกระทบจากเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นทั้งที่เปน็ตัวเงินหรือไม่เปน็ตัวเงิน 
ระดบัความรุนแรง 
ของความเสี่ยงการทจุรติ 
(Risk Score) 

คะแนนรวมที่แสดงให้เห็นถึงระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริตที่เป็นผลจากการ 
ประเมนิความเสีย่งการทจุรติ จาก ๒ ปัจจัยคือ โอกาสเกิด (Likelihood) และผลกระทบ 
(Impact) 

สินบน ทรัพย์สนิหรือประโยชน์อื่นใดที่ให้แก่บุคคล เพ่ือจูงใจให้ผูน้ั้นกระทำการหรือ 
ไม่กระทำการอย่างใดในตำแหน่งไม่ว่าการนั้นชอบหรือมิชอบด้วยหน้าที่ 



 
 
 

๔ 
 

ส่วนที ่2 การประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 
 
แนวคิดในการประเมนิความเสี่ยงการทุจริต 
การประเมินเชิงคุณภาพ “ระบบการบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต” (Corruption Risk Management 

Systems: CRMS) เป็นระบบที่สำนักงาน ป.ป.ท. ได้พัฒนาขึ้น สำหรับใช้เป็นกรอบแนวทาง ในการบริหารจัดการ 
ความเสี่ยงการทุจริต โดยได้ประยุกตใชแนวความคิดการบริหารจัดการความเสี่ยงตาม หลักสากล ซึ่งประกอบด้วย 
แนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงตามแนวของ Committee of Sponsoring Organization of the Treadway 
Commission (COSO) ซึ่งประกอบด้วย COSO 2013 internal Contro , COSO ๒๐๑๗ Enterprise Risk 
Management integrating with Strategy and Performance และ  ISO ๓๗๐๐๑  : ๒๐๑๖  Anti-bribery 
Management Systems และระบบการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต” (Corruption Risk Management 
Systems: CRMS) ยังมุ่งให้มีการดำเนินการตามแนวทางของวงจร PDCA (Plan-Do-Check-Act) หรือ วางแผน - 
ปฏิบัติ - ตรวจสอบ - ปรับปรุง) เพ่ือใหการบริหารจัดการความเสี่ยงการทจุรติมีประสิทธภิาพมากย่ิงขึ้น 

โดยมีแนวทางในการประเมินความเสีย่งฯ ดังนี ้
 
วิธีการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มีข้ันตอนหลัก ๕ ขั้นตอน และตารางประกอบการประเมิน ดังนี้  
๑) การคัดเลือกกระบวนงาน หรือโครงการ 
๒) การกำหนดประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
๓) การกำหนดเกณฑการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
๔) การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
๕) การจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
 
ขั้นตอนที่ ๑ การคัดเลือกกระบวนงาน หรือโครงการ 
ค ้นหากระบวนงานซึ่งเป็นภารกิจงานหลักของหน่วยงานที่มีความเสี่ยงการทุจริต  การค้นหาความเสี่ยงการ 

ทุจริตโดยค ้นหาจากความเสี่ยงที่เคยเกิด หรือคาดวาจะเกิดซ้ำสูง มีประวัติอยู่แล ้ว (Known Factor ) และไม่เคย 
เกิดหรือไม่ มีประวัติมาก ่อน แต่มีความเส ี่ยงจากการพยากรณ ์ ใน อนาคตวมีโอกาสเกิด (Unknown Factor) 
ในขั้นตอนนี้เป็นการตั้งสมมุติฐานหรือ เป็นการพยากรณ์ล ่ วงหน ้าที ่ อาจเกิดขึ้นในอนาคตเพิ ่มเติม (Scenario) 
เป็นการมองข้อมูลไปข้างหน ้า (Forward looking information) โดยไม่คํานึงว ่าหน่วยงานมีมาตรการควบคุม 
ความเสี่ยงการทุจริตนั้น อยู่แล ้วหรือไม่ โดยการมองความเสี่ยงการทุจริต ด้วยข้อมูลที่เลวร้ายที่สุด (Worst Case) 
หลักการที ่สำคัญ ต ้องไม่เอาป ัญหาหรือข ้อจำกัดจากการบริหารงานในป ัจจุบัน เช ่น ทรัพยากร คน พาหนะ 
ร ะ บ บ เ ท ค โ น โ ล ยี  ไ ม ่ ม ี ห ร ื อ ไ ม่ พ อ  บ ุค ล า ก ร ไ ม ่ ม ีค ว า ม รู ้ ค ว า ม เ ข ้ า ใ จ  ข า ด จ ิ ต ส ำ นึ ก
ซึ ่งป็นความเส ี ่ยงที ่การด ําเน ินงานอาจไม่บรรล ุเป้าหมายมาปนกับความเส ี ่ยงการทุจร ิต  เพราะจะทำให ้
ละเลยการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
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ขั้นตอนที่ ๒ การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
เป็นขั้นตอนหลังจากที ่หน่วยงานตกลงร่วมกันว ่าจะนํากระบวนงานใดมาจัดทำแผนบริหารความเสี ่ยง  

การทุจริตของหน่วยงาน หลังจากนั้นให ้หน่วยงานนํากระบวนงานนั้นมาระบุรายละเอียด ขั้นตอนการดําเนินงาน 
ในกระบวนงานนั้น และทำการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริตในแต่ละขั้นตอน โดยการระบุประเด็นความเส ี่ยง 
การทุจริตให ้ อธิบายรายละเอียดเหตุการณ ์  ที่มีโอกาสเกิดความเสี่ยงการทุจริตว ่ามีรูปแบบพฤติกรรมการทุจริต 
ที่ในแต่ละขั้นตอนในการดําเนินงานของกระบวนงานหรือโครงการที ่ทำการประเมิน  ให ้ ละเอียดและชัดเจน 
มากที่สุดว ่า ใคร ทำอะไร ที่ไหน อย่างไร โดยเฉพาะรายละเอียดในส ่วนที่เจ ้าหน ้าที่รัฐเข ้าไปมีพฤติกรรมทุจริต 
อย่างไร โดยผู้ปฏิบัติงานหรือรับผิดชอบกระบวนงานหรือโครงการ  (Risk Owners) และตัวแทนของหน่วยงาน 
อาจมีการรับฟังความคิดเห็นจากผู้มีส ่วนได้เสียภายนอกด้วยก็ได้ 

เนื่องจากการประเมินความเสี่ยงการทุจริต Risk Owners สวนใหญ่ไม่ยอมรับหรือบิดเบือนในความบกพร่อง 
ของตนเอง ผู้ประเมินความเสี่ยงการทุจริตจึงไม่ใช ่ Risk Owners เท่านั้น 

 
ขั้นตอนที่ ๓ การกำหนดเกณฑ ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
หน่วยงานต ้องกำหนดเกณฑ ์สำหรับใช ้ในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของกระบวนงานหรือโครงการ 

ที่ทำการประเมิน ตามความเหมาะสม โดยพิจารณาจาก ๒ ปัจจัย คือด้านโอกาส (Likelihood) และด้านผลกระทบ 
(Impact) และการให ้คะแนนทั้ง ๒ ปัจจัย รายละเอียด ดังนี้ 

⮚ โอกาสที่จะเกิด (Likelihood) พิจารณาความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการณ ์ ความเสี่ยงในช ่วงเวลาหนึ่ง 
ในรูปของความถ่ี หรือความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ ์นั้น ๆ 

⮚ ผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากความเสี่ยงนั้น  โดยสามารถ 
แบ ่ งเป็นผลกระทบทางด้านการเงินและผลกระทบที่ไม่ใช ่ การเงิน ในคูมือนี้เป็นเพียงตัวอย่างในการกำหนดเกณฑ ์ 
โอกาสที่จะเก ิดการทุจร ิต  (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) ทั้งน ี้หน ่วยงานต้องเป็นผู ้กำหนดเกณฑ ์ 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ตามความ เหมาะสมของกระบวนงานหรือโครงการที่ทำการประเมินความเสี่ยง 
การทุจริต 

๑. เกณฑ์โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) 
 
 

โอกาสที่จะเกิดการทุจริต (likelihood) 
5 โอกาสเกิดการกระทำทุจรติ มากกว่า ๕ ครั้งต่อปี 
4 โอกาสเกิดการกระทำทุจรติ มากกว่า ๔ ครั้งต่อปี 
3 โอกาสเกิดการกระทำทุจรติ มากกว่า ๓ ครั้งต่อปี 
2 โอกาสเกิดการกระทำทุจรติ มากกว่า ๒ ครั้งต่อปี 
1 โอกาสเกิดการกระทำทุจรติ ไม่เกิน ๑ ครั้งต่อปี 
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โอกาสที่จะเกิดการทุจริต (likelihood) 
5 เหตุการณ์ที่อาจเกิดได้สูงมาก (ร้อยละ ๑๐ ขึ้นไป ) 
4 เหตุการณ์ที่อาจเกิดได้สูงมาก (ร้อยละ ๑๐) 
3 เหตุการณ์ที่อาจเกิดได้สูงมาก (ร้อยละ ๕) 
2 เหตุการณ์ที่อาจเกิดได้สูงมาก (ร้อยละ ๓) 
1 เหตุการณ์ที่ไม่น่ามีโอกาสเกิดขึ้น (ไม่เกิดข้ึนเลย) 

 
2. ตวัอย่าง เกณฑเกณฑ์ผลกระทบ (Impact) ที่ไม่ใช่ทางด้านการเงิน 

ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
๕ - เกิดความเสียหายต่อรัฐเจ ้าหน ้าที่ถูกลงโทษชี้มูลความผิดเข้าสู่กระบวนการทาง 

ยุติธรรม 
- เกิดการฟ้องร้องต ่อศาล หรือหน่วยงานกำกับดูแล    
องค์กรตรวจสอบทำการตรวจสอบ ความเสียหายที่เกิดขึ้น 

๔ - ภาพลักษณ์ของหน่วยงานติดลบเรื่องความโปร ่งใส สื่อมวลชน 
 สื่อสังคมออนไลนล์งข่าว อย่างต่อเนื่อง และสังคมใหค้วามสนใจ 
- ร้องเรียนต่อสื่อมวลชนและมีการออกข่าว 

๓ - หน่วยตรวสอบของหน่วยงาน หรือหน่วยตรวจสอบจากภายนอกเข้าตรวจสอบ 
ข้อเท็จจริง 
- มีการสงหนังสือร้องเรียนและตั้งคําถามตอการทำงานโดยไม่ได้รับคําตอบที่ชัดเจน ๒ - ปรากฏข ่าวลือที่อาจพาดพิงคนภายในหน่วยงาน มีคนรอ้งเรียน แจ้งเบาะแส 
- เริ่มมีความกังวลและสอบถามข้อมูล 

๑ แทบจะไม่มี 
 
  

3. เกณฑ์การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Degree of Risk) 
Risk Score 

โอกาส ผลกระทบ 
๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 

๕ สูง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 
๔ ปานกลาง สูง สูง สูงมาก สูงมาก 
๓ ต่ำ ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 
๒ ต่ำ ต่ำ ปานกลาง สูง สูงมาก 
๑ ต่ำ ต่ำ ปานกลาง สูง สูง 
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ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

สี ระดับความเสี่ยง 
แดง ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk: E) 
ส้ม ความเสีย่งระดบัสูง (High Risk: H) 
เหลือง ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk: M) 
เขียว ความเสี่ยงระดับต่ำ (Low Risk: L) 

 

ขั้นตอนที่ ๔ การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
หลังจากหน่วยงานระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจร ิตในแต่ละขั้นตอนของกระบวนงานแล้ ว  หลังจากนั ้น 

หน่วยงานต ้องให ้ คะแนนความเสี ่ยงการทุจริตในแต่ละขั ้นตอนของการดําเนินงาน  โดยการให้คะแนนความเสี ่ยง 
การทุจริตโดยพิจารณาจากขั ้นตอนการดําเนินงานพิจารณา  จาก ๒ ปัจจัย คือ โอกาสเกิด ( Likelihood) และ 
ผลกระทบ (Impact) จะได้ระดับความรุนแรงของความเส ี่ยงการทุจริต (Risk Score) ว่าอยู่ในระดับ สูงมาก สูง 
ปานกลาง หรือต่ำตามเกณฑที่หน่วยงานได้กำหนดไว้ โดยตารางการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต การให ้ 
คะแนนความเสี่ยงการทุจริต และระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 

ในการวิเคราะห์ความเสี่ยงจะต้องมีการกำหนดแผนภูมิความเส ี่ยง (Risk Profile) ที่ได้จากการพิจารณา 
จัดระดับความสำคัญของความเสี ่ยงจากโอกาสท ี่จะเกิดความเส ี่ยง (Likelihood) และผลกระทบที่เกิดข ึ้น 
(Impact) และขอบเขตของระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary) โดยที่ 
 

 

 

ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตการณ์ตา่ง ๆ  X ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่าง 
ๆ 
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ซึ่งจัดแบ่งเป็น ๔ ระดับ สามารถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพ้ืนที่เปน็ ๔ ส่วน (๔ Quadrant) ใช้เกณฑ์ 
ในการจัดแบ่ง ดังนี ้

 

     ระดบัความเสี่ยง   คะแนนระดบัความเสี่ยง มาตรการกำหนด   การแสดงสีสัญลักษณ ์
 
สูงมาก  
(Extreme) 

 
๑๕ - ๒๕ คะแนน 

มีมาตรการลดและประเมินซ้ำ 
หรือถ่ายโอน ความเสีย่ง 

 
สีแดง 

สูง (High) ๙ - ๑๔ คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง สีส้ม 
ปานกลาง 
(Medium) 

 
๔ - ๘ คะแนน 

ยอมรับความเสี่ยง 
แต่มีมาตรการควบคุมความเสี่ยง 

 
สีเหลือง 

ต่ำ (Low) ๑ - ๓ คะแนน ยอมรับความเสี่ยง สีเขียว 
 
 
ขั้นตอนที่ ๕ การจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
มาตรการ หมายถึง วิธีการหรือแนวทางที ่กำหนดข ึ้นเพื ่อควบคุม หรือลดโอกาสความเสี่ยงการทุจริต 

โดยความเสี่ยงการทุจริตที่อย ู่ในโชนสีแดง (Red Zone) จะถูกเลือกมาทำแผนบริหารจัดการ ความเสี่ยงการทุจริต 
เป็นลำดับแรกส่วนลำดับความเสี่ยงที่อยู่ในโซนสีส้ม สีเหลืองจะถูกเลือกในลำดับต่อมา มาตรการควบคุมความเสี่ยง 
การทุจริตอาจมีหลากหลายวิธ ีการ  หน่วยงานควรทำการคัดเลือก วิธ ีที่ด ีที่ส ุดและประเมินความค ุ้มค่าและ 
เหมาะสมกับระดับความเสี่ยงการทุจริตที่ได้ จากการประเมินมาประกอบด้วย การจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยง 
การทุจริต ให้นำมาตรการควบคุมความเสี ่ยงการทุจริต ของกระบวนงานหรือโครงการที ่ทำการประเมินของ 
หน่วยงานที่มีอยู่ในปัจจุบัน (Key Controls in place) มาทำการประเมินว ่ามีประสิทธิภาพอยู่ในระดับใด ดี พอใช้ 
หรืออ่อน เพื่อพิจารณาจัดทำมาตรการควบคุม ความเสี่ยงการทุจริตเพิ ่มเติม (Further Actions to be Taken) 
โดยมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต ควรเชื่อมโยงให้มีความสอดคล ้องกับความเสี่ยงที่ประเมินไว ้ และต้องมี 
การติดตามเพื่อประเมินการบริหาร ความเสี่ยงการทุจริตในกิจกรรมตามแผนบริหารจัดการความเส ี่ยงการทุจริต 
ที่กำหนดไว้เพื่อเป็นการยืนยันผลว ่ า มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตมีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใด  หรือ 
อาจต้องเพิ่มเติมหรือปรับแผนบริหารจัดการความเสี ่ยงการทุจริตใหม่  หากพบว่ารูปแบบการทุจริตหรือมีสภาพ 
แวดล ้อมที่เปลี่ยนแปลงไป 
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การประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ 
โรงเรียนเตรียมอุดมศึกษาน้อมเกล้าได้ดำเนินการประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบนประจำปี พ.ศ. ๒๕๖๗ ดังนี้ 

 
ตารางท่ี 1  เหตุการณ์ความเสี่ยงและระดับของความเสี่ยง/มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบในประเด็นที่เก่ียวข้อง 
กับสินบน ประจำปี งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ 
 
 
ที่   

ที่ 

เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต 
และประพฤติมิชอบ 

ในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับสินบน 

Risk Score (L x I) มาตรการในการบรหิารจดัการความเสี่ยงการ 
ทุจริตและประพฤติมิชอบในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับสินบน 

 
ผู้รับผิดชอบ Likelihood Impact Risk Score 

(ระดับความเส่ียง) 

1
๑ 

การอนุมตัิ อนุญาต ตามพระราชบัญญตัิการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ 
การใช้อำนาจหน้าที่เรียกรับสินบน 
ผลประโยชน์ การให ้และการร ับ  
ของขวัญ สินน้ำใจเพ่ือหวังใช้ตำแหน่ง 
หน้าท่ีในการช่วยเหลือ อำนวยความ 
สะดวกแก่ผูท้ี่มาติดต่อรับบริการ 

๑ ๒ ๒ 
         (ต่ำ) 

๑. สร้างความตระหนักรู้และให้ความสำคัญเกี ่ยวกับ 
การรับการให้สินบน การเรียกรับผลประโยชน์ การให้และ 
การรับของขวัญ สินน้ำใจ และผลกระทบที่เกิดขึ้นจาก 
การปฏบิตัิดงักลา่ว 
๒. จัดทำประกาศนโยบายการไม่รับของขวัญและของ  
กำนัลทุกชนิดจากการปฏิบัติหน้าที่ (No Gift Policy) 
แจ้งให้บุคลากรในสำนักทราบและถือปฏบิัตโิดยทัว่กนั 
๓. กำกบั ดูแลให้ข้าราชการ บุคลากร ให้ปฏิบัติตาม 
มาตรการป้องกันการทุจริตอย่างเคร่งครดั 
๔. กำหนดให้มีการสับเปลี่ยน หมุนเวียนหนา้ที่ระหวา่ง 
บุคคลากรเปน็คร้ังคราว เพื่อมิให้บุคคลใดบุคคลหนึ่ง 
ทำงานในหนา้ที่เดิมอย่างต่อเนื่องเป็นระยะเวลานาน 
จนอาจเกิดความเสี่ยงต่อการทุจริตในหน้าที่ 

-ผู้บริหาร 
-งานวนิัย 
-หัวหน้ากลุ่ม
สาระฯ 
-หัวหน้างาน 
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เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต 
และประพฤติมิชอบ 

Risk Score (L x I) มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
และประพฤติมิชอบในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 

 
ผู้รับผิดชอบ Likelihood Impact Risk Score 

(ระดบัความเสี่ยง) ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 
๒ การใช้อำนาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ 

ข้าราชการในสังกัด ได้รับของขวัญ ๑ ๒ ๒ ๑. ปรับปรุงคู่มือการปฏิบัติงาน/การให้บริการแต่ละงาน -ผู้บริหาร 
-หัวหน้างาน ทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใด แก่ผู้ที่มี           (ต่ำ) เน้นความสำคัญในการให้บริการโดยไม่เลือกปฏิบัติ รวมถึง 

ส่วนได้ส่วนเสียที่เก่ียวข้องในการ บทลงโทษ ตามที่กฎหมายกำหนดในกรณีที่ฝา่ฝืน หรือ 
ปฏิบัติหนา้ที่ในการอนุมัติ อนญุาต ละเลย ละเว้นต่อการปฏิบตัิหนา้ที่ในการให้บริการ 
เพื่อแลกกับผลประโยชนส์่วนตน เช่น ๒. สร้างความตระหนักรู้และให้ความสำคัญเก่ียวกับ 
การอนุมัติตำแหน่งทีสู่งขึ้น การรับการให้สินบน การเรียกรับผลประโยชน์ การให้และ 

การรับของขวัญ สินนำ้ใจ และผลกระทบที่เกิดขึ้นจาก 
การปฏิบัติดังกลา่ว 
๓. จัดทำประกาศนโยบายการไม่รับของขวัญและของ 
กำนัลทุกชนิดจากการปฏิบตัิหนา้ที่ (No Gift Policy) 
แจ้งให้บุคลากรในสำนักทราบและถือปฏิบัติโดยทั่วกัน 
๔. กำกับ ดูแลให้ข้าราชการ บุคลากร ให้ปฏิบัติตาม 
มาตรการป้องกันการทจุรติอย่างเครง่ครัด  
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ที่ 

เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต 
และประพฤติมิชอบ 

ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 

Risk Score (L x I) มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
และประพฤติมิชอบในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 

 
ผู้รับผิดชอบ Likelihood Impact Risk Score 

(ระดบัความเสี่ยง) 
  ๓ การจัดซื้อจัดจ้าง 

 แสวงหาผลประโยชน์ส่วนตัวใน 
ตำแหน่งเจ้าหนา้ทีพ่ัสดุ การเปน็
คณะกรรมการตามระเบยีบพัสด ุ
เช่น การใช้ดุลพนิิจในการเลือกวิธีการ 
จัดซื้อจัดจ้างและผู ้ร ับจ้างโดยวิธ ี 
เฉพาะเจาะจง  ซึ่งอาจมีการเอ ื ้อ  
ประโยชนพ์วกพ้อง หรือเรียกรับ
ผลประโยชน์จากผู้ประกอบการ 

       ๒      ๒ ๔ 
    (ปานกลาง) 

 

๑. สร้างความรู้ความเข้าใจและความตระหนักแก่เจ้าหน้าท่ี 
เกีย่วกับหลักเกณฑ์ระเบียบ และกำชับโทษจากการทุจริต  
๒. ให้ความรู้ ปลุกจิตสำนึก กระตุ้นให้มีความอายต่อการ 
ทุจริต การรับสินบน และสรา้งคา่นิยมสจุริตแก่บุคลากร 
ผู้ปฏิบัตงิาน 
๓. ส่งเสริม สนับสนนุให้บุคลากรที่ปฏิบัติงานดา้นการ 
จัดซื้อจัดจ้าง เข้ารับการอบรมระเบียบและแนวทาง 
ปฏบิัตดิ้านการพสัดุ เพ่ือสร้างความรู้ความเข้าใจท่ีถูกต้อง 
และเป็นการทบทวนกฎ ระเบียบให้มีความเป็นปจัจุบนั  
๔. จัดประชุม อบรม เจา้หน้าทีพ่สัดุด้านความรู้เกี่ยวกับ 
พระราชบญัญัติการจัดซื้อจัดจา้งและการบริหารพัสดุ ภาครัฐ 
พ.ศ. ๒๕๖๐ และระเบียบกระทรวงการคลัง 
ว่าด้วยการจัดซื้อจัดจา้งฯ รวมทัง้ กฎกระทรวงฯ ที่เก่ียวข้อง 
๕. แตง่ตัง้คณะกรรมการ กำกับติดตาม ตรวจสอบการ 
จัดซือ้จดัจา้งอยา่งจริงจัง 

-ฝ่ายบริหาร 
-ฝ่ายงาน
ตรวจสอบ 
-กลุ่มบริหาร
งบประมาณ 
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  ที่ 

เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต 
และประพฤติมิชอบ 

ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 

Risk Score (L x I) มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
และประพฤติมิชอบในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 

 
ผู้รับผิดชอบ Likelihood Impact Risk Score 

(ระดบัความเสี่ยง) 
3  

๔ 
การบริหารงานบุคคล 
การจ้างบุคลากรที่ปฏิบัติหน้าที่ต่างๆใน
โรงเรียนอาจมีการใช้เครือข่ายบุคคลที่
รู้จักมากกว่าการพิจารณาจาก
คุณสมบัติและความสามารถ 

      ๑       ๒ ๒ 
         (ต่ำ) 

๑. สร้างความตระหนักรู้และให้ความสำคัญเก่ียวกับ 
การรับการให้สินบน ปลุกจิตสำนึก กระตุ้นให้มีความอาย 
ต่อการทุจริต และสร้างค่านิยมสุจริตแก่บุคลากร 
ผู้ปฏิบัติงาน 
๒. ดำเนินการทางวินัยกับเจ้าหน้าที่ของรัฐมีการเรียกรับ 
หรือได้รับสนิบน 
๓. กำหนดหลักเกณฑ์ในการพิจารณาให้คะแนนที่ชัดเจน 
เพ่ือลดการใชดุ้ลยพินิจของคณะกรรมการ 
๔. จัดทำมาตรการและคุณสมบัติในการรับบุคลากร 
จ้างเหมาบริการและประกาศให้ทราบโดยทั่วกัน 
๕. พิจารณาคัดเลือกบุคลากรในรูปแบบคณะกรรมการ 
๖. เน้นย้ำการดำเนินการตามขั้นตอน โดยยึดหลักปฏิบัติ 
ด้วยความสุจริต โปร่งใส และตรวจสอบได ้

 

-ฝ่ายบริหาร 
-กลุ่มบริหาร
งบประมาณ 



 

 


