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การประเมินความเสี่ยงทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 
ส่วนที่ 1 
บทนำ 

1. การทุจริต 
“ทุจริตในภาครัฐ” หมายความวา่ ทจุรติต่อหน้าที่หรือประพฤติมิชอบในภาครัฐ 

       “ทุจริตต่อหน้าที่” หมายความว่า การปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติอย่างใดในตำแหน่งหรือหน้าที่นั้น 
หรือใช้อำนาจในตำแหน่งหรือหน้าที่ ทั้งนี้ เพื่อแสวงหาประโยชน์ที่มิควรได้โดยชอบ สำหรับตนเองหรือผู้อื่น
หรือกระทำการอันเป็นความผิดต่อตำแหน่งหน้าที ่ในการยุติธรรมตามประมวลกฎหมายอาญาหรือตาม
กฎหมายอื่น 

“ประพฤติมิชอบ” หมายความว่า การใช้อำนาจในตำแหน่งหรือหน้าที่อันเป็นการฝ่าฝืนกฎหมาย
ระเบียบ คำสั่ง หรือมติคณะรัฐมนตรีที่มุ่งหมายจุควบคุมดูแลการรับการเก็บรักษาหรือการใช้เงินหรือทรัพย์สิน
ของแผ่นดิน 

 

2. สินบน 
       สินบน (Bribery) หมายถึง ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดที่เสนอว่าจะให้ สัญญาว่าจะให้ มอบให้การ
ยอมรับ การให้ หรือการร้องขอสิ่งใดสิ่งหนึ่ง อันส่งผลต่อการตัดสินใจอย่างใดอย่างหนึ่งในลักษณะจูงใจให้
กระทำการหรือไม่กระทำการที่ขัดต่อหน้าที่ความรับผิดชอบ ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด หมายถึง 

 - ทรัพย์สิน หมาย ทรัพย์และวัตถุไม่มีรูปร่างซ่ึงอาจมีราคาและอาจถือเอาได้ เช่น เงิน ที่ดิน รถ 

  - ประโยชน์อื่นใด เช่น การสร้างบ้านหรือตกแต่งบ้านโดยไม่คิดราคา หรือคิดราคาขั้นต่ำ 

 การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 
ความเสี่ยงการทุจริต หมายถึง ความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต การขัดกัน

ระหว่างผลประโยชน์ ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม หรือการรับสินบน 

สาเหตุและปัจจัยที่นำไปสู่การทุจริตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สามารถสรุปเป็นประเด็นได้ ดังนี้ 
1. โอกาส แม้ว่าในปัจจุบันมีหน่วยงานและกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันและปราบปรามการ 

ทุจริตแต่พบว่า ยังคงมีช่องว่างที่ทำให้เกิดโอกาสของการทุจริต ซึ่งโอกาสดังกล่าวเกิดขึ้นจากการบังคับใช้ 
กฎหมายที่ไม่เข้มแข็ง กฎหมาย กฎระเบียบไม่รัดกุม และอำนาจหน้าที่โดยเฉพาะข้าราชการระดับสูงก็เป็นอีก 
โอกาสหนึ่งที่ทำให้เกิดการทุจริต 

2. สิ่งจูงใจ เป็นที่ยอมรับว่าสภาวะทางเศรษฐกิจที่มุ่งเน้นเรื่องของวัตถุนิยม สังคมทุนนิยม ทำให้คน 
ในปัจจุบันมุ่งเน้นที่การสร้างความร่ำรวย ด้วยเหตุนี้จึงเป็นแรงจูงใจให้เจ้าหน้าที่มีแนวโน้มที่จะทำพฤติกรรม 
การทุจริตมากยิ่งขึ้น 

3.การขาดกลไกในการตรวจสอบความโปร่งใส การทุจริตในปัจจุบันมีรูปแบบที่ซับซ้อนขึ้น โดยเฉพาะ
การทุจริตในเชิงนโยบายที่ทำให้การทุจริตกลายเป็นความชอบธรรมในสายตาประชาชน ขาดกลไก การ
ตรวจสอบความโปร่งใสที่มีประสิทธิภาพ ดังนั้นจึงเป็นการยกที่จะเข้าไปตรวจสอบการทุจริตของบุคคลเหล่านี้ 

4.การผูกขาด ในบางกรณีการดำเนินงานของภาครัฐ ได้แก่ การจัดซื้อ-จัดจ้าง เป็นเรื่องของการผูกขาด 
ดังนั ้น จึงมีความเกี ่ยวข้องเป็นห่วงโซ่ผลประโยชน์ทางธุรกิจ ในบางครั ้งพบบริษัทมีการให้สินบนแก่ 



เจ้าหน้าที่เพื่อให้ตนเองได้รับสิทธิในการดำเนินงานโครงการภาครัฐ รูปแบบของการผูกขาด ได้แก่ การผูกขาด 
ในโครงการก่อสร้างและโครงสร้างพื้นฐานภาครัฐ 

5. การได้รับค่าตอบแทนที่ไม่เหมาะสม รายได้ไม่เพียงพอต่อรายจ่าย ความยากจนถือเป็นปัจจัยหนึ่ง 
ที่ทำให้ข้าราชการมีพฤติกรรมการทุจริต เพราะความต้องการที่จะมีสภาพความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น ทำให้เจ้าหน้าที่ 
ต้องแสวงหาช่องทางเพื่อเพิ่ม “รายได้พิเศษ” ให้กับตนเองและครอบครัว 

6. การขาดจริยธรรม คุณธรรม ในสมัยโบราณ ความซื่อสัตย์สุจริตเป็นคุณธรรมที่ได้รับการเน้นเป็น 
พิเศษ ถือว่าเป็นเครื่องวัดความดีของคน ในปัจจุบัน พบว่า คนมีความละอายต่อบาปและเกรงกลัวบาปนอ้ยลง 
และมีความเห็นแก่ตัวมากยิ่งขึ้น มองแต่ประโยชน์ส่วนตนเป็นที่ตั้งมากกว่าที่จะยึดผลประโยชน์ส่วนรวม 

7. มีค่านิยมที่ผิด ปัจจุบันค่านิยมของสังคมได้เปลี่ยนจากยกย่องคนดี คนที่มีความซื่อสัตย์สุจริตเป็น 
ยกย่องคนที่มีเงิน คนที่เป็นเศรษฐี มหาเศรษฐี คนที่มีตำแหน่งหน้าที่การงานสูง ด้วยเหตุนี้ ผู้ที่มีค่านิยมที่ผิด 
เห็นว่าการทุจริตเป็นวิธีชีวิตเป็นเรื่องปกติธรรม เห็นคนซื่อเป็นคนเซ่อ เห็นคนโกงเป็นคนฉลาด ย่อมจะทำให้ 
การทุจริตฉ้อราษฎร์บังหลวง โดยไม่มีความละอายต่อบุญและบาป และไม่เกรงกลัวต่อกฎหมายของบ้านเมือง 
 
  

  



ส่วนที ่2 
การวิเคราะห์และประเมินความเสี่ยง 

การกำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทจุริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 
กำหนดเกณฑ์สำหรับใชใ้นการประเมินความเสี่ยงการทจุรติในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบนของกระบ

วนงานหรือโครงการที่ทำการประเมิน โดยพิจารณาจากจาก 2 ปัจจัย คือดา้นโอกาส (Likelihood) 
และด้านผลกระทบ (Impact) และการให้คะแนนทั้ง 2 ปัจจัย รายละเอยีด ดังนี้ 

 1. ดา้นโอกาสที่จะเกิด (Likelihood) 
 พิจารณาความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการณค์วามเสี่ยงในช่วงเวลาหน่ึงในรปูของความถี่ หรือความ 
น่าจะเป็นจะเกิดเหตุการณ์นั้นๆ 
ระดับคะแนน โอกาสที่จะเกิด คำอธิบาย 

5 สูงมาก มีโอกาสเกิดการทจุรติขึ้นเป็นประจำ (มากกว่า 5 ครั้ง/ปี) 

4 สูง มีโอกาสเกิดการทจุรติขึ้นบ่อยครั้ง (5 ครั้ง/ปี) 

3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดการทจุรติขึ้นบางครั้ง (4 ครั้ง/ปี) 

2 น้อย มีโอกาสเกิดการทจุรติขึ้นน้อยครั้ง (2-3 ครั้ง/ปี) 

1 น้อยมาก มีโอกาสเกิดการทจุรติขึ้นยาก(น้อยกว่า 2 ครั้ง/ปี) 

2. ด้านผลกระทบ (Impact) 
 การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึน้จากความเสี่ยงน้ัน โดยสามารถแบ่งเป็น 
ผลกระทบที่ไม่ใช่ทางดา้นการเงินและผลกระทบทางด้านการเงิน 

ระดับ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 

5  เกิดความเสียหายต่อรัฐ เจ้าหน้าที่ถูกลงโทษชี้มูลความผิด เข้าสู่กระบวนการยุตธิรรม 
หรือ เกิดการฟ้องร้องต่อศาล หรือหน่วยงานกำกบัดูแล องค์กร 
ตรวจสอบทำการตรวจสอบความเสียหายที่เกิดขึ้น 

4 ภาพลักษณ์ของหน่วยงานติดลบเรื่องความโปร่งใส สื่อมวลชน 
สื่อสังคมออนไลน์ลงข่าวอย่างต่อเนื่อง 
และสังคมให้ความสนใจหรือมีการร้องเรียนต่อสือ่มวลชนและมีการออกข่าว 

3 มีการส่งหนังสือร้องเรียนและตั้งคำถามต่อการทำงานโดย ไม่ได้รับคำตอบที่ชัดเจน 

2 เริ่มมีความกังวลว่างานอาจจะเสียหายได้ในอนาคต 

1 แทบจะไม่มีผลกระทบ 

  
 



 ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสำคัญในการบริหารความเสี่ยงโดย
พิจารณา จากผลคูณของระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
(Impact) ของความเสี่ยงแต่ละสาเหตุ (โอกาส x ผลกระทบ) กำหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับ ดังนี้ 
ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

ลำดับ โอกาสที่จะเกิด ค่าคะแนน มาตรการกำหนด การแสดงสสีัญลัก
ษณ ์

1 ความเสี่ยงระดับสูงม
าก 

15-25 คะแนน มีมาตรการลดและประเมินซ้ำ
หรือถ่ายโอนความเสี่ยง 

สีแดง 

2 ความเสี่ยงระดับสูง 9-14 คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง สีส้ม 

3 ความเสี่ยงระดับปาน
กลาง 

4-8 คะแนน ยอมรับความเสี่ยงแต่มีมาตรก
ารควบคุมความเสี่ยง 

สีเหลือง 

4 ความเสี่ยงระดับตำ่ 1-3 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง สีเขียว 

  
ตารางการประเมินระดบัค่าความเสี่ยงการทุจรติในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 

เหตุการณ์ความเสี่ยงด้านการทุจริต ระดับโอกาส
ที ่

จะทุจริต 

ระดับความรุน
แรงของผลกร

ะทบ 

ค่าความเสี่ยง 
(โอกาสXผลก

ระทบ) 

แปลผล 

มีการเรียกรับเงินพิเศษจากผู้ขอรับ 
บริการนอกเหนือจากคา่ธรรมเนียม 
ปกติ เพื่อแลกกับการใหบ้ริการ หรือ 
การพิจารณาอนุมตัิ อนญุาต 

1 1 1 ความเสี่ยงระ
ดับต่ำ 

ไม่ให้บริการแก่ประชาชน 
ตามลำดับอันเนื่องมาจาก 
ความสัมพันธ์ส่วนตวั หรอืการให้ 
สิทธิพิเศษแก่คนบางกลุม่ หรือมีการ 
ติดสินบนเพื่อให้ได้รับบรกิารเรว็ขึ้น 

1 1 1 ความเสี่ยงระ
ดับต่ำ 

ขาดบุคลากรที่มคีวามรู้ความสามารถเพี
ยงพอที่จะควบคุมดูแลและหรือตรวจรับ
งานก่อสร้าง 

2 2 2 ความเสี่ยงระ
ดับปานกลาง 



จากการประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริตแล้วพบว่า ความเสี่ยงด้านการขาดบุคลากรที่มีความรู้
ความสามารถเพียงพอที่จะควบคุมดูแลและ/หรือตรวจรับงานก่อสร้าง ความเสี่ยงมากที่สุด ในระดับปานกลาง 

 


