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คํานํา  

โรงเรียนประตูโพธิ์วิทยา ดําเนินการวิเคราะหความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจ เกิด

ผลประโยชนทับซอน โดยวิเคราะหความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชนทับซอน

ตามมาตรฐาน COSO  (The Committee of Sponsoring Organizationsof the Tread way Commission) 

เพื่อกําหนดมาตรการสําคัญเรงดวนเชิงรุกในการปองกันการทุจริตการบริหารงาน ที่โปรงใส      

ตรวจสอบไดและการแกไขปญหาการกระทําผิดวินัยของเจาหนาที่รัฐที่เปนปญหาสําคัญและพบบอย 

นอกจากน้ียังนําความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชนทับซอนที่ไดน้ีมากําหนดเปน

คูมือ ปองกันผลประโยชนทับซอนโรงเรียนประตูโพธิ์วิทยาอีกดวย  

 
โรงเรียนประตูโพธิ์วิทยา 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

สารบัญ  

                       หนา  

คํานํา  

สารบัญ   

สวนท่ี ๑ บทนํา  

๑. หลักการและเหตุผล        ๔ 

๒. วัตถุประสงค         ๖ 

สวนท่ี ๒ การวิเคราะหความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน      ๗ 

๑. การวิเคราะหความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน 

 (Risk Assessment for Conflict of Interest)  

๒. การวิเคราะหความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน     ๘ 

 (Risk Assessment for Conflict of Interest) โรงเรียนประตูโพธิ์วิทยา  

๓. แผนจัดการความเสี่ยงปองกันผลประโยชนทับซอน     ๑๒  

สวนท่ี ๓ ภาคผนวก  

คณะทํางานวิเคราะหความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน    ๑๔ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑ 

 

สวนที่ ๑  

บทนํา  

๑. หลักการและเหตุผล  

การมีผลประโยชนทับซอนถือเปนการทุจริตคอรรัปชั่นประเภทหน่ึง เพราะเปนการแสวงหา

ประโยชนสวนบุคคลโดยการละเมิดตอกฎหมายหรือจริยธรรมดวยการใชอํานาจในตําแหนงหนาที่ไป

แทรกแซงการใช ดุลยพินิจในกระบวนการตัดสินใจของเจาหนาที่ของรัฐ จนทําใหเกิดการละทิ้งคุณธรรมใน

การปฏิบัติหนาที่สาธารณะขาดความเปนอิสระความเปนกลาง และความเปนธรรมจนสงผลกระทบตอ

ประโยชนสาธารณะของสวนรวม และทําใหผลประโยชนหลักขององคกร หนวยงาน สถาบันและสังคมตอง

สูญเสียไป โดยผลประโยชนที่สูญเสียไปอาจอยูในรูปของผลประโยชนทางการเงิน คุณภาพการใหบริการ 

ความเปนธรรมในสังคม รวมถึง คุณคาอ่ืนๆ ตลอดจนโอกาส ในอนาคตต้ังแตระดับองคกรจนถึงระดับสังคม 

อยางไรก็ตามทามกลางผูที่จงใจกระทําความผิด ยังพบผูกระทําความผิดโดยไมเจตนาหรือไมมีความรูในเร่ือง

ดังกลาวอีกเปนจํานวนมาก จนนําไปสูการถูกกลาวหารองเรียนเร่ืองทุจริต หรือถูกลงโทษทางอาญา 

ผลประโยชนทับซอน หรือความขัดแยงกันระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวม (Conflict 

of interest : COI) เปนประเด็นปญหาทางการบริหารภาครัฐในปจจุบันที่เปนบอเกิดของปญหา การทุจริต

ประพฤติมิชอบในระดับที่รุนแรงขึ้น และยังสะทอนปญหาการขาดหลักธรรมาภิบาลและเปนอุปสรรคตอการ 

พัฒนาประเทศ อีกดวย  

โรงเรียนประตูโพธิ์วิทยา ดําเนินการวิเคราะหความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน 

ทับซอนโดยวิเคราะหความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชนทับซอนตามมาตรฐาน 

COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) 

เปนกรอบการวิเคราะหความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอน  

การวิเคราะหความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการวิเคราะหความเสี่ยงที่เปนระบบในการบริหารปจจัย 

และควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาสที่จะทําใหเกิดความเสียหายจากการปฏิบัติงาน ที่

อาจเกิดผลประโยชนทับซอน  

ประเภทของความเสี่ยงแบงออกเปน ๔ ดานดังน้ี  

๑.ความเสี่ยงดานกลยุทธ (Strategic Risk: S) หมายถึง ความเสี่ยงเกี่ยวกับการบรรลุเปาหมาย  และ

พันธกิจในภาพรวมที่เกิดจากเปลี่ยนแปลงของสถานการณและเหตุการณภายนอกที่สงผลตอกลยุทธที่กําหนด 

ไวและการปฏิบัติตามแผนกลยุทธไมเหมาะสมรวมถงึความไมสอดคลองกันระหวางนโยบายเปาหมายกลยุทธ 

โครงสราง องคกรภาวการณแขงขันทรัพยากรและสภาพแวดลอมอันสงผลกระทบตอวัตถุประสงคหรือ

เปาหมายขององคกร  

๒. ความเสี่ยงดานการดําเนินงาน (Operational Risk: O) เกี่ยวของกับประสิทธิภาพประสิทธิผล    



๒ 

 

หรือผลการปฏิบัติงานโดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเปนความเสี่ยงเน่ืองจากระบบงานภายในขององคกร/ 

กระบวนการ เทคโนโลยีหรือนวัตกรรมที่ใช/บุคลากร/ความเพียงพอของขอมูลสงผลตอประสิทธิภาพ

ประสิทธิผล ในการดําเนินโครงการ  

๓. ความเสี่ยงดานการเงิน (Financial Risk: F) เปนความเสี่ยงเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณและ

การเงินเชนการบริหารการเงินที่ไมถูกตองไมเหมาะสมทําใหขาดประสิทธิภาพและไมทันตอสถานการณหรือ

เปนความเสี่ยงที่เกี่ยวของกับการเงินขององคการเชนการประมาณการงบประมาณไมเพียงพอและไม

สอดคลองกับขั้นตอนการดําเนินการเปนตน เน่ืองจากขาดการจัดหาขอมูลการวิเคราะหการวางแผน การ

ควบคุมและการจัดทํารายงาน เพื่อนํามาใชในการบริหารงบประมาณและการเงินดังกลาว  

๔. ความเสี่ยงดานการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk: C) เกี่ยวของกับการ 

ปฏิบัติตามกฎระเบียบตางๆโดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเปนความเสี่ยงเน่ืองจากความไมชัดเจนความไม

ทันสมัย หรือ ความไมครอบคลุมของกฎหมายกฎระเบียบขอบังคับตางๆรวมถึงการทํานิติกรรมสัญญาการราง

สัญญาที่ไมครอบคลุมการดําเนินงาน  

สาเหตุของการเกิดความเสี่ยงอาจเกิดจากปจจัยหลัก 2 ปจจัยคือ  

๑) ปจจัยภายใน เชน นโยบายของผูบริหารความซื่อสัตยจริยธรรมคุณภาพของบุคลากร และการ

เปลี่ยนแปลงระบบงานความเชื่อถือไดของระบบสารสนเทศการเปลี่ยนแปลงผูบริหารและเจาหนาที่ บอยคร้ัง

หรือสภาพการแขงขันสภาวะแวดลอมทั้งทางเศรษฐกิจและการเมืองเปนตน  

๒) ปจจัยภายนอก เชน กฎหมายระเบียบขอบังคับของทางราชการการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี 

หรือสภาพการแขงขันสภาวะแวดลอมทั้งทางเศรษฐกิจและการเมืองเปนตน  

ผลประโยชนทับซอน หมายถึง สภาวการณหรือขอเท็จจริงที่บุคคลไมวาจะเปนนักการเมือง 

ขาราชการ พนักงานบริษัทหรือผูบริหารซึ่งมีอํานาจหนาที่เจาหนาที่ของรัฐปฏิบัติหนาที่ในตําแหนงหนาที่ที่

บุคคลน้ันทั้งเจตนาและไมเจตนาและมีรูปแบบที่หลากหลายไมจํากัดอยูในรูปของตัวเงินหรือทรัพยสินเทาน้ัน

แตรวมถึง ผลประโยชน อ่ืนๆที่ไมใชในรูปตัวเงินหรือทรัพยสินก็ไดอาทิการแตงต้ังพรรคพวกเขาไปดํารง

ตําแหนงในองคกรตางๆ ทั้งในหนวยงานราชการรัฐวิสาหกิจและบริษัทจํากัดหรือการที่บุคคลผูมีอํานาจ

หนาที่ตัดสินใจใหญาติพี่นอง หรือบริษัทที่ตนมีสวนไดสวนเสียไดรับสัมปทานหรือผลประโยชนจากทาง

ราชการโดยมิชอบสงผลใหบุคคลน้ัน ขาดการตัดสินใจที่เที่ยงธรรมเน่ืองจากยึดผลประโยชนสวนตนเปนหลัก

ผลเสียจึงเกิดขึ้นกับประเทศชาติ การกระทําแบบน้ีเปนการกระทําที่ผิดทางจริยธรรมและจรรยาบรรณ  

การวิเคราะหความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอน จึงหมายถึง กระบวนการวิเคราะห ความเสี่ยง ที่

เปนระบบในการบริหารปจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาส ที่จะทําให

เกิด    ความเสียหายจากการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชนทับซอน หรือความขัดแยงระหวางผลประโยชน

สวนตน และผลประโยชนสวนรวมเปนสําคัญ อันเกี่ยวเน่ืองเชื่อมโยงอยางใกลชิดกับการทุจริต กลาวคือยิ่งมี



๓ 

 

สถานการณ หรือสภาวการณของการขัดกันของผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวมมากเทาใด ก็

ยิ่งมีโอกาสกอใหเกิดหรือนําไปสูการทุจริตมากเทาน้ัน  

การวิเคราะหความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอนในคร้ังน้ีนําเอาความเสี่ยงในดานตางๆ มา

ดําเนินการ วิเคราะหตามกรอบมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the 

Tread way  Commission) และตามบริบทความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอนของสํานักงานเขตพื้นที่

การศึกษาประถมศึกษา พิจิตร เขต 2 การวิเคราะหความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอนน้ีจะชวยให

โรงเรียนประตูโพธิ์วิทยา ทราบถึงความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอนที่เกิดขึ้นและปจจัยเสี่ยงที่อาจเปนเหตุ

ทําให  

๑. การปฏิบัติราชการตามอํานาจหนาที่ของขาราชการเปนไปในลักษณะที่ขาดหรือมีความ

รับผิดชอบ  ไมเพียงพอ  

๒. การปฏิบัติหนาที่ไปในทางที่ทาใหประชาชนขาดความเชื่อถือในความมีคุณธรรมความมีจริยธรรม 

๓. การปฏิบัติหนาที่โดยการขาดการคํานึงถึงประโยชนสวนรวมมากกวาประโยชนสวนตน และการ

ยึดมั่น ในหลักธรรมาภิบาลพรอมกันน้ียังสามารถกําหนดมาตรการแนวทางการปองกัน ยับยั้งการทุจริต ปด

โอกาสการทุจริต และเพื่อกําหนดมาตรการหรือแนวทางการปองกันและแกไขปญหาการทุจริตประพฤติมิ

ชอบ การกระทําผิดวินัยของเจาหนาที่รัฐที่เปนปญหาสําคัญและพบบอยอีกดวย  

๒. วัตถุประสงค  

๑. เพื่อสรางสืบทอดวัฒนธรรมสุจริตและแสดงเจตจํานงสุจริตในการบริหารราชการใหเกิด

ความคิด แยกแยะผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม  

๒. เพื่อแสดงความมุงมัน่ในการบริหารราชการโดยใชหลักธรรมาภิบาล  

๓.เพื่อตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจาหนาที่รัฐไมใหเกิดการแสวงหา 

ผลประโยชนสวนตัวในตําแหนงหนาที่อันมิควรไดโดยชอบตามกฎหมายใหยึดมั่นในคุณธรรมจริยธรรม เปน

แบบอยางที่ ดียืนหยัดทําในสิ่งที่ถูกตองเปนธรรมถูกกฎหมายโปรงใสและตรวจสอบได  

๔. เพื่อสรางความเชื่อมั่นศรัทธาตอการบริหารราชการแผนดินแกผูรับบริการผูมีสวนไดสวนเสีย และ

ประชาชน 

 

 

 

 

สวนที่ ๒  



๔ 

 

การวิเคราะหความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน  

๑. การวิเคราะหความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน (Risk Assessment for Conflict of Interest)  

การวิเคราะหความเสี่ยงดานผลประโยชนทบัซอน เปนการวิเคราะหระดับโอกาสที่จะเกิดผลกระทบ ของ 

ความเสี่ยงตางๆ เพื่อประเมินโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยง และดําเนินการวิเคราะหและจัดลําดับ 

ความเสียงโดยกําหนดเกณฑการประเมินมาตรฐานที่จะใชในการประเมินความเสี่ยง ดานผลประโยชนทับ

ซอน ไดแก ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) และ

ระดับความเสี่ยง ทั้งน้ีกําหนดเกณฑในเชิงคุณภาพเน่ืองจากเปนขอมูลเชิงพรรณนาที่ไมสามารถระบุเปน

ตัวเลขหรือจํานวนเงินที่ชัดเจนได  

เกณฑระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) เชิงคุณภาพ  

 

 

 

 

เกณฑระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) เชิงคุณภาพ ท่ีสงผลกระทบดานการดําเนินงาน 

(บุคลากร)  

 

ระดับของความเสียง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสาคญัในการบริหารความเสี่ยง โดย

พิจารณาจากผลคูณของระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ 

(Impact)  ของความเสี่ยงแตละสาเหตุ (โอกาส X ผลกระทบ) กําหนดเกณฑไว๔ ระดับ ดังน้ี  

ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) ลําดับ 

 



๕ 

 

ในการวิเคราะหความเสี่ยงจะตองมีการกําหนดแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) ที่ไดจาก การ

พิจารณา  จัดระดับความสําคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบ ที่

เกิดขึ้น  (Impact) และขอบเขตของระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได (Risk Appetite Boundary) โดยที่  

 
 

ซึ่งจัดแบงเปน ๔ ระดับสามารถแสดงเปน Risk Profile แบงพื้นที่เปน ๔ สวน (๔ Quadrant) ใช

เกณฑในการจัดแบง ดังน้ี 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 



๖ 

 

๒. การวิเคราะหความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน (Risk Assessment for Conflict of Interest)  โรงเรียน

ประตูโพธิ์วิทยา  

โรงเรียนประตูโพธิ์วิทยา มีการดําเนินการวิเคราะหความเสี่ยงเกี่ยวกับ ปฏิบัติงานที่อาจเกิด

ผลประโยชนทับ ซอน ดังน้ี  

๑) การพิจารณากระบวนงานท่ีมีโอกาสเสี่ยงตอการทุจริตหรือท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน  

- กระบวนงานที่เกี่ยวของกับการใชเงินและมีชองทางที่จะทําประโยชนใหแกตนเองและพวกพอง 

 - กระบวนงานที่เกี่ยวของกับการใชดุลยพินิจของเจาหนาที่ซึ่งมีโอกาสใชอยางไมเหมาะสมคือ มีการ

เอ้ือประโยชนหรือใหความชวยเหลือพวกพองการกีดกนัการสรางอุปสรรค  

- กระบวนงานที่มีชองทางเรียกรองหรือรับผลประโยชนจากผูที่มีสวนเกี่ยวของซึ่งสงผลทางลบตอ

ผูอ่ืนที่เกี่ยวของ  

๒) โดยมีกระบวนงานทีเ่ขาขายมีโอกาสเสี่ยงตอการทุจริตหรือที่อาจเกิดผลประโยชนทับซอน   

- การรับ – จายเงิน   

- การบันทึกบัญชีรับ - จาย / การจัดทําบัญชทีางการเงิน   

- การจัดซื้อจัดจางและการจางบริการ   

- การกําหนดคุณลักษณะวัสดุครุภัณฑการกําหนดคุณสมบัติผูที่จะเขาประมูลหรือขายสินคา 

- การตรวจรับวัสดุครุภัณฑ   

- การปฏิบัติงานของเจาหนาที่ไมเปนไปตามขั้นตอนและระเบียบการจัดซื้อจัดจาง   

- การคัดเลือกบุคคลเขารับราชการ   

- การจัดหาพัสดุ   

- การจัดทําโครงการฝกอบรมศึกษาดูงานประชุมและสัมมนา   

- การเบิกคาตอบแทน   

- การใชรถราชการ   

- ฯลฯ   

๓) ความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนหากไมมีการปองกันท่ีเหมาะสม  

- สูญเสียงบประมาณ   

- เปดชองทางใหเจาหนาที่ใชอํานาจหนาทาํใหผูปฏิบัติใชโอกาสกระทําผิดในทางมิชอบดวยหนาที่  

- เสียชื่อเสียงและความนาเชื่อถือของหนวยงาน   

๔) แนวทางการปองความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน 

             (๑) การเสริมสรางจิตสํานึกใหบุคลากรของโรงเรียนประตูโพธิ์วิทยา รังเกียจการทุจริตทุก รูปแบบ เชน 

               - การสงเสริมการปฏิบัติตามจรรยาบรรณของบุคลากร 

- เผยแพรคานิยมสรางสรรคใหแกบุคลากร 



๗ 

 

- จัดโครงการฝกอบรมดานคุณธรรมจริยธรรมใหกับบุคลากร  

- การสงเสริมใหผูบังคบับัญชาเปนตัวอยางที่ดี  

(๒) การปองกันเหตุการณหรือพฤติกรรมท่ีอาจเปนภัยตอหนวยงานเชน   

- การแจงเวียนหลักเกณฑและวิธีการบริหารงานบุคคลที่โปรงใสและเปนธรรม   

- การเผยแพรหลักเกณฑการรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใด  

- การตรวจสอบติดตามประเมินผลและรายงานผลการปฏิบัติงานของบุคลากรอยางสม่ําเสมอและ

ตอเน่ือง  

- จัดชองทางการรองเรียนเกี่ยวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบ  

สรุปผลการวิเคราะหความเสี่ยงท่ีเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอนโรงเรียนประตูโพธิ์วิทยา ประจําปพ.ศ. ๒๕๖๕

โรงเรียนประตูโพธิ์วิทยา กําหนดความเสี่ยงที่เกี่ยวกับผลประโยชนทับซอน จํานวน ๔ ประเด็นหลัก ดังน้ี  

 ๑. กระบวนการจัดซื้อจัดจางไมเปนไปตามระเบียบ  

๒. การใชอํานาจหนาที่เรียกรับผลประโยชน   

๓. การเบิกจายงบประมาณที่ไมถูกตองตามระเบียบ  

๔. การเอ้ือประโยชนตอพวกพองในการจัดซื้อจัดจาง  

เมื่อพิจารณาโอกาส/ความถีที่จะเกิดเหตุการณ (Likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบ 

(Impact)  ของแตละปจจัยเสี่ยงแลว จึงนําผลที่ไดมาพิจารณาความสัมพันธระหวางโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง 

และผลกระทบ ของความเสี่ยงตอกิจกรรม หรือภารกิจของหนวยงานวา กอใหเกิดระดับของความเสียงใน

ระดับใดในตารางความ เสี่ยง ซึ่งจะทําใหทราบวามีความเสี่ยงใดเปนความเสี่ยงสูงสุดที่จะตองบริหารจัดการ

กอน 

 



๘ 

 

 

จากแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) ทีไ่ดจากการวิเคราะหความเสี่ยงและจัดลําดับความสําคัญของ

ความ เสี่ยง ดานผลประโยชนทับซอนสามารถสรุปการวิเคราะหความเสี่ยงและจัดลาํดับความสาํคัญของความ

เสี่ยงดานผลประโยชนทับซอนไดดังน้ี  

ผลการวิเคราะหความเสี่ยงและจัดลําดับความสาํคัญของความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน 

 

จากตารางวิเคราะหความเสี่ยงสามารถจําแนกระดับความเสี่ยงออกเปนตระดับคือสูงมากสูงและปาน

กลาง  โดยสามารถสรุปขอมูลการวิเคราะหความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชนทับซอน

โรงเรียนประตูโพธิ์วิทยา ประจําปงบประมาณ ๒๕๖๕ มีดังน้ี 

 

 

 

 

 

  



๙ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๐ 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๑ 

 

 

สวนที่ 3 ภาคผนวก  

คณะทํางานวิเคราะหความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน คณะครูโรงเรียนประตูโพธิ์วิทยา  

 


