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ค ำน ำ 
โรงเรียนบ้านวังหลาม ด าเนินการวิเคราะห์ความเส่ียงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน

โดยวิเคราะห์ ความเส่ียงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน ตามมาตรฐาน  COSO (The 
Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) เพื่ อก าหนดมาตรการส าคัญ
เร่งด่วน เชิงรุกในการ ป้องกันการทุจริต การบริหารงานท่ีโปร่งใส ตรวจสอบได้และการแก้ไขปัญหาการกระท าผิดวินัย 
ของเจ้าหน้าท่ีรัฐท่ีเป็น ปัญหาส าคัญและพบบ่อย นอกจากนี้ยังน าความเส่ียงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิด
ผลประโยชน์ทับซ้อนท่ีได้นี้มาก าหนดเป็นคู่มือป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน โรงเรียนบ้านวังหลาม เพื่อบรรลุเป้าหมาย
ตามยุทธศาสตร์ชาติ ว่าด้วยการป้องกัน และปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี 3 (พ.ศ. 2560 – 2564)  
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ส่วนที ่1 
บทน า 

 

1. หลักการและเหตุผล 
การขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม หรือ ผลประโยชน์ทับซ้อน (Conflict of 

interest : COI) หมายถึง การท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐมีผลประโยชน์ส่วนตนอยู่และมีการใช้อิทธิพลตามอ านาจหน้าท่ีและ
ความรับผิดชอบเพื่อให้เกิดผลประโยชน์ส่วนตัว และก่อให้เกิดผลเสียต่อผลประโยชบ์ส่วนรวม ผลประโยชน์ทับซ้อนมี
หลายรูปแบบไม่จ ากัดอยู่ในรูปของตัวเงินหรือทรัพย์สินเท่านั้น แต่รวมถึงผลประโยชน์อื่นๆ ท่ีไม่ใช่ในรูปของตัวเงิน
หรือทรัพย์สินก็ได้ ดังนั้นผลประโยชน์ทับซ้อนถือเป็นการทุจริตคอร์รัปช่ันประเภทหนึ่ง เพราะเป็นการแสวงหา 
ประโยชน์ส่วนบุคคลโดยการละเมิดต่อกฎหมายหรือการใช้อ านาจในต าแหน่งหน้าท่ีไปแทรกแซง การใช้ดุลยพินิจใน
กระบวนการตัดสินใจของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ จนท าให้เกิดการละท้ิงคุณธรรมในการปฏิบัติหน้าท่ีสาธารณะ ขาดความ
เป็นอิสระ ความเป็นกลาง และความเป็นธรรม ส่งผลกระทบต่อประโยชน์สาธารณะของส่วนรวม และท าให้ผล
ประโยชน์หลักขององค์กร หน่วยงาน สถาบันและสังคมต้องสูญเสียไป โดยผลประโยชน์ท่ีสูญเสียไปอาจอยู่ในรูปของ
ผลประโยชน์ทางการเงิน คุณภาพการให้บริการ ความเป็นธรรมในสังคม รวมถึงคุณค่าอื่น ๆ ตลอดจนโอกาสใน
อนาคตต้ังแต่ระดับองค์กรจนถึงระดับสังคม อย่างไรก็ตามท่ามกลางผู้ท่ีจงใจกระท าความผิด ยังพบผู้กระท าความผิด
โดยไม่เจตนาหรือไม่มีความรู้ในเรื่องดังกล่าวอีกเป็นจ านวนมาก จนน าไปสู่การถูกกล่าวหาร้องเรียนเรื่องทุจริตหรือถูก
ลงโทษทางอาญา ผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม 
(Conflict of interest : COI) เป็นประเด็นปัญหาทางการบริหารภาครัฐในปัจจุบันท่ีเป็นบ่อเกิดของปัญหาการทุจริต
ประพฤติมิชอบในระดับท่ีรุนแรงขึ้น และยังสะท้อนปัญหาการขาดหลักธรรมาภิบาลและเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนา
ประเทศ อีกด้วย   
  โรงเรียนบ้านวังหลาม ด าเนินการวิเคราะห์ความเส่ียงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชน์
ทับซ้อนโดยวิเคราะห์ความเส่ียงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนตามมาตรฐาน  COSO (The 
Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) เป็นกรอบการวิเคราะห์ความ
เส่ียงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน 
  การวิเคราะห์ความเสี่ยง หมายถึงกระบวนการวิเคราะห์ความเส่ียงท่ีเป็นระบบในการบริหารปัจจัย
และควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาสท่ีจะท าให้เกิดความเสียหายจากการปฏิบัติงานท่ีอาจ
ก่อให้เกิดการทุจริตหรือการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมหรือผลประโยชน์ทับซ้อน 
  ประเภทของความเสีย่งแบง่ออกเปน็ ๔ ดา้นดงันี ้
  1. ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk: S) หมายถึงความเส่ียงเกี่ยวกับการบรรลุเป้าหมายและ
พันธกิจในภาพรวมท่ีเกิดจากเปล่ียนแปลงของสถานการณ์และเหตุการณ์ภายนอกท่ีส่งผลต่อ กลยุทธ์ที่ก าหนดไว้และ
การปฏิบัติตามแผนกลยุทธ์ไม่เหมาะสมรวมถึงความไม่สอดคล้องกันระหว่างนโยบายเป้าหมายกลยุทธ์โครงสร้าง
องค์กรภาวการณ์แข่งขันทรัพยากรและสภาพแวดล้อมอันส่งผลกระทบต่อวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายขององค์กร 

2. ความเสี่ยงด้านการด าเนินงาน (Operational Risk: O) เกี่ยวข้องกับประสิทธิภาพประสิทธิผล 
หรือผลการปฏิบัติงานโดยความเส่ียงท่ีอาจเกิดขึ้นเป็นความเส่ียงเนื่องจากระบบงานภายในขององค์กร/กระบวนการ
เทคโนโลยีหรือนวัตกรรมท่ีใช้/บุคลากร/ความเพียงพอของข้อมูลส่งผลต่อประสิทธิภาพประสิทธิผลในการด าเนิน
โครงการ 
  3. ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk: F) เป็นความเส่ียงเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณและ
การเงิน เช่น การบริหารการเงินท่ีไม่ถูกต้องไม่เหมาะสมท าให้ขาดประสิทธิภาพและไม่ทันต่อสถานการณ์หรือเป็น
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ความเส่ียงท่ีเกี่ยวข้องกับการเงินขององค์การเช่นการประมาณการงบประมาณไม่เพียงพอและไม่สอดคล้องกับข้ันตอน
การด าเนินการเป็นต้นเนื่องจากขาดการจัดหาข้อมูลการวิเคราะห์การวางแผนการควบคุมและการจัดท ารายงานเพื่อ
น ามาใช้ในการบริหารงบประมาณและการเงินดังกล่าว 
  4. ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk: C) เกี่ยวข้องกับการ
ปฏิบัติตามกฎระเบียบต่างๆโดยความเส่ียงท่ีอาจเกิดขึ้นเป็นความเส่ียงเนื่องจากความไม่ชัดเจนความไม่ทันสมัยหรือ
ความไม่ครอบคลุมของกฎหมายกฎระเบียบข้อบังคับต่างๆรวมถึงการท านิ ติกรรมสัญญาการร่างสัญญา 
ท่ีไม่ครอบคลุมการด าเนินงาน 
  สาเหตุของการเกิดความเสี่ยงอาจเกิดจากปัจจัยหลัก  ๒  ปัจจัยคือ 
  1) ปัจจัยภายใน เช่น นโยบายของผู้บริหารความซื่อสัตย์จริยธรรมคุณธรรมของบุคลากรและการ
เปล่ียนแปลงระบบงานความเช่ือถือได้ของระบบสารสนเทศการเปล่ียนแปลงผู้บริหารและเจ้าหน้าท่ีบ่อยครั้ง  
การควบคุมก ากับดูแลไม่ท่ัวถึงและการไม่ปฏิบัติตามกฎหมายระเบียบหรือข้อบังคับของหน่วยงานเป็นต้น 
  2) ปัจจัยภายนอก เช่น กฎหมายระเบียบข้อบังคับของทางราชการการเปล่ียนแปลงทางเทคโนโลยี
หรือสภาพการแข่งขันสภาวะแวดล้อมท้ังทางเศรษฐกิจและการเมืองเป็นต้น 

ความเสี่ยงการทุจริต หมายถึง ความเส่ียงของการด าเนินงานท่ีอาจก่อให้เกิดการทุจริต การขัดกัน
ระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม 

ผลประโยชน์ทับซ้อน หรือ การขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตัวกับผลประโยชน์ส่วนรวม หมายถึง  
สภาวการณ์ หรือข้อเท็จจริงท่ีบุคคลไม่ว่าจะเป็น นักการเมือง ข้าราชการ พนักงานบริษัท หรือ ผู้บริหารซึ่งมีอ านาจ
หน้าท่ี เจ้าหน้าท่ีของรัฐ ปฏิบัติหน้าท่ีในต าแหน่งหน้าท่ีท่ีบุคคลเหล่านั้นรับผิดชอบอยู่ และส่งผลกระทบต่อประโยชน์
ส่วนรวม ซึ่งการกระท านั้นอาจจะเกิดขึ้นโดยไม่รู้ตัวหรือรู้ตัวท้ังเจตนาหรือไม่เจตนา และมีรูปแบบท่ีหลากหลายไม่
จ ากัด อยู่ในรูปตัวเงินหรือทรัพย์สินเท่านั้น แต่รวมถึงผลประโยชน์อื่นๆท่ีไม่ได้อยู่ในรูปตัวเงินหรือทรัพย์สินก็ได้ อาทิ 
การแต่งต้ังพรรคพวกเข้าไปด ารงต าแหน่งในองค์กรต่างๆ ท้ังในหน่วยงานภาครัฐ และภาคเอกชน หรือการท่ีบุคคลผู้มี
อ านาจหน้าท่ีตัดสินใจให้ญาติพี่น้องหรือบริษัทท่ีตนมีส่วนได้ส่วนเสียได้รับการสัมปทานหรือผลประโยชน์จากทาง
ราชการโดยมิชอบ ส่งผลให้ให้บุคคลนั้นขาดการตัดสินใจท่ีเท่ียงธรรม เนื่องจากผลประโยชน์ส่วนตนเป็นหลัก และ
ผลเสียเกิดขึ้นกับประเทศชาติ การกระท าแบบนี้เป็นการกระท าผิดทางจริยธรรมและจรรยาบรรณ  

การวเิคราะหค์วามเสี่ยงการขดักนัระหวา่งผลประโยชนส์ว่นตัวกับผลประโยชน์ส่วนรวมหรือ ผลประโยชน์ทับซ้อน 
หมายถึงกระบวนการวิเคราะห์ความเส่ียงท่ีเป็นระบบในการบริหารปัจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลด
มูลเหตุของโอกาสท่ีจะท าให้เกิดความเสียหายจากการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้ง
ระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นส าคัญ อันเกี่ยวเนื่องเช่ือมโยงอย่างใกล้ชิดกับการทุจริต 
กล่าวคือ ยิ่งมีสถานการณ์หรือสภาวการณ์ของการขัดกันของผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม มาก
เท่าใด ก็ยิ่งมีโอกาสก่อให้เกิดหรือน าไปสู่การทุจริตมากเท่านั้น 
  การวิเคราะห์ความเส่ียงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนในครั้งนี้น าเอาความเส่ียงในด้านต่างๆ 
มาด าเนินการวิเคราะห์ตามกรอบมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the 
Tread way Commission) และตามบริบทความเส่ียงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนของส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาตรัง เขต 2 การวิเคราะห์ความเส่ียงเกี่ยวกับการด าเนินงานท่ีอาจก่อให้เกิดการทุจริตหรือการขัดกัน
ระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมหรือผลประโยชน์ทับซ้อนนี้จะช่วยให้โรงเรียนบ้านวังหลาม
ทราบถึงความเส่ียงด้านการด าเนินงานท่ีอาจก่อให้เกิดการทุจริตหรือการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและ
ผลประโยชน์ส่วนรวมหรือผลประโยชน์ทับซ้อนท่ีเกิดขึ้นและปัจจัยเส่ียงท่ีอาจเป็นเหตุท าให ้
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  1. ความเส่ียงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าท่ี 
  2. ความเส่ียงการทุจริตจากการใช้งบประมาณ 
  3. การปฏิบัติหน้าท่ีโดยการขาดการค านึงถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตน และการ
ยึดมั่นในหลักธรรมาภิบาล 

พร้อมกันนี้ ยังสามารถก าหนดมาตรการแนวทางการป้องกัน ยับยั้งการทุจริต ปิดโอกาสการทุจริต 
และเพื่อก าหนดมาตรการหรือแนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ การกระท าผิดวินัยของ
เจ้าหน้าท่ีรัฐท่ีเป็นปัญหาส าคัญและพบบ่อยอีกด้วย 
 

2. วัตถปุระสงค ์
  1. เพื่อสร้างสืบทอดวัฒนธรรมสุจริตและแสดงเจตจ านงสุจริตในการบริหารราชการให้เกิดความคิด
แยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม 
  ๒. เพื่อแสดงความมุ่งมั่นในการบริหารราชการโดยใช้หลักธรรมาภิบาล 
  ๓. เพื่อตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจ้าหน้าท่ีรัฐไม่ให้เกิดการแสวงหา
ผลประโยชน์ส่วนตัวในต าแหน่งหน้าท่ีอันมิควรได้โดยชอบตามกฎหมายให้ยึดมั่นในคุณธรรมจริยธรรมเป็นแบบอย่างท่ี
ดียืนหยัดท าในส่ิงท่ีถูกต้องเป็นธรรมถูกกฎหมายโปร่งใสและตรวจสอบได้ 
  ๔. เพื่อสร้างความเช่ือมั่นศรัทธาต่อการบริหารราชการแผ่นดินแก่ผู้รับบริการผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและ
ประชาชน 
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ส่วนที ่2 
การวเิคราะหค์วามเสีย่งดา้นผลประโยชนท์ับซอ้น 

1. การวเิคราะหค์วามเสีย่งดา้นการด าเนนิงานที่อาจกอ่ใหเ้กดิการทุจรติ หรือ การขัดกนัระหว่างผลประโยชน์ส่วนตน
กับผลประโยชน์ส่วนรวม หรือผลประโยชน์ทับซ้อน (Risk Assessment for Conflict of Interest) 

 การวิเคราะห์ความเส่ียงด้านการด าเนินงานท่ีอาจก่อให้เกิดการทุจริต หรือการขัดกันระหว่างผลประโยชน์
ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมหรือ ผลประโยชน์ทับซ้อน เป็นการวิเคราะห์ระดับโอกาสท่ีจะเกิดผลกระทบของ
ความเส่ียงต่างๆ เพื่อประเมินโอกาสและผลกระทบของความเส่ียง และด าเนินการวิเคราะห์ และจัดล าดับความเส่ียง 
โดยก าหนดเกณฑ์การประเมินมาตรฐานท่ีจะใช้ในการประเมินความเส่ียง ด้านผลประโยชน์ทับซ้อน ได้แก่ระดับโอกาส
ท่ีจะเกิดความเส่ียง (Likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) และระดับความเส่ียง ท้ังนี้ ก าหนด
เกณฑ์ในเชิงคุณภาพเนื่องจากเป็นข้อมูลเชิงพรรณา ท่ีไม่สามารถระบุเป็นตัวเลข หรือจ านวนเงินท่ีชัดเจนได้ 

 
เกณฑ์ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 

ระดบั โอกาสที่เกดิ ค าอธบิาย 
5 สูงมาก มีโอกาสเกิดขึ้นเป็นประจ า 
4 สูง มีโอกาสเกิดขึ้นบ่อยครั้ง 
3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดขึ้นบางครั้ง 
2 น้อย มีโอกาสเกิดขึ้นน้อยครั้ง 
1 น้อยมาก มีโอกาสเกิดขึ้นยาก 

 
เกณฑ์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) เชิงคุณภาพ ที่ส่งผลกระทบด้านการด าเนินงาน (บุคลากร) 

ระดบั โอกาสที่เกดิ ค าอธบิาย 
5 สูงมาก ถูกลงโทษทางวินัยร้ายแรง 
4 สูง ถูกลงโทษทางวินัยอย่างไม่ร้ายแรง 
3 ปานกลาง สร้างบรรยากาศในการทางานท่ีไม่เหมาะสม 
2 น้อย สร้างความไม่สะดวกต่อการปฏิบัติงานบ่อยครั้ง 
1 น้อยมาก สร้างความไม่สะดวกต่อการปฏิบัติงานนานๆครั้ง 

 

  ระดับของความเส่ียง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสาคัญในการบริหารความเส่ียง โดยพิจารณา 
จากผลคูณของระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
ของความเส่ียงแต่ละสาเหตุ (โอกาส × ผลกระทบ) ก าหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับ ดังนี้ 
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ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

ล าดับ ระดบัความเสีย่ง ชว่งคะแนน 
1 ความเส่ียงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15-25 คะแนน 
2 ความเส่ียงระดับสูง (High Risk : H) 9-14 คะแนน 
3 ความเส่ียงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4-8 คะแนน 
4 ความเส่ียงระดับต่า (Low Risk : L) 1-3 คะแนน 

  

 ในการวิเคราะห์ความเส่ียงจะต้องมีการก าหนดแผนภูมิความเส่ียง (Risk Profile) ท่ีได้จากการพิจารณา 
จัดระดับความส าคัญของความเส่ียงจากโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง (Likelihood) และผลกระทบท่ีเกิดขึ้น (Impact) 
และขอบเขตของระดับความเส่ียงท่ีสามารถยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary) โดยท่ี 
 

ระดบัความเสีย่ง= โอกาสในการเกิดเหตกุารณ์ตา่งๆ x ความรนุแรงของเหตกุารณ์ตา่งๆ 
(Likelihood x Impact) 

  
ซึ่งจัดแบ่งเป็น 4 ระดับสามารถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพื้นท่ีเป็น 4 ส่วน (4 Quadrant) ใช้เกณฑ์ในการจัดแบ่ง
ดังนี้ 

ระดบัความเสีย่ง คะแนนระดบัความเสีย่ง มาตรการก าหนด การแสดงสีสญัลกัษณ ์
เส่ียงสูงมาก (Extreme) 15-25 คะแนน มีมาตรการลดและประเมินซ้ า 

หรือถ่ายโอนความเส่ียง 
สีแดง 

เส่ียงสูง (High) 9-14 คะแนน มีมาตรการลดความเส่ียง สีส้ม 
ปานกลาง (Medium) 4–8 คะแนน ยอมรับความเส่ียงแต่มีมาตรการ

ควบคุมความเส่ียง 
สีเหลือง 

ต่ า (Low) 1–3 คะแนน ยอมรับความเส่ียง สีเขียว       
 
ตารางระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk)  

5 5 10 15 20 25 

4 4 8 12 16 20 

3 3 6 9 12 15 

2 2 4 6 8 10 

1 1 2 3 4 5 

 1 2 3 4 5 
 
  โอกาสท่ีจะเกิดความเสียหาย (Likelihood) 

 

 

ความ
รุนแรงของ
ผลกระทบ 
(Impact) 
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2. การวเิคราะห์ความเสี่ยงด้านการด าเนนิงานที่อาจกอ่ใหเ้กิดการทุจริต หรอื การขัดกนัระหว่างผลประโยชน์สว่นตนกับ
ผลประโยชนส์ว่นรวมหรือ ผลประโยชนท์ับซอ้น (Risk Assessment for Conflict of Interest) โรงเรยีนบ้านวงัหลาม  
 โรงเรียนบ้านวังหลาม ได้แต่งต้ังคณะกรรมการวิเคราะห์ความเส่ียง จัดท าแผนปฏิบัติการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต และการจัดการความเส่ียงเกี่ยวกับการด าเนินงานท่ีอาจก่อให้เกิดการทุจริต หรือการขัดกัน
ระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมหรือ ผลประโยชน์ทับซ้อนตามค าส่ังโรงเรียนบ้านวังหลามท่ี 
27/2564 ลงวันท่ี 16 มีนาคม  2564 โดยมีการประชุมคณะกรรมการตามค าส่ังดังกล่าว ท่ีประชุมมีมติเห็นชอบ
รายงาน ดังนี้ 
 1) การพจิารณากระบวนงานทีม่โีอกาสเสีย่งตอ่การทุจรติหรอืผลประโยชนท์บัซอ้น 
 - กระบวนงานน าทรัพย์สินของทางราชการไปใช้ประโยชน์ส่วนบุคคล 
 - กระบวนงานท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้าง 
 - กระบวนงานท่ีเกี่ยวข้องกับการใช้เงิน และมีช่องทางท่ีจะท าผลประโยชน์ให้กับตนเองและพวกพ้อง 
 2) โดยมกีระบวนงานที่เขา้ขา่ยมโีอกาสเสีย่งตอ่การทจุรติหรือที่อาจเกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วน
ตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมหรือผลประโยชน์ทับซ้อน 
 - การน าวัสดุ อุปกรณ์ ครุภัณฑ์ของทางราชการไปใช้ในภารกิจส่วนตัว 
 - การจัดซื้อจัดจ้างและการจ้างบริการ 
 - การตรวจรับวัสดุ ครุภัณฑ์ 
   - การจัดหาพัสดุ 
   - ฯลฯ 
 3) ความเสยีหายทีจ่ะเกดิขึน้หากไมม่กีารปอ้งกนัที่เหมาะสม 
 - สูญเสียงบประมาณ 
   - หน่วยงานเสียช่ือเสียงและความน่าเช่ือถือ 
 4) แนวทางการปอ้งความเสีย่งเกีย่วกบัการด าเนนิงานทีอ่าจเกิดการทุจรติหรอืการขัดกนัระหวา่ง
ผลประโยชนส์ว่นตนกบัผลประโยชนส์ว่นรวมหรอืผลประโยชนท์บัซอ้น 

(1) การเสรมิสร้างจติส านกึให้บคุลากรของโรงเรยีนบา้นวงัหลาม รงัเกยีจการทจุริตทกุรปูแบบ เชน่ 
  - ก าหนดมาตรการ ระเบียบ แนวปฏิบัติในการป้องกันการทุจริตร่วมกันในหน่วยงาน 
                     - การส่งเสริมการปฏิบัติตามจรรยาบรรณของบุคลากรส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา 
  - เผยแพร่ค่านิยมสร้างสรรค์ให้แก่เจ้าหน้าท่ี 
  - จัดโครงการฝึกอบรมด้านคุณธรรมจริยธรรมให้กับเจ้าหน้าท่ี 
  - การประกาศเจตนารมณ์ในการต่อต้านการทุจริตในหน่วยงาน 
                     - การส่งเสริม ยกย่องเชิดชูเกียรติบุคลากรท่ีปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างท่ีดี 
 (2) การปอ้งกนัเหตกุารณ์หรอืพฤตกิรรมทีอ่าจเปน็ภยัตอ่หนว่ยงาน เชน่ 
                     - ก าหนดให้บุคลากร ปฏิบัติตนตามแนวปฏิบัติในการป้องกันการทุจริตร่วมกันในหน่วยงาน 
  - การแจ้งเวียนหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารงานบุคคลท่ีโปร่งใสและเป็นธรรม 
  - การตรวจสอบติดตามประเมินผลและรายงานผลการปฏิบัติงานของบุคลากรโรงเรียนบ้านวังหลาม 
อย่างสม่ าเสมอและต่อเนื่อง 
  - จัดช่องทางการร้องเรียนเกี่ยวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
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สรปุผลการวเิคราะหค์วามเสีย่งทีเ่กีย่วกบัการขัดกนัระหวา่งผลประโยชนส์ว่นตนกบัผลประโยชน์สว่นรวมหรอื
ผลประโยชนท์บัซอ้นโรงเรยีนบา้นวงัหลาม ประจ าปพี.ศ. 2564  
 โรงเรียนบ้านวังหลาม ได้ก าหนดความเส่ียงท่ีเกี่ยวกับการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ ส่วนตนกับ
ผลประโยชน์ส่วนรวม หรือ ผลประโยชน์ทับซ้อน จ านวน 4 ประเด็นหลักดังนี้ 
 1. กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างไม่เป็นไปตามระเบียบ 
   2. การใช้ทรัพย์สินและเวลาของทางราชการเพื่อประโยชน์ส่วนตน 
   3. การใช้อ านาจหน้าท่ีเอื้อประโยชน์ต่อพวกพ้องในการเล่ือนเงินเดือน / การสรรหา / การย้ายข้าราชการ 
            4. การเรียกรับผลประโยชน์ / การให้และการรับของขวัญ สินน้ าใจเพื่อหวังความก้าวหน้า 
   เมื่อพิจารณาโอกาส/ความถี่ท่ีจะเกิดเหตุการณ์ (Likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบ (Impact)  
ของแต่ละปัจจัยเส่ียงแล้ว จึงน าผลท่ีได้มาพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง และผลกระทบ 
ของความเส่ียงต่อกิจกรรม หรือภารกิจของหน่วยงานว่า ก่อให้เกิดระดับของความเส่ียงในระดับใดในตารางความเส่ียง 
ซึ่งจะท าให้ทราบว่ามีความเส่ียงใดเป็นความเส่ียงสูงสุดท่ีจะต้องบริหารจัดการก่อน 
 

ล าดับ ปัจจยัความเสีย่งในการเกิดทุจรติ โอกาส ผลกระทบ 
ระดบั 

ความเสีย่ง 
ล าดับ 

ความเสีย่ง 
1 กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างไม่เป็นไปตามระเบียบ 2 2 4 (1) 
2 การใช้ทรัพย์สินและเวลาของทางราชการเพื่อประโยชน์ส่วนตน 1 2 2 (2) 
3 การใช้อ านาจหน้าท่ีเอื้อประโยชน์ต่อพวกพ้องในการเล่ือน

เงินเดือน / การสรรหา / การย้ายข้าราชการ 
1 2 2 (3) 

4 การเรียกรับผลประโยชน์ / การให้และการรับของขวัญ 
สินน้ าใจเพื่อหวังความก้าวหน้า 

1 1 1 (4) 

 

แผนภมูคิวามเสีย่ง (Risk Map) 
  

5      

4      

3      

2 (2) (3) (1)    

1  (4)     

 1 2 3 4 5 

 
  โอกาสท่ีจะเกิดความเสียหาย (Likelihood) 
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ความ
รุนแรง
ของ

ผลกระ
ทบ 

(Impa
ct) 



 
 

 จากแผนภูมิความเส่ียง (Risk Map) ท่ีได้จากการวิเคราะห์ความเส่ียงและจัดล าดับความส าคัญของความเส่ียง
ด้านการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม หรือผลประโยชน์ทับซ้อน สามารถสรุปการ
วิเคราะห์ความเส่ียงและจัดล าดับความส าคัญของความเส่ียงด้านการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับ
ผลประโยชน์ส่วนรวม หรือผลประโยชน์ทับซ้อน ได้ดังนี้ 
 

ผลการวเิคราะห์ความเสีย่งและจัดล าดบัความส าคญัของความเสีย่งการด าเนนิงานทีอ่าจกอ่ใหเ้กดิการทจุรติหรอืการ
ขัดกนัระหวา่งผลประโยชน์สว่นตนกบัผลประโยชนส์ว่นรวม หรอื ผลประโยชนท์บัซอ้น 

ผลการวเิคราะห์ความเสีย่งดา้นผลประโยชน์ทบัซอ้น จัดล าดบัความส าคญัของความเสีย่ง 
กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างไม่เป็นไปตามระเบียบ ล าดับ 1 (สูง = 9 คะแนน) 
การใช้ทรัพย์สินและเวลาของทางราชการเพื่อประโยชน์ส่วนตน ล าดับ 2 (ปานกลาง = 6 คะแนน) 
การใช้อ านาจหน้าท่ีเอื้อประโยชน์ต่อพวกพ้องในการเล่ือนเงินเดือน 
/ การสรรหา / การย้ายข้าราชการ 

ล าดับ 3 (ปานกลาง = 4 คะแนน) 

การเรียกรับผลประโยชน์ / การให้และการรับของขวัญ สินน้ าใจ
เพื่อหวังความก้าวหน้า 

ล าดับ 4 (ต่ า = 3 คะแนน) 

 

 จากตารางวิเคราะห์ความเส่ียงสามารถจ าแนกระดับความเส่ียงออกเป็น 4 ระดับคือ ระดับความเส่ียงสูง ปาน
กลาง และต่ าโดยสามารถสรุปข้อมูลการวิเคราะห์ความเส่ียงเกี่ยวกับการด าเนินงานท่ีอาจก่อใหเ้กิดการทุจริตหรือการ
ขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม หรือผลประโยชน์ทับซ้อนโรงเรียนบ้านวังหลามประจ าปี
งบประมาณ 2564 มีดังนี้ 
 

ระดบัความเสีย่ง มาตรการก าหนด ปัจจยัความเสีย่ง 
     เส่ียงสูง (High) มีมาตรการลดและประเมินซ้ าหรือถ่ายโอน

ความเส่ียง 
- 

     เส่ียงปานกลาง 
(Medium) 

มีมาตรการลดความเส่ียง - 

     เส่ียงต่ า (Low) ยอมรับความเส่ียงแต่มีมาตรการควบคุม
ความเส่ียง 

- กระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง 
ไม่เป็นไปตามระเบียบ 

 ยอมรับความเส่ียง - การใช้ทรัพย์สินและเวลาของ         
ทางราชการเพื่อประโยชน์ส่วนตน 
- การใช้อ านาจหน้าท่ีเอื้อประโยชน์
ต่อพวกพ้องในการเล่ือนเงนิเดือน / 
การสรรหา / การย้ายข้าราชการ 
- การเรียกรับผลประโยชน์ / การ
ให้และการรับของขวัญ สินน้ าใจ
เพื่อหวังความก้าวหน้า 

 

๙ 



 
 

3. แผนจัดการความเสีย่งปอ้งกนัผลประโยชนท์ับซอ้น 
 

 

ปจัจยัทีจ่ะเกิด 

ความเสีย่ง 

โอกาสและผลกระทบ  

 

มาตรการจดัการความเสีย่ง 

ระยะเวลาด าเนินการ  

 

ผูร้บัผดิชอบ 

โอ 

กาส 

ผล 

กระ
ทบ 

ระดบั
ความ
เสี่ยง 

ไตรมาส 1 ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 

ต.ค.
63 

พ.ย.
63 

ธ.ค.
63 

ม.ค.
64 

ก.พ.
64 

มี.ค.
64 

เม.ย.
64 

พ.ค.
64 

มิ.ย.
64 

ก.ค.
64 

ส.ค.
64 

ก.ย.
64 

1. กระบวนการ
จัดซือ้จัดจา้งไม่
เปน็ไปตามระเบียบ 

2 2 4 1. ควบคุม ก ากับ ดูแลให้ ข้าราชการ และ
บุคลากร ให้ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และแนวทาง 
การจัดซื้อจัดจ้าง โดยเครง่ครัด 

2. ควบคุม ก ากับ ดูแลให้เจ้าหน้าท่ีผู้รับผิดชอบ
ด้านการจัดซื้อจัดจ้าง  จัดท ารายงานสรุปการ
จัดซื้อจัดจ้างรายไตรมาส และเสนอให้
ผู้อ านวยการโรงเรียนรับทราบทุกครั้ง 

3. ควบคุม ก ากับ ดูแลให้เจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงาน
ด้านพัสดุและบุคลากรที่เกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัด
จ้าง รับรองถึงความไม่เกี่ยวข้องสัมพันธ์กับผู้เสนอ
งานในการจัดซื้อจัดจ้าง 

4. ควบคุม ก ากับ ดูแลให้ข้าราชการและบุคลากร 
ให้ปฏิบัติตาม พ.ร.บ. การจัดซื้อจัดจ้าง อย่าง
เคร่งครัด 

 

 

            งานบรหิาร
งบประมาณ 



 
 

 

 

ปจัจยัทีจ่ะเกิด 

ความเสีย่ง 

โอกาสและผลกระทบ  

 

มาตรการจดัการความเสีย่ง 

ระยะเวลาด าเนินการ  

 

ผูร้บัผดิชอบ 

โอ 

กาส 

ผล 

กระ
ทบ 

ระดบั
ความ
เสี่ยง 

ไตรมาส 1 ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 

ต.ค.
63 

พ.ย.
63 

ธ.ค.
63 

ม.ค.
64 

ก.พ.
64 

มี.ค.
64 

เม.ย.
64 

พ.ค.
64 

มิ.ย.
64 

ก.ค.
64 

ส.ค.
64 

ก.ย.
64 

2. การใชท้รพัยส์นิและเวลา
ของทางราชการเพื่อประโยชน์
สว่นตน 

 

1 2 2 1. ควบคุม ก ากับ ดูแลข้าราชการ
และบุคลากรให้ปฏิบัติตามมาตรการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริต
ของโรงเรียนบ้านวังหลาม 

2. สร้างจิตส านึกและค่านิยมการเห็น
แก่ผลประโยชน์ส่วนรวมมากกว่า
ผลประโยชน์ส่วนตน 

3. ควบคุม ก ากับ  ดูแลให้ข้าราชการ
แล ะ บุ ค ล าก รป ฏิ บั ติ ต า ม คู่ มื อ
ผลประโยชน์ทับซ้อน โรงเรียนบ้านวัง
หลาม 

    

        

งานบรหิาร
งบประมาณ 

3. การใชอ้ านาจหนา้ทีเ่อือ้
ประโยชนต์อ่พวกพอ้งในการ
เลือ่นเงนิเดอืน / การสรรหา / 
การยา้ยขา้ราชการ 

1 2 2 1. ควบคุม ก ากับ ดูแลข้าราชการ
และบุคลากรให้ปฏิบัติตามมาตรการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริต
ขอ งโร งเรียนบ้ าน วังหลามอ ย่าง
เคร่งครัด 

2. ควบคุม ก ากับ ดูแลให้ข้าราชการ
แล ะบุ ค ล าก ร ให้ ป ฏิ บั ติ ต าม ก ฎ 

    

        

งาน
บรหิารงาน

บคุคล 



 
 

ระเบียบ ข้อบังคับเก่ียวกับการเลื่อน
ข้ันเงินเดือน การสรรหา การย้ายโดย
เคร่งครัด 

3. ควบคุม ก ากับ  ดูแลให้ข้าราชการ
แล ะ บุ ค ล าก รป ฏิ บั ติ ต า ม คู่ มื อ
ผลประโยชน์ทับซ้อน โรงเรียนบ้านวัง
หลาม 

4. การเรียกรบัผลประโยชน ์/ 
การใหแ้ละการรบัของขวญั 
สนิน้ าใจเพื่อหวงัความกา้วหนา้ 

1 1 1 1. ควบคุม ก ากับ ดูแลข้าราชการ
และบุคลากรให้ปฏิบัติตามมาตรการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริต
ขอ งโร งเรียนบ้ าน วังหลามอ ย่าง
เคร่งครัด 

2. ควบคุม ก ากับ ดูแลให้ข้าราชการ
แล ะบุ ค ล าก ร ให้ ป ฏิ บั ติ ต าม ก ฎ 
ระ เบี ยบ ข้อบั งคับ  เรื่อ ง การรับ
ของขวัญและสินน้ าใจอย่างเคร่งครัด 

3. ควบคุม ก ากับ  ดูแลให้ข้าราชการ
แล ะ บุ ค ล าก รป ฏิ บั ติ ต า ม คู่ มื อ
ผลประโยชน์ทับซ้อน โรงเรียนบ้านวัง
หลาม 

     

       

งาน
บรหิารงาน

บคุคล 

และทุกฝา่ย 

 



 
 

 
 
 
 

ภาคผนวก 
 

 

 

 

 

 

 



 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 



 
 

การประชุมการวเิคราะหค์วามเสีย่งการด าเนนิงานทีอ่าจกอ่ใหเ้กดิการทุจริต 
หรอืการขดักนัระหวา่งผลประโยชนส์ว่นตนกบัผลประโยชน์สว่นรวม 

หรอืผลประโยชนท์บัซอ้นและการจดัท าแผนปฏบิตักิารปอ้งกนัการทจุรติ ประจ าปงีบประมาณ 2564 
โรงเรยีนบา้นวงัหลาม 

 


