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ค าน า 

 

โรงเรียนไทยรฐัวิทยา ๗๘(วดัสามคัคีชยั)ส านกังานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษาชมุพรเขต ๑ 

ด าเนินการวิเคราะหค์วามเสี่ยงเก่ียวกบัการปฏิบติังาน โดยการวิเคราะหค์วามเสี่งเก่ียวกบัการปฏิบติังานที่อาจ

เกิดผลประโยชนท์บัซอ้นตามมาตรฐาน coso (The Committ of Sponsoring 

Organizations of บรหิารงานที่โปรง่ใส ตรวจสอบได ้และการแกไ้ขปัญหาการกระท าผิดวินยั ของ

เจา้หนา้ที่รฐัที่เป็นปัญหาส าคญัและพบบ่อย นอกจากนี ้ยงัน าการเสี่ยงเก่ียวกบัการปฏิบติังานที่อาจเกิด

ผลประโยชนท์บัซอ้นที่ไดน้ีม้าก าหนดเป็นคู่มือปอ้งกนัผลประโยชนท์บัซอ้นเพื่อบรรลเุปา้หมายตามยุทธศาสตร์

ชาติว่าดว้ยการปอ้งกนัและปราบปรามการทจุรติ ระยะที่ ๑ (พ.ศ.๒๕๖๒-๒๕๖๕) 

 

 

 

                                                                                   โรงเรียนไทยรฐัวิทยา ๗๘(วดัสามคัคีชยั) 

 

 

 

 

 

 

 

 



                                                              สารบญั 

ค าน า                                                                                                                               หนา้ 

สารบญั 

สว่นที่ ๑ บทน า                                                                                                                 ๑ 

                           ๑.หลกัการและเหตผุล                                                                             ๑ 

                           ๒.วตัถุประสงค ์                                                                                      ๓ 

สว่นที่ ๒การวิเคราะหค์วามเสี่ยงดา้นผลประโยชนท์บัซอ้น                                                     ๔ 

                           ๑.การวิเคราะหค์วามเสี่ยงดา้นผลประโยชนท์บัซอ้น(Risk Assessment 

for Interest)                                                                                                               ๔ 

                           ๒. การวิเคราะหค์วามเสี่ยงดา้นผลประโยชนท์บัซอ้น  Risk Assessment 

for   conflict of   Interest)  โรงเรียนไทยรฐัวิทยา ๗๘(วดัสามคัคีชยั)                       ๖ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



                                                                 สว่นท่ี ๑ 

                                                                บทน า   

๑.หลกัการและเหตผุล 

                                    การมีผลประโยชนท์บัซอ้นเป็นการทจุรติคอรร์ปัชั่นประเภทหนึ่ง เพราะเป็นการ

แสวงหาประโยชนส์ว่นบคุคลโดยการละเมิดต่อกฎหมายหรือจรยิธรรมดว้ยการใชอ้  านาจ  ในต าแหน่งหนา้ที่ไป

แทรกแซงการใช ้ดลุยพินิจในกระบวนการตดัสินใจของเจา้หนา้ที่รฐั จ าท าใหเ้กิดการตดัสินใจของเจา้หนา้ที่รฐั

จ าท าใหเ้กิดการละทิง้คณุธรรมในการปฏิบติัหนา้ที่สาธารณะ ขาดความเป็นอิสระ ความเป็นกลางและความ

เป็นธรรม จนสง่ผลกระทบต่อประโยชนส์าธารณะของสว่นรวมและท าใหผ้ลประโยชน ์  หลกัขององคก์ร 

หน่วยงาน สถาบนัและสงัคมตอ้งสญูเสียไป โดยผลประโยชนท์ี่สญูเสียไปอาจอยู่ในรูป ของผลประโยชนท์าง

การเงิน คณุภาพการใหบ้รกิาร ความเป็นธรรมในสงัคม รวมถึงคณุค่าอ่ืนๆตลอดคนโอกาส  ในอนาคตตัง้แต่

ระดบัองคก์รถึงระดบัสงัคม อย่างไรก็ตามท่ามกลางผูท้ี่จงใจกรท าความผิด ยงัพบผูก้ระท า ความผิดโดยไม่

เจตนาหรือไม่มีความรูใ้นเรื่องดงักลา่วอีกเป็นจ านวนมากจนน าไปสูก่ารถกูกล่าวหารอ้งเรียนเรื่องทจุริต หรือถกู

ลงโทษทางอาญา ผลประโยชนท์บัซอ้น (conflict of   Interest : coi) เป็นประเด็นปัญหาทางการ

บรหิารภาครฐัในปัจจบุนัเป็นบ่อเกิดของปัญหา การทจุรติประพฤติมิชอบในระดับที่รุนแรงขึน้ และยงัสะทอ้น

ปัญหาการขาดหลกัธรรมมาภิบาลและเป็นอปุสรรคต่อการพฒันาประเทศอึกดว้ย 

                                    

                                    โรงเรียนไทยรฐัวิทยา ๗๘(วดัสามคัคีชยั)ด าเนินการวิเคราะหค์วามเสี่งเก่ียวกบัการ

ปฎิบติังานที่อาจเกิดผลประโยชนท์บัซอ้น โดยวิเคราะหค์วามเสี่ยงเก่ียวกบัการปฏิบติังานที่อาจเกิด

ผลประโยชนท์บัซอ้นตามมาตรฐาน   coso (The Committ of Sponsoring Organizations 

of the Tread way commission) เป็นกรอบการวิเคราะหค์วามเสี่ยงเก่ียวกบัผลประโยชนท์บัซอ้น 

                                 การวิเคาระหค์วามเสี่ยง หมายถึงกระบวนการวิเคราะหค์วามเสี่ยงที่เป็นระบบในการบิ

หารปัจจยัและควบคมุกระบวนการปฎิบติังานเพื่อลดมลูเหตขุองโอกาสที่จ  าท าใหเ้กิดความเสียหายจากการ 

ปฎิบติังานที่อาจเกิดจากการผลประโยชนท์บัซอ้น 

                               ประเภทความเสี่ยง แบ่งออกเป็น๔ ดา้นดงันี ้



         ๑.ความเสี่ยงดา้นกลยุทธ(์Strategic Risk: S)  หมายถึงความเสี่งเก่ียวกบัการบรรลเุปา้หมายและ

พนัธกิจในภาพรวมที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงสถานการณแ์ละเหตกุารณภ์ายนอกที่สง่ผลต่อกลยทุธท์ี่ก าหนด

ไวแ้ละการปฎิบติัตามแผนกลยทุธไ์ม่เหมาะสมรวมถึวความไม่สอดคลอ้งกนัระหว่างนโยบายเปา้หมายกลยทุธ ์ 

โครงสรา้งองคก์ร  ภาวการณแ์ข่งขนั ทรพัยากรและสภาพแวดลอ้มอนัสง่ผลกระทบต่อวตัถุประสงคห์รือ

เปา้หมายขององคก์ร 

        ๒.ความเสี่ยงดา้นการด าเนินงาน(Operation Risk:o)  เก่ียวขอ้งกบัประสิทธิภาพประสิทธิผลการ

ปฎิบติังานโดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึน้เป็นความเสี่ยงเนื่องจากระบบงานภายในองคก์ร/กระบวนการเทคโนโลยี

หรือนวตักรรมที่ใช/้บุคลากร/ความเพียงพอของขอ้มลู  สง่ผลต่อประสิทธิภาพประสิทธิผลในการด าเนิน

โครงการ 

       ๓.ความเสี่ยงดา้นการเงิน(Financial Risk: F) เป็นความเสี่ยงเก่ียวกบัการบรหิารงานงบประมาณ

และการเงินเช่นการบรหิารการเงินที่ไม่ถกูตอ้ง ไม่เหมาะสม ท าใหข้าดประสิทธิภาพและไม่ทนัต่อสถานการณ์

หรือเป็นความเสี่ยงที่เก่ียวขอ้งกบัการเงินขององคก์รเช่นการประมาณการงบประมาณไม่เพียงพอและไม่

สอดคลอ้งกบัขัน้ตอนการด าเนินการเป็นตน้ เนื่องจากการขาดการจดัหาขอ้มลู การวางแผน การควบคมุ และ

การจดัท ารายงานเพื่อน ามาใชใ้นการบรหิารงานงบประมาณและการเงินดงักลา่ว 

       ๔.ความเสี่ยงดา้นการปฏิบติังานตามกฎหมาย/ กฎระเบียบ ต่างๆโดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึน้เป็นความ

เสี่งเนื่องจากความไม่ชดัเจนความไม่ทนัสมยั หรือความไม่ครอบคลมุของกฎหมาย กฎระเบียบ ขอ้บงัคบัต่างๆ

รวมถงึการท านิติกรรมสญัญา การร่างสญัญา ที่ไม่ครอบคลมุการด าเนินงาน 

                สาเหตขุองการเกิดความเสี่ยงอาจเกิดจากปัจจยัหลกั ๒ ปัจจยัคือ 

       ๑.ปัจจัยภายใน เช่นนโยบายของผูบ้ริหาร ความซื่อสตัย ์จริยธรรมคณุภาพของบคุลากร และการ

เปลี่ยนแปลงระบบงานความเชื่อถือไดข้องระบบสารสนเทศ การเปลี่ยนแปลงผูบ้รหิารและเจา้หนา้ที่บ่อยครัง้ 

การควบคมุ ก ากบัดแูลไม่ทั่วถึง  และการไม่ปฏิบติัตามกฎหมาย ระเบียบขอ้บงัคบัของหน่วยงาน 

      ๒.ปัจจัยภายนอก  เช่นกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบัของทางราชการ การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี หรือ

สภาพการแข่งขนั  สภาวะแวดลอ้มทางเศรษฐกิจและการเมือง 



      ผลประโยชนท์ับซ้อน     หมายถึงสภาวการณห์รือขอ้เท็จจรงิที่บุคคลไม่ว่าจะเป็นนกัการเมือง ขา้ราชการ 

พนกังานบรษิัท หรือผูบ้ริหารซงึมีอ านาจหนา้ที่ เจา้หนา้ที่ของรฐั ปฏิบติัหนา้ที่ในต าแหน่งหนา้ที่ ที่บคุคลนัน้

รบัผิดชอบอยู่และสง่ผลกระทบต่อสว่นรวม ซึ่งการกระท านัน้อาจจะเกิดขึน้อย่างรูต้วัหรือไม่รูต้วัทัง้เจตนาและ

ไม่เจตนา และมีรูปแบบที่หลากหลาย ไม่จ ากดัอยู่ในรูปของตวัเงิน หรือทรพัยส์ินเท่านัน้แต่รวมถึงผลประโยชน์

อ่ืนๆที่ไม่ใช่ในรูปแบบตวัเงินหรือทรพัยส์ินก็ได ้อาทิ การแต่งตัง้พรรคพวกเขา้ไปด ารวต าแหน่งในองคก์รต่างๆทัง้

ในหน่วยงานราชการ รฐัวิสาหกิจ และบริษัทจ ากดัหรือ  การท่ีบุคคล  ผูม้ีอ  านาจหนา้ที่ตดัสินใจใหญ้าติหรือพี่

นอ้งหรือบรษิัทที่ตนมีสว่นไดส้ว่นเสีย  ไดร้บัสมัปทานหรือผลประโยชนจ์ากทางราชการโดยมิชอบสง่ผลให้

บคุคลนัน้ขาดการตดัสินใจที่เที่ยงธรรมเนื่องจากยึดผลประโยชนส์ว่นตนเป็นหลกั ผลเสีบจึงเกิดขึน้กบั

ประเทศชาติ การกระท าแบบนีเ้ป็นการกระท าที่ผิดทางจรยิธรรมและจรรยาบรรณ 

     การวิเคราะหค์วามเสี่ยงเก่ียวกบัผลประโยชนท์บัซอ้น จึงหมายถึงกระบวนการวิเคราะหค์วามเสี่ยงที่เป็น

ระบบในการบรหิารปัจจยัและควบคมุกระบวนการปฏิบติังานเพื่อลดมลูเหตขุองโอกาสที่จะท าใหเ้กิดความ

เสียหายจากการปฏบิติังานที่อาจเกิดผลประโยชนท์บัซอ้นหรือความขดัแยง้ระหว่างผลประโยขนส์ว่นตนและ

ผลประโยชนส์่วนรวมเป็นส าคญัอนัเก่ียวเนื่องเชื่อมโยงอย่างใกลช้ิดกบัการทจุริตกลา่วคือยิ่งมีสถานการณห์รือ

สภาวการณข์องการขดักนัของผลประโยชนส์ว่นตนและผลประโยชนส์่วนรวมมากเท่าใด ก็ยงัมีโอกาสก่อใหเ้กิด

หรือน าไปสู่การทจุรติมากเท่านัน้ 

       การวิเคราะหค์วามเสี่ยงเก่ียวกบัผลประโยชนท์บัซอ้น ในครัง้นีเ้ความเสี่งในดา้นต่างๆมาด าเนินการ

วิเคราะหต์ามกรอบมาตรฐานcoso (The Committ of Sponsoring Organizations of 

the Tread way commission) และตามบริบทความเสี่ยงดา้นผลประโยชนท์บัซอ้นของโรงเรียน 

ไทยรัฐวิทยา ๗๘(วัดสามัคคีชัย) จะช่วยใหโ้รงเรียนทราบถึงความเสี่ยงดา้นผลประโยชนท์บัซอ้นที่จะเกิดขึน้

และปัจจยัเสี่ยงที่อาจเกิดเป็นเหตทุ าให ้

            ๑.การปฏิบติัราชการตามอ านาจหนา้ที่ของขา้ราชการเป็นไปในลกัษณะที่ขาดหรือมีความรบัผิดชอบไม่

เพียงพอ 

            ๒.การปฏิบติัหนา้ที่ไปในแนวทางที่ท าใหป้ระชาชนขาดความเชื่อถือในความมีคณุธรรมความมี

จรยิธรรม 



          ๓.การปฏิบติัหนา้ที่โดยการขาดการค านึงถึงประโยชนส์ว่นรวมมากกว่าประโยชนส์ว่นตนและการยดึมั่น

ในหลกัธรรมมาภิบาล พรอ้มกนันีย้งัสามารถก าหนดมาตรการแนวทางป้องกนั ยบัยัง้การทจุริต ปิดโอกาสการ

ทจุรติและเพื่อก าหนดมาตรการหรือแนวทางการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการทจุริตประพฤติมิชอบ การกระท า

ผิดวินยัของเจา้หนา้ที่รฐัที่เป็นปัญหาส าคญัและพบบ่อยอีกดว้ย 

๒.วตัถุประสงค ์

        ๑.เพื่อสรา้งสืบทอดวฒันธรรมสจุรติและแสดงเจตจ านงสจุรติในการบรหิารราชการใหเ้กิดความคิด

แยกแยะผลประโยชนส์่วนรวม 

        ๒.เพื่อแสดงความมุ่งมั่นในการบรหิารราชการโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาล 

       ๓.เพื่อแสดงความมุ่งมั่นในการบิหารารชการโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาล 

ผลประโยชนส์่วนตวัในต าแหน่งหนา้ที่อนัมิควรโดยชอบตามกฎหมาย โดยยยึดมั่นในคณุะรรมจรยิธรรมเป็น

แบบอย่างที่ยืนหยดัท าในสิ่งที่ถกูตอ้งเป็นะรรม ถกูกฎหมาย โปรง่ใสและตรวจสอบได้ 

      ๔.เพื่อสรา้งความเชื่อมั่นศรทัธาต่อการบรหิารราชการแผ่นดินแกผู้ร้บับรกิารผูม้ีสว่นไดส้ว่นเสียและ

ประชาชน 

              

 

 


