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คํานํา 
โรงเรียนบ้านคลองไม้แดง ดําเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี ่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิด 

ผลประโยชน์ทับซ้อนโดยวิเคราะห์ความเส่ียงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนตาม 
ม า ต ร ฐ า น  COSO (The Commitee of Sponsoring Organizations of the Tread Way 
Commission) เพื่อ กําหนดมาตรการสําคัญเร่งด่วนเชิงรุกในการป้องกันการทุจริตการบริหารงาน ท่ี
โปร่งใสตรวจสอบ ได้และการแก้ไขปัญหา การกระทําผิดวินัยของเจ้าหน้าที่รัฐที่เป็นปัญหาสําคัญและ
พบบ่อยนอกจากนี้ ยังนําความเสี่ยงเกี ่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนที่ได้นี ้มา
กําหนดเป็นคู่มือป้องกัน ผลประโยชน์ทับซ้อน โรงเรียนบ้านคลองไม้แดง อีกด้วยเพื่อบรรลุเป้าหมาย
ตามยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วย การป้องกันและ ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖5  
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บทนํา 

๑. หลักการและเหตุผล 

การมีผลประโยชน์ทับซ้อนถือเป็นการทุจริตคอร์รัปชั่นประเภทหนึ่ง เพราะเป็นการแสวงหา ประโยชน์
ส่วนบุคคลโดยการละเมิดต่อกฎหมายหรือจริยธรรมด้วยการใช้อํานาจในตําแหน่งหน้าท่ีไป แทรกแซง การใช้ดุลย
พินิจใน กระบวนการตัดสินใจของเจ้าหน้าที่ของรัฐ จนทําให้เกิดการละทิ้ง คุณธรรมในการปฏิบัติหน้าท่ี
สาธารณะ ขาดความ เป็นอิสระ ความเป็นกลาง และความเป็นธรรม จนส่งผลกระทบต่อประโยชน์สาธารณะของ
ส่วนรวม และทําให้ผล ประโยชน์หลักขององค์กร หน่วยงาน สถาบันและสังคมต้องสูญเสียไป โดยผลประโยชน์ท่ี
สูญเสียไปอาจอยู่ในรูปของผลประโยชน์ทางการเงิน คุณภาพการให้บริการ ความเป็นธรรมในสังคม รวมถึง
คุณค่าอื่น ๆ ตลอดจนโอกาส ในอนาคตตั้งแต่ ระดับองค์กรจนถึงระดับสังคม อย่างไรก็ตามท่ามกลางผู้ที่จงใจ
กระทําความผิด ยังพบผู้กระทํา ความผิดโดยไม่เจตนาหรือไม่มีความรู้ในเรื่องดังกล่าวอีกเป็นจํานวนมาก จน
นําไปสู่การถูกกล่าวหา ร้องเรียนเรื่อง ทุจริตหรือถูกลงโทษทางอาญา ผลประโยชน์ทับซ้อน หรือ ความขัดแย้งกัน
ระหว่าง ผลประโยชน์ส่วนตนและ ผลประโยชน์ส่วนรวม (Conflict of interest : COI) เป็นประเด็นปัญหา
ทางการ บริหารภาครัฐในปัจจุบันท่ีเป็นบ่อ เกิดของปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในระดับท่ีรุนแรงขึ้น และยัง 
สะท้อนปัญหาการขาดหลักธรรมาภิบาลและ เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศ อีกด้วย 

โรงเรียน บ้านคลองไม้แดง ดําเนินการวิเคราะห์ความเสี ่ยงเก ี ่ยวก ับการปฏิบัติงานที ่อาจเกิด 
ผลประโยชน์ทับซ้อนโดยวิเคราะห์ความเสี ่ยงเกี ่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนตาม 
มาตรฐาน COSO(The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread Way Commission) เป็น
กรอบการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน การวิเคราะห์ความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการ
วิเคราะห์ความเสี่ยงที่เป็นระบบในการบริหารปัจจัยและ ควบคุมกระบวนการปฏิบัติงาน เพื่อลดมูลเหตุของ
โอกาสที่จะทําให้เกิดความเสียหายจากการปฏิบัติงานที่อาจเกิด ผลประโยชน์ทับซ้อน ประเภทของความเสี่ยง
แบ่งออกเป็น ๔ ด้านดังนี้ 

๑. ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk: S) หมายถึง ความเสี่ยงเกี่ยวกับการบรรลุเป้าหมาย และ
พันธกิจในภาพรวมที่เกิดจากเปล่ียนแปลงของสถานการณ์และเหตุการณ์ภายนอกท่ีส่งผลต่อ กลยุทธ์ที่กําหนดไว้ 
และการปฏิบัติตามแผนกลยุทธ์ไม่เหมาะสมรวมถึงความไม่สอดคล้องกันระหว่างนโยบายเป้าหมายกลยุทธ์
โครงสร้างองค์กรภาวการณ์แข่งขันทรัพยากรและสภาพแวดล้อมอันส่งผล กระทบต่อวัตถุประสงค์หรือเป้าหมาย 
ขององค์กร 

๒. ความเสี่ยงด้านการดําเนินงาน (Operational Risk: O) เกี่ยวข้องกับประสิทธิภาพประสิทธิผล หรือ 
ผลการปฏิบัติงานโดยความเส่ียงท่ีอาจเกิดขึ้นเป็นความเส่ียงเนื่องจากระบบงานภายในของ องค์กร/กระบวนการ 
เทคโนโลยีหรือนวัตกรรมที่ใช้/บุคลากร/ความเพียงพอของข้อมูลส่งผลต่อ ประสิทธิภาพประสิทธิผลในการ
ดําเนินโครงการ 

 

 



๓. ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk: F) เป็นความเสี่ยงเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณ และ
การเงินเช่นการบริหารการเงินท่ีไม่ถูกต้องไม่เหมาะสมทําให้ขาดประสิทธิภาพและไม่ทันต่อ สถานการณ์หรือเป็น 
ความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับการเงินขององค์การเช่นการประมาณการงบประมาณไม่ เพียงพอและไม่สอดคลอ้งกับ 
ขั้นตอนการดําเนินการเป็นต้น เนื่องจากขาดการจัดหาข้อมูลการ วิเคราะห์การวางแผนการควบคุมและการ
จัดทํารายงาน เพื่อนํามาใช้ในการบริหารงบประมาณและ การเงินดังกล่าว 

๔. ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk: C) เกี ่ยวข้องกับการ 
ปฏิบัติตามกฎระเบียบต่างๆ โดยความเส่ียงท่ีอาจเกิดขึ้นเป็นความเส่ียงเนื่องจากความไม่ชัดเจนความไม่ ทันสมัย
หรือความไม่ครอบคลุมของกฎหมายกฎระเบียบข้อบังคับต่างๆรวมถึงการท านิติกรรมสัญญา การร่างสัญญาท่ีไม่ 
ครอบคลุมการดําเนินงาน  

สาเหตุของการเกิดความเสี่ยงอาจเกิดจากปัจจัยหลัก ๒ ปัจจัยคือ 

๑. ปัจจัยภายใน เช่น นโยบายของผู้บริหารความซื่อสัตย์จริยธรรมคุณภาพของบุคลากรและ  การ
เปล่ียนแปลงระบบงานความเช่ือถือได้ของระบบสารสนเทศการเปล่ียนแปลงผู้บริหารและเจ้าหน้าท่ี บ่อยครั้งการ
ควบคุมกํากับดูแลไม่ท่ัวถึงและการไม่ปฏิบัติตามกฎหมายระเบียบหรือข้อบังคับของ หน่วยงานเป็นต้น 

๒. ปัจจัยภายนอก เช่น กฎหมายระเบียบข้อบังคับของทางราชการการเปล่ียนแปลงทาง เทคโนโลยีหรือ 
สภาพการแข่งขันสภาวะแวดล้อมท้ังทางเศรษฐกิจและการเมืองเป็นต้น 

ผลประโยชน์ทับซ้อน หมายถึง สภาวการณ์หรือข้อเท็จจริงท่ีบุคคลไม่ว่าจะเป็นนักการเมือง ข้าราชการ 
พนักงานบริษัทหรือผู้บริหารซึ่งมีอํานาจหน้าที่เจ้าหน้าที่ของรัฐปฏิบัติหน้าที่ในตําแหน่ง  หน้าที่ที่บุคคลนั้น
รับผิดชอบ อยู่และส่งผลกระทบต่อประโยชน์ส่วนรวมซึ่งการกระทํานั้นอาจจะเกิดขึ้น อย่างรู้ตัวหรือไม่รู้ตัว ท้ัง
เจตนาและไม่ เจตนาและมีรูปแบบที่หลากหลายไม่จํากัดอยู่ ในรูปของตัวเงิน หรือทรัพย์สินเท่านั้นแต่รวมถึง
ผลประโยชน์อื่นๆท่ี ไม่ใช่ในรูปตัวเงินหรือทรัพย์สินก็ได้อาทิการแต่งต้ัง พรรคพวกเข้าไปดํารงตําแหน่งในองค์กร
ต่างๆทั้งในหน่วยงานราชการรัฐวิสาหกิจและบริษัทจํากัดหรือ การที่บุคคลผู้มีอํานาจหน้าที่ตัดสินใจให้ญาติพี่
น้องหรือบริษัทท่ีตนมีส่วนได้ส่วนเสียได้รับสัมปทานหรือ ผลประโยชน์จากทางราชการโดยมิชอบส่งผลให้บุคคล
นั้นขาดการตัดสินใจท่ีเท่ียง ธรรมเนื่องจากยึด ผลประโยชน์ส่วนตนเป็นหลักผลเสียจึงเกิดขึ้นกับประเทศชาติการ
กระทาแบบนี้เป็นการกระทําท่ีผิดทาง จริยธรรมและจรรยาบรรณ 

การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน จึงหมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความ เส่ียงท่ี
เป็นระบบในการบริหารปัจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาส ท่ีจะ ทําให้เกิดความ
เสียหายจากการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งระหว่าง ผลประโยชน์ส่วนตนและ 
ผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นสําคัญ อันเกี่ยวเนื่องเช่ือมโยงอย่างใกล้ชิดกับการ ทุจริต กล่าวคือ ยิ่งมีสถานการณ์หรือ 
สภาวการณ์ของการขัดกันของผลประโยชน์ส่วนตนและ ผลประโยชน์ส่วนรวม มากเท่าใด ก็ยิ่งมีโอกาสก่อให้เกิด 



หรือนําไปสู่การทุจริตมากเท่านั้น การวิเคราะห์ความเส่ียงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนในครั้งนี้นําเอาความเส่ียง
ในด้านต่างๆ มา ดําเน ินการ ว ิเคราะห์ตามกรอบมาตรฐาน COSO (The Committeeof Sponsoring 
Organizations of the Tread way Commission) และตามบริบทความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนของ
โรงเรียนบ้านคลอง ไม้แดงการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนนี้จะช่วยให้โรงเรียนบ้านคลอง
ไม้แดงทราบ ถึง ความเส่ียงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนท่ีเกิดขึ้นและปัจจัยเส่ียงท่ีอาจเป็นเหตุทําให้ 

๑. การปฏิบัติราชการตามอํานาจหน้าท่ีของข้าราชการเป็นไปในลักษณะท่ีขาดหรือมีความ รับผิดชอบไม่
เพียงพอ 

๒. การปฏิบัติหน้าท่ีไปในทางท่ีทําให้ประชาชนขาดความเช่ือถือในความมีคุณธรรมความมีจริยธรรม 

๓. การปฏิบัติหน้าท่ีโดยการขาดการคํานึงถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตน และ การยึด
มั่นในหลักธรรมาภิบาล พร้อมกันนี้ยังสามารถกําหนดมาตรการแนวทางการป้องกัน ยับย้ังการ ทุจริต ปิดโอกาส
การทุจริต และเพื่อกําหนด มาตรการหรือแนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหาการ ทุจริตประพฤติมิชอบการ
กระทําผิดวินัยของเจ้าหน้าท่ีรัฐท่ี เป็นปัญหาสําคัญและพบบ่อยอีกด้วย 

๒. วัตถุประสงค ์

๑. เพื่อสืบทอดวัฒนธรรมสุจริตและแสดงเจตจํานงสุจริตในการบริหารราชการให้เกิดความคิด  แยกแยะ 
ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม 

๒. เพื่อแสดงความมุ่งมั่นในการบริหารราชการโดยใช้หลักธรรมาภิบาล 

๓. เพื่อตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจ้าหน้าที่รัฐไม่ให้เกิดการแสวงหา ผลประโยชน์
ส่วนตัวในตําแหน่งหน้าที่อันมิควรได้โดยชอบตามกฎหมายให้ยึดมั่นในคุณธรรมจริยธรรม เป็นแบบอย่างที่ดยีืน
หยัดทําในส่ิงท่ีถูกต้องเป็นธรรมถูกกฎหมายโปร่งใสและตรวจสอบได้ 

๔. เพือ่สร้างความเช่ือมั่นศรัทธาต่อการบริหารราชการแผ่นดินแก่ผู้รับบริการผู้มีส่วนได้ส่วน เสียและประชาชน 

 

 

 

 

 

 

 



ส่วนที่ ๒ การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน 

๑. การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน (Risk Assessment for Conflict of Interest) 
การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน เป็นการวิเคราะห์ระดับโอกาสที่จะเกิดผลกระทบของ ความ
เสี่ยงต่างๆ เพื่อประเมินโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยง และดําเนินการวิเคราะห์และ จัดลําดับความเสี่ยง 
โดยกําหนดเกณฑ์การประเมินมาตรฐานท่ีจะใช้ในการประเมินความเส่ียง ด้าน ผลประโยชน์ทับซ้อน ได้แก่ ระดับ
โอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง (Likelihood) และความรุนแรงของ ผลกระทบ (Impact) และระดับความเส่ียง ท้ังนี้
กําหนดเกณฑ์ในเชิงคุณภาพเนื่องจากเป็นข้อมูลเชิง พรรณนา ที่ไม่สามารถระบุเป็นตัวเลข หรือจานวนเงินท่ี 
ชัดเจนได้  

เกณฑ์ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 

ระดับ โอกาสที่เกิด คำอธิบาย 

5 สูงมาก มีโอกาสเกิดขึ้นเป็นประจํา 

4 สูง มีโอกาสเกิดขึ้นบ่อยครั้ง 

3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดขึ้นบางครั้ง 

2 น้อย มีโอกาสเกิดขึ้นน้อยครั้ง 

1 น้อยมาก มีโอกาสเกิดขึ้นยาก 

 

เกณฑ์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact)เชิงคุณภาพ ที่ส่งผลกระทบด้านการ ดําเนินงาน (บุคคล) 

ระดับ โอกาสที่เกิด คำอธิบาย 

5 สูงมาก ถูกลงโทษทางวินัยร้ายแรง  

4 สูง ถูกลงโทษทางวินัยอย่างไม่ร้ายแรง 

3 ปานกลาง สร้างบรรยากาศในการทํางานท่ีไม่เหมาะสม 

2 น้อย สร้างความไม่สะดวกต่อการปฏิบัติงานบ่อยครั้ง 

1 น้อยมาก สร้างความไม่สะดวกต่อการปฏิบัติงานนานๆครั้ง 

 

ระดับความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสําคัญในการบริหารความเสี่ยงโดย พิจารณา
จากผลคูณของระดับโอกาสที ่จะเก ิดความเสี ่ยง  (Likelihood) กับระดับความร ุนแรงของ ผลกระทบ 
(Impact)ของความเส่ียงแต่ละสาเหตุ (โอกาส X ผลกระทบ) กําหนดเกณฑ์ไว้ ๔ ระดับ ดังนี้ 



ระดับความเสี่ยง (Degree of Risk) 

ลำดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 

1 ความเส่ียงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15-25 คะแนน 

2 ความเสียงระดับสูง (High Risk : H) 9-10 คะแนน 

3 ความเสียงระดับปาน (Moderate Risk : TM) 4-8 คะแนน 

4 ความเสียงระดับต่ำ (Low Risk : L) 1-3 คะแนน 

 

ในการวิเคราะห์ความเส่ียงจะต้องมีการกําหนดแผนภูมิความเส่ียง (Risk Profile) ท่ีได้จากการ พิจารณาจัดระดับ
ความสําคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood)กับระดับความ รุนแรงของผลกระทบ 
(Impact) และขอบเขตของระดับความเส่ียงท่ีสามารถยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary) 
 

ระดับความเสี่ยง – โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่างๆ x ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่างๆ 

(Likelihood x Impact) 

 

ซึ่งจัดแบ่งเป็น 4 ระดับสามรถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพื้นที่เป็น 4 ส่วน (4 Quadrant) ใช้เกณฑ์
ในการ จัดแบ่งดังนี้ 

ระดับความ
เสี่ยง 

คะแนนระดับความเสี่ยง มาตรการกำหนด การแสดงสี
สัญลักษณ์ 

เส่ียงสูงมาก 
(Extreme) 

15-25 คะแนน 

(Extreme) 

มีมาตราการลดและประเมินซ้ำ หรือ ถ่ายโอน
ความเส่ียง 

สีแดง 

เสียงสูง 
(High) 

9-14  คะแนน 

(High) 

มีมาตราการลดความเส่ียง สีส้ม 

ปานกลาง 
(Medium) 

4-8  คะแนน 

(Medium) 

ยอมรับความเสี ่ยงแต่มีมาตราการควบคุม
ความเส่ียง 

สีเขียว 

ต่ำ 

(Low) 

1-3 คะแนน 

(Low) 

ยอมรับความเส่ียง สีเหลือง 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

โอกาสท่ีจะเกิดความเสียหาย (Likelihod) 
 

๒. การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน (Risk Assessment for Conflict Interest) 
โรงเรียนบ้านคลองไม้แดง 

โรงเรียนบ้านคลองไม้แดง มีการดําเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี ่ยวกับ การปฏิบัติงานที่อาจ เกิด
ผลประโยชน์ทับซ้อน ดังนี้ 

๑. การพิจารณากระบวนการงานท่ีมีโอกาสเส่ียงต่อการทุจริตหรือท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 
- กระบวนงานท่ีเกี่ยวข้องกับการใช้เงินและมีช่องทางท่ีจะทําประโยชน์ให้แก่ตนเองและ พวกพ้อง 
- กระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับการใช้ดุลยพินิจของบุคลากรซึ่งมีโอกาสใช้อย่างไม่  เหมาะสม คือมีเอื้อ 

ประโยชน์หรือให้ความช่วยเหลือพวกพ้องการกีดกันการสร้างอุปสรรค 
- กระบวนงานท่ีมีช่องทางเรียกร้องหรือรับผลประโยชน์จากผู้ท่ีมีส่วนเกี่ยวข้องซึ่ง ส่งผลทางลบต่อผู้อื่น

ท่ี เกี่ยวข้อง ๒. โดยมีกระบวนงานท่ีเข้าข่ายมีโอกาสเส่ียงต่อการทุจริต หรือท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ซับซ้อน 
- การรับ - จ่ายเงิน 
- การจัดซื้อจัดจ้างและจ้างบริการ ๓. ความเสียหายท่ีจะเกิดขึ้นหากไม่มีการป้องกันท่ีเหมาะสม 
- สูญเสียงบประมาณ  
– เสียช่ือเสียงและความน่าเช่ือถือของหน่วยงาน 
 
๔. แนวทางการป้องกันความเส่ียงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 
๔.๑ การเสริมสร้างจิตสํานึกให้บุคลากรของโรงเรียนบ้านท่าขนอน) รังเกียจการทุจริต ทุกรูปแบบ เช่น 
- การส่งเสริมการปฏิบัติตามจรรยาบรรณของบุคลากรโรงเรียนบ้านคลองไม้แดง - เผยแพร่ค่านิยมและ

สร้างจิตสํานึกท่ีสร้างสรรค์ให้แก่บุคลการเป็นประจํา - จัดโครงการฝึกอบรมด้านคุณธรรม จริยธรรมให้กับครูและ
บุคลากร - ช่ืนชม ยกย่อง ประกาศเกียรติคุณให้แก่เจ้าหน้าท่ี ท่ีมีการปฏิบัติงานดีเด่น 



- การส่งเสริมให้ผู้บังคับบัญชาเป็นแบบอย่างท่ีดี ๔.๒ การป้องกันเหตุการณ์หรือพฤติกรรมท่ีอาจเป็นภัย
ต่อหน่วยงาน เช่น 

- การแจ้งหลักเกณฑ์และว ิธ ีการบร ิหารงานบุคคลที ่โปร ่งใสและเป็นธรรม  - การเผยแพร่และ
ประชาสัมพันธ์หลักเกณฑ์การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด 

- การตรวจสอบติดตามประเมินผลและรายงานผลการปฏิบัติงานของบุคลากร  (โรงเรียนบ้านคลอง
ไม้แดง) อย่างสม่ำเสมอและต่อเนื่อง 

- จัดช่องทางการร้องเรียนเกี่ยวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
 


