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ส่วนที ่1  

บทนา  

1. หลักการและเหตุผล  

การมีผลประโยชน์ทับซ้อนถือเป็นการทุจริตคอร์รัปช่ันประเภทหนึ่ง เพราะเป็นการแสวงหา 

ประโยชน์ส่วนบุคคลโดยการละเมิดต่อกฎหมายหรือจริยธรรมด้วยการใช้อ านาจในต าแหน่งหน้าที่ไป

แทรกแซง การใช้ดุลยพินิจในกระบวนการตัดสินใจของเจ้าหน้าที่ของรัฐ จนท าให้เกิดการละทิ้งคุณธรรมใน

การปฏิบัติหน้าที่สาธารณะ ขาดความเป็นอิสระ ความเป็นกลาง และความเป็นธรรม จนส่งผลกระทบต่อ

ประโยชน์สาธารณะของส่วนรวม และท าให้ผลประโยชน์หลักขององค์กร หน่วยงาน สถาบันและสังคมต้อง

สูญเสียไป โดยผลประโยชน์ที่สูญเสียไปอาจอยู่ในรูปของผลประโยชน์ทางการเงิน คุณภาพการให้บริการ 

ความเป็นธรรมในสังคม รวมถึงคุณค่าอื่น ๆ ตลอดจนโอกาส ในอนาคตตั้งแต่ระดับองค์กรจนถึงระดับสังคม 

อย่างไรก็ตามท่ามกลางผู้ที่จงใจกระท าความผิด ยังพบผู้กระท าความผิดโดยไม่เจตนาหรือไม่มีความรู้ใน

เรื่องดังกล่าวอีกเป็นจ านวนมาก จนน าไปสู่การถูกกล่าวหาร้องเรียนเรื่องทุจริตหรือถูกลงโทษทางอาญา 

ผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม (Conflict of 

interest : COI) เป็นประเด็นปัญหาทางการบริหารภาครัฐในปัจจุบันที่เป็นบ่อเกิดของปัญหาการทุจริต

ประพฤติมิชอบในระดับที่รุนแรงขึ้น และยังสะท้อนปัญหาการขาดหลักธรรมาภบิาลและเป็นอุปสรรคต่อการ

พัฒนาประเทศ อีกด้วย  

โรงเรียนวัดศรีอุปลาราม  ด าเนินการวเิคราะหค์วามเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิด

ผลประโยชน์ทับซ้อนโดยวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนตาม

มาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) เป็นกรอบ

การวิเคราะหค์วามเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน  

การวเิคราะห์ความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการวิเคราะหค์วามเสี่ยงที่เป็นระบบในการบริหาร

ปัจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาสที่จะทาให้เกิดความเสียหายจากการ

ปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน  

ประเภทของความเสี่ยงแบ่งออกเป็น 4 ด้านดังนี ้ 



1. ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk: S) หมายถึง ความเสี่ยงเกี่ยวกับการบรรลุเป้าหมาย

และพันธกิจในภาพรวมที่เกิดจากเปลี่ยนแปลงของสถานการณแ์ละเหตุการณ์ภายนอกที่สง่ผลต่อกลยุทธ์ที่

ก าหนดไว้และการปฏิบัติตามแผนกลยุทธ์ไม่เหมาะสมรวมถึงความไม่สอดคล้องกันระหว่างนโยบาย

เป้าหมายกลยุทธ์โครงสรา้งองค์กรภาวการณ์แขง่ขันทรัพยากรและสภาพแวดล้อมอันส่งผลกระทบต่อ

วัตถุประสงค์หรือเป้าหมายขององค์กร  

2. ความเสี่ยงด้านการดาเนินงาน (Operational Risk: O) เกี่ยวข้องกับประสิทธิภาพประสิทธิผล

หรอืผลการปฏิบัติงานโดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยงเนื่องจากระบบงานภายในขององค์กร/

กระบวนการเทคโนโลยีหรอืนวัตกรรมที่ใช/้บุคลากร/ความเพียงพอของขอ้มูลส่งผลต่อประสิทธิภาพ

ประสิทธิผลในการด าเนินโครงการ  

3. ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk: F) เป็นความเสี่ยงเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณ

และการเงนิเช่นการบริหารการเงนิที่ไม่ถูกต้องไม่เหมาะสมท าให้ขาดประสิทธิภาพและไม่ทันต่อสถานการณ์

หรอืเป็นความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับการเงนิขององค์การเชน่การประมาณการงบประมาณไม่เพียงพอและไม่

สอดคล้องกับขั้นตอนการดาเนินการเป็นต้น เนื่องจากขาดการจัดหาข้อมูลการวิเคราะห์การวางแผนการ

ควบคุมและการจัดท ารายงาน เพื่อนามาใช้ในการบริหารงบประมาณและการเงินดังกล่าว 

4. ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบยีบ (Compliance Risk: C)เกี่ยวข้องกับ

การปฏิบัติตามกฎระเบียบต่างๆโดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึน้เป็นความเสี่ยงเนื่องจากความไม่ชัดเจนความไม่

ทันสมัยหรอืความไม่ครอบคลุมของกฎหมายระเบียบข้อบังคับต่างๆ รวมถึงการท านิตกิรรมสัญญาการร่าง

สัญญาที่ไม่ครอบคลุมการด าเนินงาน 

สาเหตุการเกิดความเสี่ยงอาจเกิดปัจจัยหลัก 2 ปัจจัย คือ 

1) ปัจจัยภายใน เชน่ นโยบายของผู้บริหารความซื่อสัตย์จรยิธรรมคุณภาพของบุคลากรและการ  

เปลี่ยนแปลงระบบงานความเชื่อถือได้ของระบบสารสนเทศการเปลี่ยนแปลงผู้บริหารและเจ้าหน้าที่บ่อยครั้ง 

การควบคุมกากับดูแลไม่ทั่วถึงและการไม่ปฏิบัติตามกฎหมายระเบียบหรอืข้อบังคับของหน่วยงานเป็นต้น  

2) ปัจจัยภายนอก เชน่ กฎหมายระเบียบข้อบังคับของทางราชการการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี

หรอืสภาพการแขง่ขันสภาวะแวดล้อมทั้งทางเศรษฐกิจและการเมอืงเป็นต้น  

ผลประโยชน์ทับซ้อน หมายถึง สภาวการณ์หรือข้อเท็จจริงที่บุคคลไม่ว่าจะเป็นนักการเมือง

ข้าราชการพนักงานบริษัทหรือผู้บริหารซึ่งมีอ านาจหน้าที่เจ้าหน้าที่ของรัฐปฏิบัติหน้าที่ในต าแหน่งหน้าที่ที่

บุคคลนั้นรับผิดชอบอยู่และส่งผลกระทบต่อประโยชน์ส่วนรวมซึ่งการกระทานั้นอาจจะเกิดขึ้นอย่างรู้ตัว

หรือไม่รู้ตัว ทั้งเจตนาและไม่เจตนาและมีรูปแบบที่หลากหลายไม่จ ากัดอยู่ในรูปของตัวเงินหรือทรัพย์สิน

เท่านั้นแต่รวมถึงผลประโยชน์อื่นๆที่ไม่ใช่ในรูปตัวเงนิหรือทรัพย์สินก็ได้อาทิการแต่งตั้งพรรคพวกเข้าไปด ารง

ต าแหน่งในองค์กรต่างๆทั้งในหนว่ยงานราชการรัฐวิสาหกิจและบริษัทจ ากัดหรือการที่บุคคลผู้มีอ านาจหนา้ที่

ตัดสินใจให้ญาติพี่น้องหรอืบริษัทที่ตนมีส่วนได้ส่วนเสียได้รับสัมปทานหรอืผลประโยชน์จากทางราชการโดย

มิชอบส่งผลให้บุคคลนั้นขาดการตัดสินใจที่เที่ยงธรรมเนื่องจากยึดผลประโยชน์ส่วนตนเป็นหลักผลเสียจงึเกิด

ขึน้กับประเทศชาติการกระท าแบบนีเ้ป็นการกระท าที่ผิดทางจรยิธรรมและจรรยาบรรณ  



การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน จงึหมายถึง กระบวนการวิเคราะห ์ความ

เสี่ยงที่เป็นระบบในการบริหารปัจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาส ที่จะท าให้

เกิดความเสียหายจากการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์

ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นส าคัญ อันเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงอย่างใกล้ชิดกับการทุจริต กล่าวคือ ยิ่งมี

สถานการณ์หรือสภาวการณ์ของการขัดกันของผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม มากเท่าใด ก็

ยิ่งมโีอกาสก่อให้เกิดหรอืน าไปสู่การทุจรติมากเท่านั้น  

การวิเคราะหค์วามเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนในครั้งนี้น าเอาความเสี่ยงในด้านต่างๆ มา

ด าเนนิการวิเคราะหต์ามกรอบมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread 

way Commission) และตามบริบทความเสี่ยงดา้นผลประโยชน์ทับซ้อนของโรงเรียนวัดศรีอุปลาราม การ

วิเคราะหค์วามเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนนี้จะช่วยให้โรงเรียนวัดศรีอุปลาราม ทราบถึงความเสี่ยง

ด้านผลประโยชน์ทับซ้อนที่เกิดขึ้นและปัจจัยเสี่ยงที่อาจเป็นเหตุท าให้เกิดความเสี่ยงดังนี้ 

1. การปฏิบัติราชการตามอ านาจหน้าที่ของข้าราชการเป็นไปในลักษณะที่ขาดหรอืมีความ

รับผิดชอบไม่เพียงพอ  

2. การปฏิบัติหนา้ที่ไปในทางที่ท าให้ประชาชนขาดความเชื่อถือในความมคีุณธรรมความมจีริยธรรม  

3. การปฏิบัติหน้าที่โดยการขาดการค านึงถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตน และการ

ยึดมั่นในหลักธรรมาภบิาล  

พร้อมกันนี ้ยังสามารถก าหนดมาตรการแนวทางการป้องกัน ยับยั้งการทุจริต ปิดโอกาสการทุจริต 

และเพื่อก าหนดมาตรการหรอืแนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ การกระท าผดิ

วินยัของเจ้าหน้าที่รัฐที่เป็นปัญหาส าคัญและพบบ่อยอีกด้วย 

 

2. วัตถุประสงค์  

1. เพื่อสบืทอดวัฒนธรรมสุจรติและแสดงเจตจ านงสุจริตในการบริหารราชการให้เกิดความคิด

แยกแยะผลประโยชน์สว่นตนกับผลประโยชน์สว่นรวม  

2. เพื่อแสดงความมุ่งมั่นในการบริหารราชการโดยใช้หลักธรรมาภิบาล  

3. เพื่อตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจ้าหน้าที่รัฐไม่ให้เกิดการแสวงหา

ผลประโยชน์ส่วนตัวในต าแหนง่หน้าที่อันมิควรได้โดยชอบตามกฎหมายใหย้ึดมั่นในคุณธรรมจรยิธรรมเป็น

แบบอย่างที่ดียืนหยัดทาในสิ่งที่ถูกต้องเป็นธรรมถูกกฎหมายโปร่งใสและตรวจสอบได้  

4. เพื่อสร้างความเชื่อมั่นศรัทธาต่อการบริหารราชการแผ่นดินแก่ผู้รับบริการผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและ

ประชาชน 

 

 

 

 



ส่วนที ่2  

การวเิคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน  

1. การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน (Risk Assessment for Conflict of Interest)  

     การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน เป็นการวิเคราะห์ระดับโอกาสที่จะเกิดผลกระทบของ 

ความเสี่ยงต่างๆ เพื่อประเมินโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยง และด าเนินการวิ เคราะห์ และจัดลาดับ

ความเสี่ยง โดยก าหนดเกณฑ์การประเมินมาตรฐานที่จะใช้ในการประเมินความเสี่ยง ด้านผลประโยชน์ทับ

ซ้อน ได้แก่ ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และความรุนแรงของ ผลกระทบ (Impact) และ

ระดับความเสี่ยง ทั้งนี้ ก าหนดเกณฑ์ในเชิงคุณภาพเนื่องจากเป็นข้อมูลเชิงพรรณา ที่ไม่สามารถระบุเป็น

ตัวเลข หรอืจ านวนเงินที่ชัดเจนได้  

เกณฑ์ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 

ระดับ โอกาส ค าอธิบาย 

5 สูงมาก มีโอกาสเกิดขึ้นเป็นประจ า 

4 สูง มีโอกาสเกิดขึ้นบ่อยครั้ง 

3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดขึ้นบางครั้ง 

2 น้อย มีโอกาสเกิดขึ้นนอ้งครั้ง 

1 น้อยมาก มีโอกาสเกิดขึ้นยาก 

 

เกณฑ์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) เชิงคุณภาพ ที่ส่งผลกระทบด้านการดาเนินงาน 

(บุคลากร) 

 

ระดับ โอกาส ค าอธิบาย 

5 สูงมาก ถูกลงโทษทางวินัยร้ายแรง 

4 สูง ถูกลงโทษทางวินัยอย่างไม่ร้ายแรง 

3 ปานกลาง สร้างบรรยากาศในการท างานที่ไม่เหมาะสม 

2 น้อย สร้างความไม่สะดวกต่อการปฏิบัติงานบ่อยครั้ง 

1 น้อยมาก สร้างความไม่สะดวกต่อการปฏิบัติงานนาน ๆ ครั้ง 

 

ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความส าคัญในการบริหารความเสี่ยง โดย

พิจารณา จากผลคูณของระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ 

(Impact) ของความเสี่ยงแต่ละสาเหตุ (โอกาส × ผลกระทบ) ก าหนดเกณฑไ์ว้ 4 ระดับ ดังนี้  

 

 



ระดับความเสี่ยง= โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่างๆ x ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่างๆ 

(Likelihood x Impact) 

ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

ลาดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 

1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E)  15-25 คะแนน 

2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H)  9-14 คะแนน 

3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M)  4-8 คะแนน 

4 ความเสี่ยงระดับต่ า (Low Risk : L)  1-3 คะแนน 

 

ในการวิเคราะหค์วามเสี่ยงจะต้องมีการก าหนดแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) ที่ได้จากการ

พิจารณา จัดระดับความส าคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบ ที่

เกิดขึ้น (Impact) และขอบเขตของระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary) โดยที่  

 

 

 

 

 

ซึ่งจัดแบ่งเป็น 4 ระดับสามารถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพื้นที่เป็น 4 ส่วน (4 Quadrant) ใชเ้กณฑ์

ในการจัดแบ่ง ดังนี้ 

 

ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับความ

เสี่ยง 

มาตรการก าหนด การแสดงสี

สัญลักษณ์ 

เสี่ยงสูงมาก (Extreme) 15-25 คะแนน 

มีมาตรการลดและประเมิน

ซ้ า 

หรอืถ่ายโอนความเสี่ยง 

สีแดง 

เสี่ยงสูง (High) 9-14 คะแนน 
มีมาตรการลดความเสี่ยง 

 
สีส้ม 

ปานกลาง (Medium) 4–8 คะแนน 
ยอมรับความเสี่ยงแตม่ี

มาตรการควบคุมความเสี่ยง 
สีเหลอืง 

ต่ า (Low) 1–3 คะแนน 
ยอมรับความเสี่ยง 

 
สีเขียว 

 

 

 

 



 

ตารางระดับของความเสี่ยง ( Degree of Risk ) 

 

 

 

 

 

 

 

 

2. การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน (Risk Assessment for Conflict of Interest)  

โรงเรยีนวัดศรอีุปลาราม 

โรงเรียนวัดศรีอุปลาราม มีการดาเนินการวิเคราะหค์วามเสี่ยงเกี่ยวกับ การปฏิบัติงานที่อาจเกิด

ผลประโยชน์ทับซ้อน ดังนี้  

1) การพจิารณากระบวนงานท่ีมีโอกาสเสี่ยงต่อการทุจรติหรอืที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับ

ซ้อน  

- กระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับการใชเ้งินและมีช่องทางที่จะท าประโยชน์ใหแ้ก่ตนเองและพวกพ้อง  

- กระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับการใชดุ้ลยพินจิของบุคลากรซึ่งมีโอกาสใช้อย่างไม่เหมาะสมคือ  

มกีารเอือ้ประโยชน์หรอืใหค้วามช่วยเหลือพวกพ้องการกีดกันการสรา้งอุปสรรค  

          - กระบวนงานที่มีช่องทางเรียกร้องหรอืรับผลประโยชน์จากผู้ที่มสี่วนเกี่ยวข้องซึ่งสง่ผลทางลบต่อ

ผูอ้ื่น ที่เกี่ยวข้อง 

2) โดยมีกระบวนงานที่เข้าข่ายมีโอกาสเสี่ยงต่อการทุจรติหรอืที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับ

ซ้อน  

- การรับ – จ่ายเงนิ  

- การบันทึกบัญชรีับ – จา่ย / การจัดทาบัญชีทางการเงิน  

- การจัดซื้อจัดจ้างและการจา้งบริการ  
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โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย ( Likelihood ) 



- การก าหนดคุณลักษณะวัสดุครุภัณฑก์ารก าหนดคุณสมบัติผูท้ี่จะเข้าประมูลหรอืขายสินค้า  

- การตรวจรับวัสดุครุภัณฑ์  

- การปฏิบัติงานของบุคลากรที่ไม่เป็นไปตามขั้นตอนและระเบียบการจัดซือ้จัดจ้าง  

- การคัดเลือกบุคคลเข้ารับราชการ  

- การจัดหาพัสดุ  

- การจัดท าโครงการฝึกอบรมศกึษาดูงานประชุมและสัมมนา  

- การเบิกค่าตอบแทน  

- การใช้รถราชการ  

- ฯลฯ  

3) ความเสียหายที่จะเกิดขึ้นหากไม่มีการป้องกันที่เหมาะสม  

- สูญเสียงบประมาณ  

- เปิดช่องทางให้บุคลากรใช้อ านาจหนา้ที่ท าให้ผูป้ฏิบัติใชโ้อกาสกระท าผดิในทางมิชอบด้วยหน้าที่  

- เสียชื่อเสียงและความน่าเชื่อถอืของหนว่ยงาน  

4) แนวทางการป้องความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน  

(1) การเสรมิสร้างจติส านึกให้บุคลากรของโรงเรียนวัดศรอีุปลาราม รังเกียจการ

ทุจรติทุกรูปแบบ เช่น  

- การส่งเสริมการปฏิบัติตามจรรยาบรรณของบุคลากรโรงเรียนวัดศรีอุปลาราม  

- เผยแพร่คา่นิยมสร้างสรรค์ให้แก่บุคลากร  

- จัดโครงการฝกึอบรมด้านคุณธรรมจริยธรรมใหก้ับบุคลากร  

- การส่งเสริมให้ผูบ้ังคับบัญชาเป็นตัวอย่างที่ดี  

(2) การป้องกันเหตุการณ์หรอืพฤติกรรมที่อาจเป็นภัยต่อหน่วยงานเช่น  

- การแจ้งเวียนหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารงานบุคคลที่โปร่งใสและเป็นธรรม  

- การเผยแพร่หลักเกณฑ์การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด  

- การตรวจสอบติดตามประเมินผลและรายงานผลการปฏิบัติงานของบุคลากรโรงเรียนวัด

ศรอีุปลาราม  อย่างสม่ าเสมอและต่อเนื่อง  

 - จัดช่องทางการร้องเรียนเกี่ยวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบ 


