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คํานํา 

 
โรงเรียนอนุบาลจุน(บานบัวสถาน)  สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาพะเยา  

เขต 2 ดําเนินการวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน โดยวิเคราะห ความ 

เสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน ตามมาตรฐาน COSO (The Committee of 

Sponsoring Organizations of the Tread way Commission)เพ่ือกําหนดมาตรการสําคัญเรงดวนเชิงรุกในการ 

ปองกันการทุจริต การบริหารงานท่ีโปรงใส ตรวจสอบได และการแกไขปญหาการกระทําผิดวินัยของเจาหนาท่ีรัฐท่ี 

เปนปญหาสําคัญและพบบอย นอกจากนี้ ยังนําความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอนท่ี 

ไดนี้มากําหนดเปนคูมือปองกันผลประโยชนทับซอน โรงเรียนอนุบาลจุน(บานบัวสถาน) อีกดวยเพ่ือบรรลุเปาหมาย 

ตามยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี 3 (พ.ศ. 2560 – 2564) 

 
 
 

 
โรงเรียนอนุบาลจุน(บานบัวสถาน) 

11 กันยายน 2565 
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1. หลักการและเหตุผล 

สวนที่ 1 

บทนํา 

 
การมีผลประโยชนทับซอนถือเปนการทุจริตคอรรัปชั่นประเภทหนึ่ง เพราะเปนการแสวงหา 

ประโยชนสวนบคุคลโดยการละเมิดตอกฎหมายหรือจริยธรรมดวยการใชอํานาจในตําแหนงหนาท่ีไปแทรกแซง การ 

ใชดุลยพินิจในกระบวนการตัดสินใจของเจาหนาท่ีของรัฐ จนทําใหเกิดการละท้ิงคุณธรรมในการปฏิบัติหนาท่ี 

สาธารณะ ขาดความเปนอิสระ ความเปนกลาง และความเปนธรรม จนสงผลกระทบตอประโยชนสาธารณะของ 

สวนรวม และทําใหผลประโยชนหลักขององคกร หนวยงาน สถาบันและสังคมตองสูญเสียไป โดยผลประโยชน ท่ี

สูญเสียไปอาจอยูในรูปของผลประโยชนทางการเงิน คุณภาพการใหบริการ ความเปนธรรมในสังคม รวมถึงคุณคา 

อ่ืน ๆ ตลอดจนโอกาสในอนาคตตั้งแตระดับองคกรจนถึงระดับสังคม อยางไรก็ตามทามกลางผูท่ีจงใจกระทํา 

ความผิด ยังพบผูกระทําความผิดโดยไมเจตนาหรือไมมีความรูในเรื่องดังกลาวอีกเปนจํานวนมาก จนนําไปสูการถูก 

กลาวหารองเรียนเรื่องทุจริตหรือถูกลงโทษทางอาญา ผลประโยชนทับซอน หรือความขัดแยงกันระหวาง 

ผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวม (Conflict of interest : COI) เปนประเด็นปญหาทางการบริหาร 

ภาครัฐในปจจุบันท่ีเปนบอเกิดของปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในระดับท่ีรุนแรงข้ึน และยังสะทอนปญหาการ 

ขาดหลักธรรมาภิบาลและเปนอุปสรรคตอการพัฒนาประเทศ อีกดวย 

โรงเรียนอนุบาลจุน(บานบัวสถาน) สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาพะเยา เขต 2 

ดําเนินการวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน โดยวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียว 

กับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอนตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring 

Organizations of the Tread way Commission) เปนกรอบการวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชน ทับซอน 

การวิเคราะหความเส่ียง หมายถึง กระบวนการวิเคราะหความเสี่ยงท่ีเปนระบบในการบริหาร 

ปจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพ่ือลดมูลเหตุของโอกาสท่ีจะทําใหเกิดความเสียหายจาก การปฏิบัติงานท่ี 

อาจเกิดผลประโยชนทับซอน 

ประเภทของความเสี่ยง แบงออกเปน 4 ดาน ดังนี้ 

1. ความเส่ียงดานกลยุทธ (Strategic Risk: S) หมายถึง ความเสี่ยงเก่ียวกับการบรรลุเปาหมาย 

และพันธกิจในภาพรวมท่ีเกิดจากเปลี่ยนแปลงของสถานการณและเหตุการณภายนอกท่ีสงผลตอ กล

ยุทธท่ีกําหนดไว และการปฏิบัติตามแผนกลยุทธไมเหมาะสม รวมถึงความไมสอดคลองกันระหวางนโยบาย 

เปาหมายกลยุทธ โครงสรางองคกร ภาวการณแขงขัน ทรัพยากรและสภาพแวดลอม อันสงผลกระทบตอ 

วัตถุประสงคหรือเปาหมายขององคกร 

2. ความเส่ียงดานการดําเนินงาน (Operational Risk: O) เก่ียวของกับประสิทธิภาพ 

ประสิทธิผล หรือผลการปฏิบัติงาน โดยความเสี่ยงท่ีอาจเกิดข้ึนเปนความเสี่ยงเนื่องจากระบบงานภายในขององคกร/ 

กระบวนการเทคโนโลยี หรือนวัตกรรมท่ีใช/บุคลากร/ความเพียงพอของขอมูล สงผลตอประสิทธิภาพ ประสิทธิผล 

ในการดําเนินโครงการ 
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3. ความเส่ียงดานการเงิน (Financial Risk: F) เปนความเสี่ยงเก่ียวกับการบริหารงบประมาณ 

และการเงิน เชน การบริหารการเงินท่ีไมถูกตอง ไมเหมาะสม ทําใหขาดประสิทธิภาพ และไมทันตอสถานการณ 

หรือเปนความเสี่ยงท่ีเก่ียวของกับการเงินขององคการ เชนการประมาณการงบประมาณไมเพียงพอ และ ไม 

สอดคลองกับข้ันตอนการดําเนินการ เปนตน เนื่องจากขาดการจัดหาขอมูล การวิเคราะห การวางแผน การควบคุม 

และการจัดทํารายงานเพ่ือนํามาใชในการบริหารงบประมาณ และการเงินดังกลาว 

4. ความเส่ียงดานการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk: C) เก่ียวของกับ 

การปฏิบัติตามกฎระเบียบตางๆ โดยความเสี่ยงท่ีอาจเกิดข้ึนเปนความเสี่ยง เนื่องจากความไมชัดเจน ความไม 

ทันสมัยหรือความไมครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบียบ ขอบังคับตางๆ รวมถึงการทํานิติกรรมสัญญา การราง 

สัญญาท่ีไมครอบคลุมการดาํเนินงาน 

สาเหตุของการเกิดความเสี่ยง อาจเกิดจากปจจัยหลัก 2 ปจจัย คือ 

1) ปจจยัภายใน เชน นโยบายของผูบริหาร ความซ่ือสัตย จริยธรรม คุณภาพของบุคลากร และ 

การเปลี่ยนแปลงระบบงานความเชื่อถือไดของระบบสารสนเทศ การเปลี่ยนแปลงผูบริหารและเจาหนาท่ีบอยครั้ง 

การควบคุม กํากับดูแลไมท่ัวถึง และการไมปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบหรือขอบังคับของหนวยงาน เปนตน 

2) ปจจัยภายนอก เชน กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับของทางราชการ การเปลี่ยนแปลงทาง 

เทคโนโลยี หรือ สภาพการแขงขัน สภาวะแวดลอมท้ังทางเศรษฐกิจและการเมือง เปนตน 

ผลประโยชนทับซอน หมายถึง สภาวการณ หรือขอเท็จจริงท่ีบุคคล ไมวาจะเปนนักการเมือง 

ขาราชการ พนักงานบริษัท หรือผูบริหารซ่ึงมีอํานาจหนาท่ีเจาหนาท่ีของรัฐ ปฏิบัติหนาท่ีในตําแหนงหนาท่ี ท่ีบุคคล 

นั้นรับผิดชอบอยู และสงผลกระทบตอประโยชนสวนรวม ซ่ึงการกระทํานั้นอาจจะเกิดข้ึนอยางรูตัวหรือไมรูตัวท้ัง 

เจตนาและไมเจตนา และมีรูปแบบท่ีหลากหลายไมจํากัดอยูในรูปของตัวเงินหรือทรัพยสินเทานั้น แตรวมถึง 

ผลประโยชนอ่ืนๆ ท่ีไมใชในรูปตัวเงินหรือทรัพยสินก็ได อาทิ การแตงตั้งพรรคพวกเขาไปดํารงตําแหนงในองคกร 

ตางๆ ท้ังในหนวยงานราชการ รัฐวสิาหกิจ และบริษัทจํากัดหรือการท่ีบุคคลผูมีอํานาจหนาท่ีตัดสินใจใหญาติพ่ีนอง 

หรือบริษัทท่ีตนมีสวนไดสวนเสียไดรับสัมปทานหรือผลประโยชน จากทางราชการโดยมิชอบ สงผลใหบุคคลนั้นขาด 

การตัดสินใจท่ีเท่ียงธรรม เนื่องจากยึดผลประโยชนสวนตนเปนหลัก ผลเสีย จึงเกิดข้ึนกับประเทศชาติ การกระทํา 

แบบนี้เปนการกระทําท่ีผิดทางจริยธรรมและจรรยาบรรณ 

การวิเคราะหความเส่ียงเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอน จึงหมายถึง กระบวนการวิเคราะหความ 

เสี่ยงท่ีเปนระบบในการบริหารปจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพ่ือลดมูลเหตุของโอกาส ท่ีจะทําใหเกิด 

ความเสียหายจากการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน หรือความขัดแยงระหวางผลประโยชนสวนตนและ 

ผลประโยชนสวนรวมเปนสําคัญ อันเก่ียวเนื่องเชื่อมโยงอยางใกลชิดกับการทุจริต กลาวคือ ยิ่งมีสถานการณหรือ 

สภาวการณของการขัดกันของผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวม มากเทาใด ก็ยิ่งมีโอกาสกอใหเกิดหรือ 

นาํไปสูการทุจริตมากเทานั้น 

การวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชนทับซอนในครั้งนี้นําเอาความเสี่ยงในดานตางๆมา 

ดําเนินการวิเคราะหตามกรอบมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the 

Tread way Commission) และตามบริบทความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอนของโรงเรียนอนุบาลจุน(บานบัว 

สถาน) สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาพะเยา เขต 2 การวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชน 
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ทับซอนนี้ จะชวยใหโรงเรียนอนุบาลจุน(บานบัวสถาน) สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาพะเยา 

เขต 2 ทราบถึงความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอนท่ีเกิดข้ึน และปจจัยเสี่ยงท่ีอาจเปนเหตุทําให 

1. การปฏิบัติราชการตามอํานาจหนาท่ีของขาราชการเปนไปในลักษณะท่ีขาดหรือมีความ 

รับผิดชอบไมเพียงพอ 

2.    การปฏิบัติหนาท่ีไปในทางท่ีทาใหประชาชนขาดความเชื่อถือในความมีคุณธรรมความมี 

จริยธรรม 

3. การปฏิบัติหนาท่ีโดยการขาดการคํานึงถึงประโยชนสวนรวมมากกวาประโยชนสวนตน และการ 

ยึดม่ันในหลักธรรมาภิบาล พรอมกันนี้ ยังสามารถกําหนดมาตรการแนวทางการปองกัน ยับยั้งการทุจริต ปดโอกาส 

การทุจริต และเพ่ือกําหนดมาตรการหรือแนวทางการปองกันและแกไขปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ การกระทํา 

ผิดวินัยของเจาหนาท่ีรัฐท่ีเปนปญหาสําคัญและพบบอยอีกดวย 

 

2. วัตถุประสงค 

1.  เพ่ือสราง  สืบทอดวัฒนธรรมสุจริต  และแสดงเจตจํานงสุจริตในการบริหารราชการใหเกิด 

ความคิดแยกแยะผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม 

2. เพ่ือแสดงความมุงม่ันในการบริหารราชการโดยใชหลักธรรมาภิบาล 

3. เพ่ือตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจาหนาท่ีรัฐ ไมใหเกิดการแสวงหา 

ผลประโยชนสวนตัวในตําแหนงหนาท่ีอันมิควรไดโดยชอบตามกฎหมาย ใหยึดม่ันในคุณธรรมจริยธรรม เปน 

แบบอยางท่ีดียืนหยัดทําในสิ่งท่ีถูกตอง เปนธรรม ถูกกฎหมาย โปรงใส และตรวจสอบได 

4. เพ่ือสรางความเชื่อม่ันศรัทธาตอการบริหารราชการแผนดินแกผูรับบริการ  ผูมีสวนไดสวนเสีย 

และประชาชน 
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สวนที่ 2 

การวิเคราะหความเส่ียงดานผลประโยชนทับซอน 

 
1. การวิเคราะหความเส่ียงดานผลประโยชนทับซอน (Risk Assessment for Conflict of Interest) 

การวิเคราะหความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน เปนการวิเคราะหระดับโอกาสท่ีจะเกิดผลกระทบของ 

ความเสี่ยงตางๆ เพ่ือประเมินโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยง และดําเนินการวิเคราะห และจัดลําดับความเสี่ยง 

โดยกําหนดเกณฑการประเมินมาตรฐานท่ีจะใชในการประเมินความเสี่ยง ดานผลประโยชนทับซอน ไดแกระดับ 

โอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และความรุนแรงของ ผลกระทบ (Impact) และระดับความเสี่ยง ท้ังนี้ 

กําหนดเกณฑในเชิงคุณภาพเนื่องจากเปนขอมูลเชิงพรรณา ท่ีไมสามารถระบุเปนตัวเลข หรือจํานวนเงินท่ีชัดเจนได 

 
เกณฑระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 

 

ระดับ โอกาสท่ีเกิด คําอธิบาย 

5 สูงมาก มีโอกาสเกิดข้ึนเปนประจํา 

4 สูง มีโอกาสเกิดข้ึนบอยครั้ง 

3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดข้ึนบางครั้ง 

2 นอย มีโอกาสเกิดข้ึนนอยครั้ง 

1 นอยมาก มีโอกาสเกิดข้ึนยาก 

 
เกณฑระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) เชิงคุณภาพ ท่ีสงผลกระทบดานการดําเนินงาน (บุคลากร) 

 

ระดับ โอกาสท่ีเกิด คําอธิบาย 

5 สูงมาก ถูกลงโทษทางวินัยรายแรง 

4 สูง ถูกลงโทษทางวินัยอยางไมรายแรง 

3 ปานกลาง สรางบรรยากาศในการทางานท่ีไมเหมาะสม 

2 นอย สรางความไมสะดวกตอการปฏิบัติงานบอยครั้ง 

1 นอยมาก สรางความไมสะดวกตอการปฏิบัติงานนานๆ ครั้ง 

 
ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสาคัญในการบริหารความเสี่ยง โดยพิจารณา 

จากผลคูณของระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ของ 

ความเสี่ยงแตละสาเหตุ (โอกาส × ผลกระทบ) กําหนดเกณฑไว 4 ระดับ ดังนี้ 
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ระดับความเส่ียง = โอกาสในการเกิดเหตุการณตางๆ x ความรุนแรงของเหตุการณตางๆ 

(Likelihood x Impact) 

ระดับของความเส่ียง (Degree of Risk) 
 

ลําดับ ระดับความเส่ียง ชวงคะแนน 

1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15-25 คะแนน 

2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 9-14 คะแนน 

3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4-8 คะแนน 

4 ความเสี่ยงระดับต่ํา (Low Risk : L) 1-3 คะแนน 

 
ในการวิเคราะหความเสี่ยงจะตองมีการกําหนดแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) ท่ีไดจาก การ 

พิจารณาจัดระดับความสําคัญของความเสี่ยงจากโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบ ท่ีเกิดข้ึน 

(Impact) และขอบเขตของระดับความเสี่ยงท่ีสามารถยอมรับได (Risk Appetite Boundary) โดยท่ี 
 

 

ซ่ึงจัดแบงเปน 4 ระดับ สามารถแสดงเปน Risk Profile แบงพ้ืนท่ีเปน 4 สวน (4 Quadrant) ใชเกณฑในการ จัดแบง 

ดังนี้ 
 
 

ระดับความเส่ียง คะแนนระดับความ 

เส่ียง 

มาตรการกําหนด การแสดงสีสัญลักษณ 

เสี่ยงสูงมาก (Extreme) 15-25 คะแนน มีมาตรการลด และประเมินซํ้า 

หรือถายโอนความเสี่ยง 

สีแดง 

เสี่ยงสูง (High) 9-14 คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง สีสม 

ปานกลาง (Medium) 4–8 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง แตมี 

มาตรการควบคุมความเสี่ยง 

สีเหลือง 

ต่ํา (Low) 1–3 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง สีเขียว 
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ตารางระดับของความเส่ียง (Degree of Risk) 
 
 
 

5 
 

4 
 

3 
 

2 
 

1 

1 2 3 4 5 

 

โอกาสท่ีจะเกิดความเสียหาย (Likelihood) 

 
2. การวิเคราะหความเส่ียงดานผลประโยชนทับซอน (Risk Assessment for Conflict of Interest) 

โรงเรียนอนุบาลจุน(บานบัวสถาน) สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาพะเยา เขต 2 

โรงเรียนอนุบาลจุน(บานบัวสถาน) สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาพะเยา เขต 2 มีการ 

ดําเนินการวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับการ ปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน ดังนี้ 

1) การพิจารณากระบวนงานท่ีมีโอกาสเส่ียงตอการทุจริต หรือท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน 

- กระบวนงานท่ีเก่ียวของกับการใชเงิน และมีชองทางท่ีจะทําประโยชนใหแกตนเองและพวกพอง 

- กระบวนงานท่ีเก่ียวของกับการใชดุลยพินิจของเจาหนาท่ี ซ่ึงมีโอกาสใชอยางไมเหมาะสม คือ มีการเอ้ือ ประโยชน

หรือใหความชวยเหลือพวกพอง การกีดกัน การสรางอุปสรรค 

- กระบวนงานท่ีมีชองทางเรียกรองหรือรับผลประโยชนจากผูท่ีมีสวนเก่ียวของ ซ่ึงสงผลทางลบตอผูอ่ืนท่ี 

เก่ียวของ 

2) โดยมีกระบวนงานท่ีเขาขายมีโอกาสเส่ียงตอการทุจริต หรือท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน 

- การรับเงิน – จายเงินงบประมาณ 

- การใชรถราชการเพ่ือประโยชนสวนตัว 

- การเอ้ือประโยชนระยะเวลาในการจัดสงเอกสารใชความสนิทสวนตัวในการรับเอกสารหรือโครงการ หลังจาก

ระยะเวลาท่ีกําหนด สงผลทําใหการดําเนินการในข้ันตอนตอไปลาชา 

- การพิจารณาคัดเลือกโรงเรียนเขารวมโครงการตางๆ ความเสี่ยงท่ีจะใชอํานาจหนาท่ี เพ่ือคัดเลือก 

โรงเรียนใหสามารถเขารวมโครงการนั้นๆ โดยการใหขอมูล ใหคําแนะนํา หรือใหคะแนนกับโรงเรียน ผูบริหาร หรือ 

ครู ท่ีสมัครเขารวมโครงการ และการใชความสัมพันธ ความสนิทคุนเคย เปนเกณฑในการคัดเลือก มากกวาตาม 

หลักเกณฑ/เง่ือนไข 

คว
าม

รนุ
แร
งข
อง
ผล

กร
ะท

บ 
(Im

pa
ct

) 5 10 15 20 25 

4 8 12 16 20 

3 6 9 12 15 

2 4 6 8 10 

1 2 3 4 5 
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- ในกระบวนการจัดซ้ือจัดจางมีการจัดหาตัวผูคา/ผูรับจาง กอนสงเรื่องใหพัสดุจัดทําเอกสารเบิกจาย 

- ตรวจสอบเอกสารหลักฐานของบุคคลท่ีรูจัก/หรือไดรับคําสั่งของผูบังคับบัญชากอน 

- โอนเงินใหบุคคลท่ีตองการใชเงินดวน โดยท่ีเอกสารหลักฐานยังไมถูกตอง หรือมีผูอนุมัติยังไมครบ 

- การดําเนินการตามระเบียบกฎหมายในเรื่องตางๆ ท่ีขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษากระทําไม 

ถูกตอง เชน การดําเนินการทางวินัย จะปรากฏท้ังในรูปคณะกรรมการหรือตรวจสอบในกลุมงานวินัย ซ่ึงจะมีการ 

รองขอ กดดันหรือไมผานการพิจารณา จึงทําใหการตรวจสอบ/การสอบสวนไมเปนไปตามระเบียบกฎหมายท่ีวางไว 

- การปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีไมเปนไปตามข้ันตอนและระเบียบ 

3) ความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนหากไมมีการปองกันท่ีเหมาะสม 

- สูญเสียงบประมาณ 

- เปดชองทางใหเจาหนาท่ีใชอํานาจหนาทําใหผูปฏิบัติใชโอกาสกระทําผิดในทางมิชอบดวยหนาท่ี 

- ภาพลักษณของหนวยงานเสียหาย ไมเปนท่ีนาเชื่อถือของขาราชการครู หนวยงานตางๆและประชาชน 

ท่ัวไป 

- การปฏิบัติงานของบุคลากรท่ีมีพฤติกรรมเสี่ยงตอการทุจริต อาจไดรับการลงโทษทางวินัย ถาพฤติกรรม ดังกลาวมี

มูลความจริง 

4) แนวทางการปองความเส่ียงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน 

(1) การเสริมสรางจิตสํานึกใหบุคลากรของโรงเรียนอนุบาลจุน(บานบัวสถาน) สังกัดสํานักงาน 

เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาพะเยา เขต 2 รังเกียจการทุจริตทุกรูปแบบ เชน 

- การสงเสริมการปฏิบัติตามจรรยาบรรณของบุคลากรของโรงเรยีนอนุบาลจุน(บานบัวสถาน) 

ตอเนื่องและสมํ่าเสมอ 

- เผยแพรคานิยมและสรางจิตสํานึกท่ีสรางสรรคใหแกเจาหนาท่ี เปนประจํา 

- จัดโครงการฝกอบรมดานคุณธรรม จริยธรรมใหกับเจาหนาท่ี 

- ชื่นชม ยกยอง ประกาศเกียรติคุณใหแกเจาหนาท่ี ท่ีมีการปฏิบัติงานดีเดน 

- การสงเสริมใหผูบังคับบัญชา เปนแบบอยางท่ีดี 

(2) การปองกันเหตุการณหรือพฤติกรรมท่ีอาจเปนภัยตอหนวยงาน เชน 

- การแจงเวียนหลักเกณฑและวิธีการบริหารงานบุคคลท่ีโปรงใสและเปนธรรม 

- การเผยแพร และประชาสัมพันธหลักเกณฑการรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใด 

- การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการปฏิบัติงานของบุคลากรสํานักงานเขต พ้ืนท่ี

การศึกษาอยางสมํ่าเสมอและตอเนื่อง 

- จัดชองทางการรองเรียนเก่ียวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
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สรุปผลการวิเคราะหความเส่ียงที่เก่ียวกบ ผลประโยชนทับซอน โรงเรียนอนบ าลจุน(บานบัวสถาน) สังกัด 

สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาพะเยา เขต 2 ประจําป พ.ศ. 2562 

โรงเรียนอนุบาลจุน(บานบัวสถาน) สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาพะเยา  เขต 2 กําหนด

ความเสี่ยงท่ีเก่ียวกับผลประโยชนทับซอน จํานวน 4 ประเด็นหลัก ดังนี้ 

1. กระบวนการจัดซ้ือจัดจางไมเปนไปตามระเบียบ 

2. การเบิกจายงบประมาณท่ีไมถูกตองตามระเบียบ 

3. การเอ้ือประโยชนตอพวกพอง 

4. การปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีไมเปนไปตามข้ันตอนและระเบียบ เม่ือพิจารณาโอกาส/ความถ่ีท่ีจะ

เกิดเหตุการณ (Likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

ของแตละปจจัยเสี่ยงแลว จึงนําผลท่ีไดมาพิจารณาความสัมพันธระหวางโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง และผลกระทบ 

ของความเสี่ยงตอกิจกรรม หรือภารกิจของหนวยงานวา กอใหเกิดระดับของความเสี่ยงในระดับใดในตารางความ 

เสี่ยง ซ่ึงจะทําใหทราบวามีความเสี่ยงใดเปนความเสี่ยงสูงสุดท่ีจะตองบริหารจัดการกอน 
 
 

ลําดับ ปจจัยความเส่ียงในการเกิดทุจริต โอกาส ผลกระทบ 
ระดับ 

ความเส่ียง 

ลําดับ 

ความเส่ียง 

1 กระบวนการจัดซ้ือจัดจางไมเปนไปตามระเบียบ 5 5 25 (1) 

2 การเบิกจายงบประมาณท่ีไมถูกตองตามระเบียบ 3 5 15 (2) 

3 การเอ้ือประโยชนตอพวกพอง 3 4 12 (3) 

4 การปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีไมเปนไปตามข้ันตอน 

และระเบียบ 

2 4 8 (4) 

 

แผนภูมิความเส่ียง (Risk Map) 
 

 

5 
 

4 
 

3 
 

2 
 

1 

1 2 3 4 5 

 

โอกาสท่ีจะเกิดความเสียหาย (Likelihood) 

(3) (4) 

(1) (2) 
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จากแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) ท่ีไดจากการวิเคราะหความเสี่ยงและจัดลําดับความสําคัญของความ 

เสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน สามารถสรุปการวิเคราะหความเสี่ยงและจัดลําดับความสําคัญของความเสี่ยง ดาน 

ผลประโยชนทับซอนได ดังนี้ 

 
ผลการวิเคราะหความเส่ียงและจัดลําดับความสําคัญของความเส่ียงดานผลประโยชนทับซอน 

 

ผลการวิเคราะหความเส่ียงดานผลประโยชนทับซอน จัดลําดับความสําคัญของความเส่ียง 

กระบวนการจัดซ้ือจัดจางไมเปนไปตามระเบียบ ลําดับ 1 (สูงมาก = 25 คะแนน) 

การเบิกจายงบประมาณท่ีไมถูกตองตามระเบียบ ลําดับ 2 (สูงมาก = 15 คะแนน) 

การเอ้ือประโยชนตอพวกพอง ลําดับ 3 (สูง = 12 คะแนน) 

การปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีไมเปนไปตามข้ันตอนและระเบียบ ลําดับ 4 (ปานกลาง = 8 คะแนน) 

 
จากตารางวิเคราะหความเสี่ยง สามารถจําแนกระดับความเสี่ยงออกเปน 3 ระดับ คือ สูงมาก สูง 

และปานกลาง โดยสามารถสรุปขอมูลการวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน 

โรงเรียนอนุบาลจุน(บานบัวสถาน) สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาพะเยา เขต 2 ประจาํป 

งบประมาณ 2562 มี ดังนี้ 
 
 
 

ระดับความเส่ียง มาตรการกําหนด ปจจัยความเส่ียง 

เ เสี่ยงสูงมาก (Extreme) จําเปนตองเรงจัดการความเสี่ยง มีมาตรการ

ลด และประเมินซํ้า หรือถายโอน ความเสี่ยง 

- กระบวนการจัดซ้ือจัดจาง 

ไมเปนไปตามระเบียบ 

- การเบิกจายงบประมาณท่ีไมถูกตอง 

ตามระเบียบ 

เสี่ยงสูง (High) จําเปนตองเรงจัดการความเสี่ยงและมี 

มาตรการลดความเสี่ยง เพ่ือใหอยูในระดับท่ี 

ยอมรับได 

- การเอ้ือประโยชนตอพวกพอง 

ปานกลาง (Medium) ยอมรับความเสี่ยง แตมีมาตรการควบคุม 

ความเสี่ยง 

- การปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีไมเปนไป 

ตามข้ันตอนและระเบียบ 

ต่ํา (Low) - - 
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3. แผนจัดการความเส่ียงปองกันผลประโยชนทับซอน 
 

 
ปจจัยที่ จะเกิด

ความเสี่ยง 

โอกาสและผลกระทบ  
มาตรการจัดการความเสี่ยง 

ระยะเวลาดําเนินการ  
ผูรับผิดชอบ  

ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 

โอกาส 
ผล 

กระทบ 

ระดับ 

ความ 

เสี่ยง 

 
ม.ค. 

65 

ก.พ. 

65 

มี.ค. 

65 

เม.ย. 

65 

พ.ค. 

65 

มิ.ย. 

65 

ก.ค. 

65 

ส.ค. 

65 

ก.ย. 

65 

 

1. กระบวนการจัดซ้ือ 5 5 25 1. ควบคุม กํากับ ดูแลให ขาราชการ และ          กลุมที ่

จัดจางไมเปนไปตาม    บุคลากร ใหป ฏิบัติตามหลักเกณฑแ ละแนวทาง เก่ียวของ 

ระเบียบ    การจัดซ้ือจัดจาง โดยวิธีพิเศษ กลุมบริหารงาน 
    อยางเครงครัด การเงินและ 
    2. ควบคุม กาํกับ ดูแลใหเจาหนาที่ผูรับผิดชอบ สินทรัพย 
    ดานการจัดซ้ือจัดจาง จัดทํารายงานสรุปการ  
    จัดซ้ือจัดจางรายไตรมาสและ  
    เสนอใหหัวหนาสวนราชการรับทราบทุกคร้ัง  
    3. ควบคุม กาํกับ ดูแลใหเจาหนาที่ผูปฏบิัติงาน  
    ดานพัสดุและบุคลากรที่เกี่ยวของกับการจัดซ้ือจัด  
    จาง รับรองถึงความ  
    ไมเกี่ยวของสัมพันธกับผูเสนองานในการจัดซ้ือจัด  
    จาง  
    4. ควบคุม กาํกับ ดูแลใหขาราชการและบุคลากร  
    ใหปฏิบัติตาม พ.ร.บ. การจัดซ้ือ  
    จัดจาง อยางเครงครัด  
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ปจจัยที่ จะเกิด

ความเสี่ยง 

โอกาสและผลกระทบ  
มาตรการจัดการความเสี่ยง 

ระยะเวลาดําเนินการ  
ผูรับผิดชอบ  

ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 

โอกาส 
ผล 

กระทบ 

ระดับ 

ความ 

เสี่ยง 

 
ม.ค. 

65 

ก.พ. 

65 

มี.ค. 

65 

เม.ย. 

65 

พ.ค. 

65 

มิ.ย. 

65 

ก.ค. 

65 

ส.ค. 

65 

ก.ย. 

65 

 

2. การเบิกจาย 
งบประมาณที่ไมถูกตอง 
ตามระเบียบ 

3 5 15 1. ควบคุม กํากับ ดูแลใหขาราชการ และ 

บุคลากร ปฏบ ิ ัติตามระเบียบการเบิกจายการเงิน 

และการคลัง อยางเครงครัด 

2. ควบคุม กํากับ ดูแลขาราชการ และบคุ ลากร 

ใหปฏิบัติตามประกาศหลักเกณฑการปฏิบัติ 

         กลุมที่ 

เก่ียวของ 

กลุมบริหารงาน 
การเงินและ 
สินทรัพย 

    เกี่ยวกบัขอรองเรียน การละเวนการปฏบิัติหนาที่  
    และการประพฤติมิชอบ อยางเครงครัด  
3. การเอ้ือประโยชนตอ 3 4 12 1. ควบคุม กาํกับ ดูแลใหขาราชการ และ          กลุมที ่

พวกพอง    บุคลากร ปฏบ ิ ัติตามนโยบายเกี่ยวกับความ เก่ียวของ 
    โปรงใส การเสริมสราง คุณธรรม จริยธรรม กลุมสงเสริม 
    เพื่อใหขาราชการถือปฏบ ิ  ัติอยางเครงครัด การจัด 
    2. ควบคุม กาํกับ ดูแลการประกาศหลักเกณฑ การศึกษา 
    การปฏิบัติเกีย่วกับขอรองเรียน การละเวนการ  
    ปฏิบัติหนาที่และการประพฤติมิชอบ เพื่อให  
    ยึดถือปฏิบัติ  
    3. ควบคุม กาํกับ ดูแลใหขาราชการ และ  
    บุคลากร ปฏบ ิ  ัติตามคูมือผลประโยชนทับซอน  
    4. สงเสริมการมีสวนรวมในการดาเนินการ  
    ปองกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติ  
    มิชอบ ใหค รอบคลุม และทั่วถึงมากยง่ิ ขึ้น เพื่อ  
    รวมสรางแนวทางและมาตรการในดาเนินการ  
    สรางจิตสํานึกใหขาราชการรังเกียจ  
    การทุจริตทุกรูปแบบ  
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ปจจัยที่ จะเกิด

ความเสี่ยง 

โอกาสและผลกระทบ 
มาตรการจัดการความเสี่ยง 

ระยะเวลาดําเนินการ 
ผูรับผิดชอบ 

 ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 

โอกาส 
ผล 

กระทบ 

ระดับ 

ความ 

เสี่ยง 

 
ม.ค. 

65 

ก.พ. 

65 

มี.ค. 

65 

เม.ย. 

65 

พ.ค. 

65 

มิ.ย. 

65 

ก.ค. 

65 

ส.ค. 

65 

ก.ย. 

65 

 

4. การปฏบิัตงิานของ 2 4 8 1. ควบคุม กาํกับ ดูแลใหขาราชการ บุคลากร ให          กลุมที ่

เจาหนาที่ไมเปนไปตาม    ปฏิบัติตามมาตรการปองกันและแกไข ปญหาการ เก่ียวของ 

ขั้นตอนและระเบียบ    ทุจริตของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาอยาง กลุมบริหารงาน 
    เครงครัด บุคคล 
    2. ควบคุม กาํกับ ดูแลใหขาราชการ บุคลากร ให  
    ปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ ขอบงั คับ เร่ืองการรับ  
    ของขวัญสินน้ําใจ อยางเครงครัด  
    3. ควบคุม กาํกับ ดูแลใหขาราชการ และ  
    บุคลากรปฏบ ิ  ัติตามคูมือผลประโยชนทับซอน  
    สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  
    4. จัดทําคูมือการปฏิบัติงานของแตละกลลุมงาน  
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คําส่ังโรงเรียนอนุบาลจุน(บานบัวสถาน) 

ท่ี พิเศษ/2565 

เรื่อง แตงตั้งคณะทํางานรายงานวิเคราะหความเส่ียงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน 

โรงเรียนอนุบาลจุน(บานบัวสถาน) สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาพะเยา เขต 2 ประจําป ี 

งบประมาณ พ.ศ. 2565 

.................................................................... 

ดวย สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ใหจัดทํารายงานวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับ 

การปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอนของโรงเรียนอนุบาลจุน(บานบัวสถาน) สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี 

การศึกษาประถมศึกษาพะเยา เขต 2 เพ่ือวิเคราะหความเสี่ยงการดําเนินการภายใตโครงการเสริมสรางคุณธรรม 

จริยธรรมและธรรมาภิบาลในสถานศึกษา ซ่ึงสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการ 

ทุจริต ระยะท่ี 3 (พ.ศ. 2560-2564) และเปนไปตามแนวทางการจัดทํางบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิง 

ยุทธศาสตร ประเด็นการปองกัน ปราบปรามการทุจริต และประพฤติมิชอบ ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2565 ภายใต 

แนวทางหลัก 3 แนวทาง ประกอบดวย 1) สรางจิตสํานึกและปลูกฝงความซ่ือสัตยสุจริต 2) สรางกลไกปองกันการ 

ทุจริต และ 3) เสริมสรางประสิทธิภาพในการปราบปรามการทุจริตของโรงเรยีนอนุบาลจนุ(บานบัวสถาน) สังกัด 

สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาพะเยา เขต 2 จึงแตงตั้งคณะทํางานจัดแผนปฏิบัติการปองกัน และ 

ปราบปรามการทุจริต โรงเรียนอนุบาลจุน(บานบัวสถาน) สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาพะเยา เขต 

2 ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2565 เพ่ือเปนการรองรับการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสการดําเนินงานของ 

สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา (ITA) ตอบสนองนโยบายของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน และเปนไป 

อยางมีคุณภาพ มีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล บรรลุตามวัตถุประสงค จึงแตงตั้งคณะทํางาน ประกอบดวย 
 
 

1. นางลักษณา จันธิมา ผูอํานวยการโรงเรียนอนุบาลจุน(บานบัวสถาน) ประธาน 

2. นางชุติกาญจน เวียงลอ หัวหนาฝายบริหารงานงบประมาณและพัสดุ คณะทํางาน 

3. นางภสัรา คํายศ หวัหนาฝายบริหารงานบุคคล คณะทํางาน 

4. นางสาวจีราวรรณ เชื้อเมืองพาน หัวหนาฝายบริหารงานท่ัวไป คณะทํางาน 

5. น.ส.อัจฉรา ใจกลา หัวหนาฝายบริหารงานวิชาการ คณะทํางาน 

6. นายเกษม วงศไชย  คณะทํางาน 

7. นายกิตติพงษ สมภาร  คณะทํางาน 

8. นางรัชนีวรรณ พัฒใหม  คณะทํางาน 

9. นางประจิน เครืออินทร  คณะทํางาน 
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10. นางรชันี ธงสัตย คณะทํางาน 

11. นางสมพิศ ตักโพธิ์ คณะทํางาน 

12. นางอมรรัตน อุดมประสิทธิ์ คณะทํางาน 

13. น.ส.อุบลพรรณ บัวติ๊บ คณะทํางาน 

14. น.ส.ณัฐพร อินทนันชัย คณะทํางาน 

15. นางนชุจรินทร คุณารูป คณะทํางาน 

16. นางสุวิมล ฟูคํา คณะทํางาน 

17. น.ส.ภัทราวด ี นวลแจม คณะทํางาน 

18. นางชญานิศา ปงสุแสน คณะทํางาน 

19. นางกัลยา ใจแสวง คณะทํางาน 

20. นางวิรัลพัชร ม่ิงโอโร คณะทํางาน 

21. นางสาวพรทิพย ไชยมงคล คณะทํางาน 

22. นางสาวพรวิกา ไชปอ คณะทํางาน 

23. วาท่ี รต.หญิงอารียา ตาบุญใจ คณะทํางาน 

24. น.ส.เขมิกา คําวงค คณะทํางาน 

25. น.ส.กิริยาพร อินทรวิศิษฐ คณะทํางาน 

26. น.ส.บุณยนุช ธัญลักษณชัยกุล คณะทํางาน 

27. นายจักรพันธ เชื้อเมืองพาน คณะทํางาน 

28. นายอดุลย ยศสละ คณะทํางาน 

29. นายวิทวัส บัวบาน คณะทํางาน 

30. น.ส.กาญจนา อินตะขัน คณะทํางาน 

31. นายกมล บุญจันตะ เลขาณุการคณะทํางาน 

ใหคณะทํางานท่ีไดรับการแตงตั้ง รวมกันจัดทํารายงานวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ี 

อาจ เกิดผลประโยชนทับซอน ของโรงเรียนอนุบาลจุน(บานบัวสถาน) สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา 

พะเยา เขต 2 เพ่ือวิเคราะหความเสี่ยงในการดําเนินการภายใตโครงการเสริมสราง คุณธรรม จริยธรรม และธรรมา ภิ

บาล ในสถานศึกษา ซ่ึงสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี 3 (พ.ศ. 

2560-2564) และเปนไปตาม แนวทางการจัดทํางบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร ประเด็นการ 

ปองกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562 ใหประสบผลสําเร็จตามความ 
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ประสงค ของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน และเพ่ือประโยชนสูงสุดของทางราชการ หากมีปญหา 

อุปสรรคใด ๆ ใหรายงานตอผูอํานวยการโรงเรียนอนุบาลจุน(บานบัวสถาน) ทราบทันที 

ท้ังนี้ ตั้งแตบัดนี้เปนตนไป 

 
 

สั่ง ณ วันท่ี 11 เดือน กันยายน พ.ศ. 2565 
 
 
 

 

   ผูอํานวยการโรงเรียนอนุบาลจุน(บานบัวสถาน) 

 

 
(นางลักษณา   จันธิมา) 
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