
ส่วนที่ ๑ 

บทนํา 

  ๑. การวิเคราะห์ความเสี่ยงในการเกิดการทุจริตในโรงเรียนอุดมวิทย์  

  การวิเคราะห์ความเสี่ยงในการเกิดการทุจริตในโรงเรียนอุดมวิทย์ มีวัตถุประสงค์เพ่ือต้องการบ่งชี้ 

ความเสี่ยงของการทุจริตที่มีอยู่ในองค์กรโดยการประเมินโอกาสของการทุจริตที่อาจเกิดขึ้น ตลอดจนบุคคล 

หรือ หน่วยงานที่อาจเกี่ยวข้องกับการกระทำทุจริต เพ่ือพิจารณาว่าการควบคุมและการป้องกันการทุจริตที่มี

อยู่ในปัจจุบันมี ประสิทธิภาพและประสิทธิผลหรือไม่  

  การทุจริตในสถานศึกษา พบว่าปัจจัยที่มีผลต่อการขยายตัวของการทุจริตในสถานศึกษา ได้แก่ การ

กระจาย อำนาจลงสู่โรงเรียนอุดมวิทย์ แม้ว่าโดยหลักการแล้วการกระจายอำนาจมีวัตถุประสงค์ สำคัญเพ่ือ 

ให้บริการ ต่าง ๆ ของรัฐสามารถตอบสนองต่อความต้องการของชุมชนมากข้ึน มีประสิทธิภาพมากขึ้นแต่

ในทางปฏิบัติทำให้ แนวโน้มของการทุจริตในท้องถิ่นเพ่ิมมากยิ่งข้ึนเช่นเดียวกัน  

  ลักษณะการทุจริตในส่วนของโรงเรียนอุดมวิทย์ จําแนกเป็น ๗ ประเภท ดังนี้  

  ๑) การทุจริตด้านงบประมาณ การทำบัญชี การจัดซื้อจัดจ้าง และการเงินการคลัง ส่วนใหญ่เกิดจาก

การละเลย ของโรงเรียนอุดมวิทย์ 

  ๒) สภาพหรือปัญหาที่เกิดจากตัวบุคคล  

  ๓) สภาพการทุจริตอันเกิดจากช่องว่างของกฎระเบียบและกฎหมาย  

  ๔) สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตที่เกิดจากการขาดความรู้ความเข้าใจและขาดคุณธรรม 

จริยธรรม  

  ๕) สภาพหรือลักษณะปัญหาที่เกิดจากการขาดการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทราบ  

  ๖) สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตที่เกิดจากการตรวจสอบขาดความหลากหลายในการ

ตรวจสอบ จากภาคส่วนต่าง ๆ  

  ๗) สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตที่เกิดจากอำนาจ บารมี และอิทธิพลท้องถิ่น  

สาเหตุและปัจจัยที่นําไปสู่การทุจริตขององค์กรปกครองสวนท้องถิ่น สามารถสรุปเป็นประเด็นได้ ดังนี้  

  ๑) โอกาส แม้ว่าในปัจจุบันมีหน่วยงานและกฎหมายที่เก่ียวข้องกับการป้องกันและปราบปรามการ 

ทุจริตแต ่พบว่า ยังคงมีช่องว่างที่ทำให้เกิดโอกาสของการทุจริต ซึ่งโอกาสดังกล่าวเกิดข้ึนจากการบังคับใช้ 



กฎหมายที่ ไม่เข้มแข็ง กฎหมาย กฎระเบียบไม่รัดกุม และอำนาจหน้าที่โดยเฉพาะข้าราชการระดับสูงก็เป็นอีก

โอกาสหนึ่งที่ทำให้ เกิดการทุจริต  

  ๒) สิ่งจูงใจ เป็นที่ยอมรับว่าสภาวะทางเศรษฐกิจที่มุ่งเน้นเรื่องของวัตถุนิยม สังคมทุนนิยม ทำให้คนใน 

ปัจจุบันมุ่งเน้นที่การสร้างความร่ำรวย ด้วยเหตุนี้จึงเป็นแรงจูงใจให้เจ้าหน้าที่มีแนวโน้มที่จะทำพฤติกรรมการ

ทุจริตยิ่งขึ้น  

  ๓) การขาดกลไกในการตรวจสอบความโปร่งใส การทุจริตในปัจจุบันมีรูปแบบที่ซับซ้อนขึ้น 

โดยเฉพาะ การทุจริตในเชิงนโยบายที่ทำให้การทุจริตกลายเป็นความชอบธรรมในสายตาของประชาชน ขาด

กลไกการตรวจสอบ ความโปร่งใสที่มีประสิทธิภาพ ดังนั้นจึงเป็นการยากที่จะเข้าไปตรวจสอบการทุจริตของ

บุคคลเหล่านี้  

  ๔) การผูกขาด ในบางกรณีการดําเนินงานของภาครัฐ ได้แก่ การจัดซื้อ-จัดจ้าง เป็นเรื่องของการ

ผูกขาด ดังนั้นจึงมีความเกี่ยวของเป็นห่วงโซ่ผลประโยชน์ทางธุรกิจ ในบางครั้งพบบริษัทมีการให้สินบนแก่ 

เจ้าหน้าที่ เพื่อให้ ตนเองได้รับสิทธิในการดําเนินงานโครงการของภาครัฐ รูปแบบของการผูกขาด ได้แก่ การ

ผูกขาดในโครงการ ก่อสร้าง และโครงสร้างพ้ืนฐานภาครัฐ  

  ๕) การได้รับคาตอบแทนที่ไม่เหมาะสม รายได้ไม่เพียงพอต่อรายจ่าย ความยากจนถือเป็นปัจจัย หนึ่ง 

ที่ทำให ้ข้าราชการมีพฤติกรรมการทุจริต เพราะความต้องการที่จะมีสภาพความเป็นอยู่ที่ดีข้ึน ทำให้เจ้าหน้าที่

ต้องแสวงหา ช่องทางเพ่ือเพ่ิม "รายได้พิเศษ" ให้กับตนเองและครอบครัว  

  ๖) การขาดจริยธรรม คุณธรรม ในสมัยโบราณ ความซื่อสัตย์สุจริตเป็นคุณธรรมที่ได้รับการเน้นเป็น 

พิเศษถือ ว่าเป็นเครื่องวัดความดีของคน แต่ในปัจจุบัน พบว่า คนมีความละอายต่อบาปและเกรงกลัวบาป 

น้อยลง และมีความเห็น แก่ตัวมากยิ่งขึ้น มองแต่ประโยชน์ส่วนตนเป็นที่ตั้งมากกว่าที่จะยึดผลประโยชน์

ส่วนรวม  

  ๗) มีค่านิยมที่ผิด ปัจจุบันค่านิยมของสังคมได้เปลี่ยนจากยกย่องคนดี คนที่มีความซื่อสัตย์สุจริตเป็น 

ยกย่อง คนที่มีเงิน คนที่เป็นเศรษฐี มหาเศรษฐี คนที่มีต่ำแหน่งหน้าที่การงานสูง ด้วยเหตุนี้ ผู้ที่มีค่านิยมที่ผิด 

เห็นว่า การทุจริต เป็นวิถีชีวิตเป็นเรื่องปกติธรรมดา เห็นคนซื่อเป็นคนเซ่อ เห็นคนโกงเป็นคนฉลาด ยอมจะทำ

การทุจริตฉ้อราษฎรบังหลวง โดยไม่มีความละอายต่อบุญและบาป และไม่เกรงกลัวต่อกฎหมายของบ้านเมือง 

และ  

 

 



๒. หลักการและเหตุผล  

  ปัจจุบันปัญหาการทุจริตคอร์รัปชั่นในประเทศไทยถือเป็นปัญหาเรื้อรังที่นับวันยิ่งจะทวีความรุนแรง 

และ สลับซับซ้อนมากยิ่งขึ้นและส่งผลกระทบในวงกว้าง โดยเฉพาะอย่างยิ่งต่อความมั่นคงของชาติ เป็นปัญหา 

ลำดับต้น ๆ ที ่ขัดขวางการพัฒนาประเทศทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง เนื่องจากเกิดขึ้นทุกภาค

ส่วน ในสังคมไทย ไม่ว่า จะ เป็นภาคการเมือง ภาคราชการ โรงเรียนอุดมวิทย์ อาจถูกมองจาก ภายนอกสังคม

ว่าเป็นองค์กรที่เอ้ือต่อการ ทุจริตคอร์รัปชันและมักจะปรากฏข่าวการทุจริตตามสื่อและรายงานของทาง

ราชการอยู่เสมอ ซึ่งได้ส่งผลสะเทือนต่อ กระแสการกระจายอำนาจและความศรัทธาต่อระบบการปกครองส่วน

ท้องถิ่นอย่างยิ่ง ส่งผลให้ภาพลักษณ์ของ ประเทศ ไทยเรื่องการทุจริตคอร์รัปชัน มีผลในเชิงลบ สอดคล้องกับ

การจัดอันดับดัชนีชี้วัดภาพลักษณ์คอร์รัปชั่น (Corruption Perception Index - CPI) ซึ่งเป็น เครื่องมือที่ใช้

ประเมินการทุจริตคอร์รัปชั่นทั่วโลกที่จัดโดยองค์กร เพื่อความโปร่งใส นานาชาติ (Transparency 

International - IT) พบว่า ผลคะแนนของประเทศไทยระหว่างปี ๒๕๕๕ - ๒๕๕๘ อยู่ที่ ๓๕ - ๓๘ คะแนน 

จาก คะแนนเต็ม ๑๐๐ โดยในปี ๒๕๕๔ อยู่อันดับที่ ๗๖ จาก ๑๖๘ ประเทศทั่วโลก และเป็นอันดับที่ ๓ ใน

ประเทศอาเซียนรองจากประเทศสิงค์โปรและประเทศมาเลเซีย และล่าสุด พบว่าผลคะแนนของประเทศไทยปี 

๒๕๕๙ ลดลง ๓ คะแนน จากปี ๒๕๕๔ ได้ลําดับที่ 909 จาก ๑๖๘ ประเทศ ซึ่ง สามารถสะท้อนให้เห็นว่า

ประเทศไทยเป็น ประเทศท่ีมีปัญหาการคอร์รัปชั่นอยู่ในระดับสูง  

  แม้ว่าคณะกรรมการป้องกันปราบปรามการทุจริตแห่งชาติได้จัดทำยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกัน 

และ ปราบปรามการทุจริตมาแล้ว ๓ ฉบับ แต่ปัญหาการทุจริตในประเทศไทยไม่ได้มีแนวโน้มที่จะลดน้อยถอย

ลง สาเหตุที่ทำ ให้การทุจริตเป็นปัญหาที่สำคัญของสังคมไทยประกอบด้วยปัจจัยทางด้านพื้นฐาน โครงสร้าง

สังคม ซึ่งเป็น สังคมที่ตั้งอยู่ บนพื้นฐานความสัมพันธ์แนวดิ่ง (Vertical Relation) หรืออีกนัยหนึ่งคือ พ้ืนฐาน

ของสังคมอุปถัมภ์ที่ทำให้สังคมไทยยึด ติดกับการช่วยเหลือเกื้อกูลกัน โดยเฉพาะในหมู่ญาติพ่ีน้องและ พวก

พ้อง ยึดติดกับกระแสบริโภคนิยม วัตถุนิยม ติด ความสบาย ยกย่องคนที่มีเงินและมีอำนาจ คนไทยบางส่วน 

มองว่าการทุจริตคอร์รัปชั่นเป็นเรื่องปกติที่ ยอมรับได้ ซึ่งนับ ได้ว่าเป็นปัญหาที่ฝังรากลึกในสังคมไทยมาตั้งแต่

อดีต หรือกล่าวได้ว่าเป็นส่วนหนึ่งของค่านิยมและ วัฒนธรรมไทยไปแล้ว ผนวกกับปัจจัยทางด้านการทำงานที่

ไม่ได้บูรณาการความร่วมมือของทุกภาคส่วนไว้ด้วยกัน จึงส่งผลให้การทำงานของ กลไกหรือความพยายามที่ได้

กล่าวมาข้างต้นไม่สามารถทำได้อย่างเต็มศักยภาพ ขาดความ เข้มแข็ง  

  ปัจจุบันยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตที่ใช้อยู่เป็นฉบับที่ ๓ เริ่มจากปี 

พ.ศ. ๒๕๖๐ จนถึงปี พ.ศ. ๒๕๖๔ ซึ่งมุ่งสู่การเป็นประเทศที่มีมาตรฐานทางคุณธรรมจริยธรรม เป็นสังคมมิติ

ใหม่ ที่ ประชาชน ไม่เพิกเฉยต่อการทุจริตทุกรูปแบบ โดยได้รับความร่วมมือจากฝ่ายการเมือง หน่วยงานของ

รัฐ ตลอดจน ประชาชน ใน การพิทักษ์รักษาผลประโยชน์ของชาติและประชาชนเพื่อให้ประเทศไทยมีศักดิ์ศรี



และ เกียรติภูมิในด้าน ความโปร่งใส ทัดเทียมนานาอารยประเทศ โดยกำหนดวิสัยทัศน์"ประเทศไทยใสสะอาด 

ไทยทั้งชาติต้านทุจริต" มี เป้าหมายหลัก เพ่ือให้ประเทศไทยได้รับการประเมินดัชนีการรับรู้การทุจริต 

(Corruption Perceptions Index : CPI) ไม่น้อยกว่าร้อย ละ ๕๐ ในปี พ.ศ. ๒๕๖๔ ซึ่งการที่ระดับคะแนนจะ 

สูงขึ้นได้นัน้ การบริหารงานภาครัฐต้องมีระดับธรรมาภิบาลที่สูงขึ้น เจ้าหน้าที่ของรัฐและประชาชนต้องมี 

พฤติกรรมแตกต่างจากท่ีเป็นอยู่ในปัจจุบัน ไม่ใช้ตำแหน่งหน้าที่ในทางทุจริต ประพฤติมิชอบ โดยได้กำหนด

ยุทธศาสตร์การดําเนินงานหลักออกเป็น 5 ยุทธศาสตร์ ดังนี้  

  ยุทธศาสตร์ที่ ๑ สร้างสังคมที่ไม่ทนต่อการทุจริต  

  ยุทธศาสตร์ที่ ๒ ยกระดับเจตจํานงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริต  

  ยุทธศาสตร์ที่ ๓ สกัดกั้นการทุจริตเชิงนโยบาย  

  ยุทธศาสตร์ที่ ๔ พัฒนาระบบป้องกันการทุจริตเชิงรุก  

  ยุทธศาสตร์ที่ ๕ ปฏิรูปกลไกและกระบวนการปราบปรามการทุจริต  

  ยุทธศาสตร์ที่ ๖ ยกระดับคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต (Corruption Perception Index : 

CPI)  

  ดังนั้น เพ่ือให้การดำเนินการขับเคลื่อนด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตบังเกิดผลเป็น

รูปธรรม ในทาง ปฏิบัติ เป็นไปตามเจตนารมณ์ของยุทธศาสตร์ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต

ระยะ ที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) โรงเรียนอุดมวิทย์ จึงได้ตระหนักและให้ความสำคัญกับการบริหารจัดการที่

มีความโปร่งใส สร้างค่านิยม วัฒนธรรมสุจริตให้เกิดในสังคมอย่างยั่งยืนจึงได้ดำเนินการจัดทำแผนปฏิบัติการ

ป้องกันการทุจริต เพ่ือกำหนดแนว ทางการขับเคลื่อนด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ผ่าน 

โครงการ/กิจกรรม/มาตรการต่าง ๆ ที่ เป็นรูปธรรม อย่างชัดเจน อันจะนําไปสู่การปฏิบัติอย่างมีประสิทธิภาพ 

บรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายของการ ป้องกันและ ปราบปรามการทุจริตอย่างแท้จริง  

  ๓. วัตถุประสงค์ของการจัดทำแผน  

  ๑) เพื่อยกระดับเจตจํานงในการบริหารงานในการต่อต้านการทุจริตของผู้บริหารโรงเรียนอุดมวิทย์ 

  ๒) เพื่อยกระดับจิตสํานึกรับผิดชอบในผลประโยชน์ของสาธารณะของฝ่ายบริหาร ครูบุคลากรและ 

นักเรียนของ โรงเรียนอุดมวิทย์ รวมถึงประชาชนในท้องถิ่น  

  ๓) เพื่อให้การบริหารราชการของโรงเรียนอุดมวิทย์ เป็นไปตามหลักบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 

(Good Governance)  



  ๔) เพื่อส่งเสริมบทบาทการมีส่วนรวม (people's participation) และตรวจสอบ (People's audit) 

ของ ภาคประชาชนในการบริหารกิจการของโรงเรียนอุดมวิทย์ 

  ๕) เพื่อพัฒนาระบบ กลไก มาตรการ รวมถึงเครือข่ายในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการ ของ

โรงเรียน อุดมวิทย์ 

๔. เป้าหมาย  

  ๑) ข้าราชการฝ่ายบริหาร ครูบุคลากร และนักเรียนของโรงเรียนอุดมวิทย์ รวมถึง ประชาชนใน

ท้องถิ่นม ีจิตสํานึกและความตระหนักในการปฏิบัติหน้าที่ราชการให้บังเกิดประโยชน์สุขแก่ประชาชนท้องถิ่น 

ปราศจาก การก่อให้เกิดข้อสงสัยในการประพฤติปฏิบัติตามมาตรการจริยธรรม การขัดกันแห่งผลประโยชน์

และ แสวงหาประโยชน์ โดยมิชอบ  

  ๒) เครื่องมือ/มาตรการการปฏิบัติงานที่สามารถป้องกันปัญหาเกี่ยวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบ

ของ ข้าราชการ  

  ๓) โครงการ/กิจกรรม/มาตรการที่สนับสนุนให้สาธารณะและภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมและ 

ตรวจสอบการ ปฏิบัติหรือบริหารราชการของโรงเรียนอุดมวิทย์   

  ๔) กลไก มาตรการ รวมถึงเครือข่ายในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการของหน่วยงานมีความเข้มแข็ง

ใน การ ตรวจสอบ ควบคุมและถ่วงดุลการใช้อำนาจอย่างเหมาะสม  

  ๕) โรงเรียนอุดมวิทย์ มีแผนงานที่มีประสิทธิภาพ ลดโอกาสในการกระทำการทุจริตและ ประพฤติมิ

ชอบ จนเป็นที่ยอมรับจากทุกภาคส่วน  

๕. ประโยชน์ของการจัดทำแผน  

  ๑) ฝ่ายบริหาร ครูบุคลากรและนักเรียนของโรงเรียนอุดมวิทย์ รวมถึง ประชาชนในท้องถิ่นมี จิตสํานึก

รัก ท้องถิ่นของตนเอง อันจะนํามาซึ่งการสร้างค่านิยม และอุดมการณ์ในการต่อต้านการทุจริต 

(AntiCorruption) จาก การปลูกฝังหลักคุณธรรม จริยธรรม หลักธรรมาภิบาล รวมถึงหลักเศรษฐกิจพอเพียงที่

สามารถนํามาประยุกต์ใช้ในการ ทำงานและชีวิตประจำวัน  

  ๒) โรงเรียนอุดมวิทย์ สามารถบริหารราชการเป็นไปตามหลักบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี (Good 

Governance) มีความโปร่งใส เป็นธรรมและตรวจสอบได้  

  ๓) ภาคประชาชนมีส่วนร่วมตั้งแต่ร่วมคิด ร่วมทำ ร่วมตัดสินใจรวมถึงร่วมตรวจสอบในฐานะพลเมือง

ที่ม ีจิตสํานึกรักท้องถิ่น อันจะนํามาซึ่งการสร้างเครือข่ายภาคประชาชนที่มีความเข้มแข็งในการเฝ้าระวังการ

ทุจริต  



  ๔) สามารถพัฒนาระบบ กลไก มาตรการ รวมถึงเครือข่ายในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการของ 

โรงเรียน อุดมวิทย์ ทั้งจากภายในและภายนอกองค์กรที่มีความเข้มแข็งในการเฝ้าระวังการทุจริต  

  ๕) โรงเรียนอุดมวิทย์ มีแนวทางการบริหารราชการที่มีประสิทธิภาพ ลดโอกาสในการกระทำการ

ทุจริต และประพฤติมิชอบ จนเป็นที่ยอมรับจากทุกภาคส่วนให้เป็นโรงเรียนอุดมวิทย์ ต้นแบบ ด้านการป้องกัน 

การทุจริต อันจะส่งผลให้ประชาชนในท้องถิ่นเกิดความภาคภูมิใจและให้ความร่วมมือกันเป็นเครือข่ายในการ

เฝ้าระวัง การทุจริตที่ เข้มแข็งอย่างยั่งยืน 

 


