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ค าน า 

  ในการบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริตท่ีเกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าท่ี ท่ีอาจก่อให้เกิดการทุจริต
หรือก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม โรงเรียนบ้านพะทาย ได้ก าหนด
มาตรการและการด าเนินการในการบริหารจัดการความเส่ียง ประจ าปีงบประมาณ 256๕ จ านวน ๓ 
มาตรการ ได้แก่ มาตรการประหยัดพลังงานและลดการใช้วัสดุ  มาตรการจัดการเอื้อผลประโยชน์ต่อพวกพ้อง 
และมาตรการจัดการการร้องเรียนรับผลประโยชน์  และมีการด าเนินงานเกี่ยวการจัดการความเส่ียง ตาม
มาตรการป้องกันความเส่ียงและการด าเนินการ ในการบริหารจัดการความเส่ียงในปีงบประมาณ 256๕ ซึ่งมี
การด าเนินงานในกิจกรรมต่างๆ และมีผลการด าเนินงาน ปัญหาอุปสรรค และข้อเสนอแนะดังรายละเอียดท่ี
น าเสนอในเอกสารฉบับนี้ 
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ส่วนที่ 1 
บทน า 

  
 ตามท่ีโรงเรียนบ้านพะทาย ด าเนินการวิเคราะห์ความเส่ียงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิด
ผลประโยชน์ ทับซ้อน โดยวิ เคราะห์ตามกรอบมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring 
Organizations of the Tread way Commission) โดยสรุปผลการวิเคราะห์ความเส่ียงท่ีเกี่ยวกับผลประโยชน์
ทับซ้อน โรงเรียนบ้านพะทาย ประจ าปี พ.ศ. 256๕ โดยได้ด าเนินการจัดประชุมเพื่อวิเคราะห์ความเส่ียงท่ี
เกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนของโรงเรียนบ้านพะทาย เมื่อวันท่ี ๑๖-๑๗ มิถุนายน 2565 โดยมีผลการ
วิเคราะห์ดังนี้ 
 1. ผลการวิเคราะห์ความเสี่ยง 
   สรุปผลการวิเคราะห์ความเส่ียงท่ีเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับโรงเรียนบ้านพะทาย ประจ าปี 
พ.ศ. 256๕  ได้ก าหนดความเส่ียงท่ีเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน จ านวน 3 ประเด็นหลัก ดังนี ้ 
    ๑. การใช้วัสดุ อุปกรณ์ของทางราชการเพื่อประโยชน์ส่วนตน 
   2. การใช้อ านาจหน้าท่ีเรียกรับผลประโยชน์ 

๓. การเอื้อประโยชน์ต่อพวกพ้องในการปฏิบัติหนา้ท่ี 
 

   เมื่อพิจารณาโอกาส/ความถ่ีท่ีจะเกิดเหตุการณ์ (Likelihood) และความรุนแรงของ
ผลกระทบ (Impact) ของแต่ละปัจจัยเส่ียงแล้ว จึงน าผลท่ีได้มาพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างโอกาสท่ีจะเกิด
ความเส่ียง และผลกระทบของความเส่ียงต่อกิจกรรม หรือภารกิจของหน่วยงานว่า ก่อให้เกิดระดับของความ
เส่ียงในระดับใดในตารางความเส่ียง ซึ่งจะท าให้ทราบว่ามีความเส่ียงใดเป็นความเส่ียงสูงสุดท่ีจะต้องบริหาร
จัดการก่อน 
 

ล าดับ ปัจจัยความเสี่ยงในการเกิดทุจริต โอกาส ผล 
กระทบ 

ระดับ 
ความเสี่ยง 

ล าดับ 
ความเสี่ยง 

1 การใช้วัสดุ อุปกรณ์ของทางราชการเพื่อ
ประโยชน์ส่วนตน 

3 ๓ 9 1 

2 การใช้อ านาจหน้าท่ีเรียกรับผลประโยชน์ 2 4 8 2 
3 การเอื้อประโยชน์ต่อพวกพ้องในการปฏิบัติ

หน้าท่ี 
1 5 5 ๓ 

 

แผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) 
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  จากแผนภูมิความเส่ียง (Risk Map) ท่ีได้จากการวิเคราะห์ความเส่ียงและจัดล าดับความส าคัญของ
ความเส่ียง ด้านผลประโยชน์ทับซ้อนสามารถสรุปการวิเคราะห์ความเส่ียงและจัดล าดับความส าคัญของความ
เส่ียงด้าน ผลประโยชน์ทับซ้อนได้ดังนี ้
 

ผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน จัดล าดับความส าคัญของความเสี่ยง 

1. การใช้ วัสดุ อุปกรณ์ของทางราชการเพื่อประโยชน์ส่วนตน ล าดับที่  1 สูง ( 9  คะแนน) 
๒. การใช้อ านาจหน้าท่ีเรียกรับผลประโยชน์ ล าดับที่  2 ปานกลาง ( 8  คะแนน) 
๓. การเอื้อประโยชน์ต่อพวกพ้องในการปฏิบัติหนา้ท่ี ล าดับที่  3 ปานกลาง ( ๕ คะแนน) 

 

 2. มาตรการจัดการความเสี่ยง 
   จากการวิเคราะห์ความเส่ียง โรงเรียนบ้านพะทาย ได้น ามาก าหนดมาตรการจัดการความ
เส่ียง ประจ าปีงบประมาณ 2565 ไว้ดังนี ้ 
 
 ปัจจัยความเสี่ยง มาตรการจัดการความเสี่ยง 
การใช้วัสดุ อุปกรณ์ของทางราชการเพื่อประโยชน์ส่วน
ตน 

มาตรการประหยัดพลังงานและลดการใช้วัสดุ 
 

การใช้อ านาจหน้าท่ีเรียกรับผลประโยชน์ มาตรการจัดการใช้อ านาจหน้าท่ีเรียกรับ
ผลประโยชน์ 

การเอื้อประโยชน์ต่อพวกพ้องในการปฏิบัติหน้าท่ี 
 

มาตรการมาตรการจัดการการเอื้อประโยชน์ต่อ
พวกพ้องในการปฏิบัติหน้าท่ี 
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ส่วนที่ 2 
การด าเนินการเพื่อจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

  โรงเรียนบ้านพะทาย ได้ด าเนินการตามมาตรการในการบริหารจัดการความเส่ียง ประจ าปี
งบประมาณ 2565 โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

1. การด าเนินงานตามมาตรการประหยัดพลังงานและลดการใช้วัสดุ 
  จากประเด็นความเส่ียงการใช้วัสดุ อุปกรณ์ของทางราชการเพื่อประโยชน์ส่วนตนโรงเรียนบ้านพะ

ทาย ได้ก าหนดมาตรการการประหยัดพลังงาน และได้ด าเนินการดังนี ้
  1.1 การประชุมช้ีแจงสร้างความตระหนัก ในการลดการใช้วัสดุ ให้กับข้าราชการและบุคลากรใน
โรงเรียนบ้านพะทาย  
  ๑.๒ แต่งต้ังคณะท างานการด าเนินงานตามมาตรการประหยัดพลังงานของหนว่ยงาน 
 1.๓ ก าหนดแนวปฏิบัติการและจัดท ามาตรการประหยัดพลังงาน   
   1.๓.1 จัดท าประกาศมาตรการประหยัดพลังงานและลดการใช้วัสดุ เสนอต่อผู้อ านวยการ
โรงเรียน  
        1.๓.2 บันทึกแจ้งข้าราชการและบุคลากรในโรงเรียนบ้านพะทาย เพื่อรับทราบและ 
ถือปฏิบัติ เกี่ยวกับมาตรการประหยัดพลังงานและลดการใช้วัสดุ 
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 1.๔ จัดกิจกรรมตามมาตรการประหยัดพลังงานและลดการใช้วัสดุ 
   1.๔.1 สร้างจิตส านึกในองค์กรเพื่อให้รู้จักรับผิดชอบต่อส่วนรวม และร่วมมือร่วมใจ 
ในการด าเนินการตามมาตรการลดพลังงานและลดกระดาษ  เช่น  การก าหนดเวลาในการใช้เครื่องปรับอากาศ  
การปิดเครื่องใช้ไฟฟ้าทุกชนิดหลังเลิกงาน    
  1.๔.2 ควบคุม ก ากับ ดูแลให้ ข้าราชการและบุคลากรในโรงเรียนบ้านพะทาย ปฏิบัติตาม 
กฎระเบียบ ข้อบังคับ ได้แก่ การปิดเครื่องใช้ไฟฟ้าทุกครั้งหลังใช้งาน และการอยู่เวรยามรักษาการณ์ โดย
ผู้อ านวยการโรงเรียนบ้านพะทาย ได้ติดตามการรายงานของผู้อยู่เวรยามรักษาการณ์เพื่อตรวจสอบความ
เรียบร้อยในแต่ละวัน 
 
      
 
 
 
 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

   ภาพแสดงการมีส่วนร่วมในการการด าเนินงานตามมาตรการประหยัดพลังงาน 
     

   1.๔.3 จัดกิจกรรมลดการใช้กระดาษ โดยให้บุคลากรในโรงเรียนบ้านพะทาย ปฏิบัติดังนี้ 
    ๑) ให้บุคลากรใช้กระดาษให้ครบท้ังสองหน้า เช่น หนังสือราชการแจ้งเวียนภายใน
ส านักงาน รายงานการประชุม เป็นต้น 

   ๒) น ากระดาษท่ีใช้แล้วกลับมาใช้ใหม่ในการพิมพ์ เช่น เอกสารบันทึกข้อความหรือ
หนังสือราชการเพื่อเสนอเรื่องให้ผู้บังคับบัญชาทราบ เอกสารแนบต่าง ๆ ท้ังนี้ โดยท าเครื่องหมายหรือ
สัญลักษณ์เพื่อบ่งช้ีหน้าท่ีไม่ใช้อย่างชัดเจน ไม่ก่อให้เกิดความสับสน เป็นต้น 
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   ๓) ใช้เทคโนโลยีแทนกระดาษ เช่น การใช้อีเมล์ส่งงาน/เอกสาร/ประชาสัมพันธ์  
การใช้ระบบสารบรรณอิเล็กทรอนิกส์แทนการเวียนเอกสาร เผยแพร่เอกสารหน้าเว็บไซต์แทนการใช้กระดาษ 
เป็นต้น 

 

 
 
 
 
 

 
 

การใช้ E-Office ในการส่งเอกสารเพื่อลดการใช้กระดาษ 
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   ๔) การแจ้งเวียนมอบหมายภารกิจ ผู้อ านวยการโรงเรียน คณะครูและบุคลากรโรงเรียนบ้าน
พะทาย ให้แจ้งเวียนผ่านทางช่องทางไลน์ เว้นแต่ในเรื่องส าคัญท่ีต้องลงนามรับทราบเป็นหลักฐาน 

 
    การใช้แอพพลิเคช่ันไลนใ์นการแจ้งเวียนภารกิจ 

  
     ๕) เมื่อเวลาต้องการเอกสาร หนังสือราชการ ให้ดาวน์โหลดเอกสารผ่านระบบ 

อิเล็กทรอนิกส์ โดยใช้คิวอาร์โค้ด 
 ๑.๕ ควบคุม ก ากับ ดูแลให้ ข้าราชการและบุคลากรในโรงเรียนบ้านพะทาย ปฏิบัติตามกฎ  
ระเบียบ ข้อบังคับ 
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  ๒. การด าเนินงานตามมาตรการเสริมสร้างคุณธรรมจริยธรรมในการปฏิบัติงาน 
   ๒.๑ ประชุมช้ีแจงสร้างจิตส านึกในการปฏิบัติงานท่ีดีให้แก่บุคลากรในโรงเรียนบ้านพะทาย 

   
 
 
 
 
 
 
 

การประชุมสร้างจิตส านึกในการปฏิบัติหน้าที่ 
 

   ๒.๒ จัดท าคู่มือในการปฏิบัติงานและก าหนดข้อตกลงร่วมกันในการปฏิบัติงาน รวมทั้งท า
บันทึกข้อตกลงความร่วมมือในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
  ๒.๓ จัดกิจกรรมองค์กรคุณธรรมฯ เพื่อให้บุคลากรมีจิตส านึกท่ีดีในการปฏิบัติหน้าท่ี เปิดโอกาสให้
บุคลากรในโรงเรียนได้มีส่วนร่วมในการด าเนินงานกิจกรรมต่างๆ เช่น การท าบุญตักบาตรร่วมกัน  การจัด
กิจกรรม จัดกิจกรรม PLC ในโรงเรียนบ้านพะทาย ของบุคลากรกลุ่มงานต่างๆ เป็นต้น  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

    
กิจกรรมท าบุญโรงเรียน 

 
  2.3 ประกาศมาตรการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน โดยระบุในข้อ ๓ ดังนี้ “บุคลากรในประกาศ
โรงเรียนบ้านพะทาย จะต้องไม่ใช้เวลา หรือเงิน หรือบุคลากร หรือทรัพย์สิน หรือบริการ หรือส่ิงอ านวยความ
สะดวกของทางราชการ เพื่อประโยชน์ท าธุรกิจของตน หรือเพื่อประโยชน์ส่วนตนหรือผู้อื่น” เพื่อให้บุคลากร
ถือปฏิบัติ 

  ๒.4 ติดตาม ประเมินผลการและรายงานปฏิบัติงานของบุคลากร  
2. การด าเนินการตามมาตรการจัดการใช้อ านาจหน้าที่เรียกรับผลประโยชน์  

จากประเด็นความเส่ียงการการเอื้อประโยชน์ต่อพวกพ้องในการปฏิบัติหน้าท่ี โรงเรียนบ้านพะทาย ได้
ก าหนดมาตรการจัดการการเอื้อประโยชน์ต่อพวกพ้อง และได้ด าเนินการดังนี ้
    2.1 ก าหนดแนวปฏิบัติการจัดการเรื่องร้องเรียนการทุจริตและประพฤติมิชอบ ของโรงเรียน
บ้านพะทาย เพื่อยึดปฎิบัติ 
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คู่มือแนวปฏิบัติการจัดการเรื่องร้องเรียนการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ของโรงเรียนบ้านพะทาย 

 2.2 จัดกิจกรรมสร้างความรู้ความเข้าใจให้กับข้าราชการและบุคลากรในเขตพื้นท่ีเกี่ยวกับ 
การปฏิบัติหน้าท่ีโดยชอบ เพื่อไม่ให้เกิดความผลเสียต่อทางราชการ ได้แก่ การสร้างความรู้ความเข้าใจเรื่อง
ผลประโยชน์ทับซ้อน   
   4.3 ควบคุม ก ากับ ดูแลให้ข้าราชการและบุคลากรปฏิบัติหน้าท่ีตามนโยบายการเสริมสร้าง
คุณธรรมและความโปร่งใส อย่างเคร่งครัด     



11 
 

      4.4 ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการด าเนินงานป้องกันปราบปรามการทุจริต และประพฤติมิ
ชอบ ให้ครอบคลุมและท่ัวถึงมากยิ่งขึ้น เพื่อร่วมสร้างแนวทางและมาตรการในการสร้างจิตส านึกให้ข้าราชการ
รังเกียจการทุจริตทุกรูปแบบเสริมสร้างคุณธรรมและความโปร่งใส อย่างเคร่งครัด โดยอบรมสร้างจิตส านึกใน 
การทุจริตคอรัปช่ัน 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

การประชุมเชิงปฏิบัติการสร้างและจริยธรรมในการปฏิบัติงานเพื่อต่อต้านการทุจริต 
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๓. การด าเนินงานตามมาตรการจัดการการเอื้อประโยชน์ต่อพวกพ้องในการปฏบิัติหน้าที ่ 
จากประเด็นความเส่ียงการเอื้อประโยชน์ต่อพวกพ้องในการปฏิบัติหน้าท่ี โรงเรียนบ้านพะ

ทาย ได้ก าหนดมาตรการจัดการการเอื้อประโยชน์ต่อพวกพ้อง และได้ด าเนินการดังนี้  
    3.1 ประชุมช้ีแจงสร้างความรู้ความเข้าใจให้กับข้าราชการและบุคลากรในโรงเรียนบ้านพะ
ทายเกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าท่ีรับผิดชอบ เพื่อไม่ให้เกิดความผลเสียต่อทางราชการ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

     
ประชุมชี้แจงสร้างความเข้าใจในการปฏิบัติหน้าที่ 

และบันทึกข้อตกลงความร่วมมือในการป้องกันและปราบปรามทุจริต 
 

       3.2 ก าหนดแนวทางเพื่อส่งเสริมในการปฏิบัติหน้าท่ีตามนโยบายการ 
เสริมสร้างคุณธรรมและความโปร่งใส โดยประกาศมาตรการจัดการเรื่องร้องเรียนการทุจริตเพื่อควบคุม  
ควบคุม ก ากับ ดูแลให้ข้าราชการและบุคลากรปฏิบัติหน้าท่ีตามนโยบายการเสริมสร้างคุณธรรมและความ
โปร่งใส อย่างเคร่งครัด             

 3.3 ควบคุม ก ากับ ดูแลให้ข้าราชการและบุคลากรปฏิบัติหน้าท่ีตามนโยบายการเสริมสร้าง
คุณธรรมและความโปร่งใส อย่างเคร่งครัด   
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ส่วนที่ 3 
ผลการด าเนินงาน 

 
1. สรุปผลการด าเนินงานที่ผ่านมา 

      จากการวิเคราะห์ความเส่ียงและน ามาก าหนดมาตรการจัดการความเส่ียง โรงเรียนบ้าน
พะทาย ได้ด าเนินการตามมาตรการต่างๆ โดยสามารถสรุปผลการด าเนินงานท่ีผ่านมาในแต่ละมาตรการดังนี ้

1.1 ผลการด าเนินงานตามมาตรการประหยัดพลังงานและลดการใช้วัสดุ 
จากการด าเนินงานท่ีโรงเรียนบ้านพะทาย ได้แก่ การประชุมช้ีแจงสร้างความตระหนัก

ในการประหยัดพลังงานและลดการใช้วัสดุ  การประกาศมาตรการ การควบคุม ก ากับ ดูแลให้ ข้าราชการและ
บุคลากรในโรงเรียนบ้านพะทายปฏิบัติตามกฎระเบียบ เป็นต้น พบว่า บุคลากรในโรงเรียนบ้านพะทายให้ความ
ร่วมมือในการปฏิบัติตามมาตรการประหยัดพลังงานอย่างดี  
        จากการด าเนินงานตามมาตรการลดการใช้วัสดุ โรงเรียนบ้านพะทาย ได้แก่ การประกาศ
ก าหนดแนวทางใช้วัสดุอุปกรณ์ในเขตพื้นท่ี โดยด าเนินการจัดท าแผนผังแสดงขั้นตอนการเบิก-จ่ายพัสดุ  การ
ยืมพัสดุ และการจัดเก็บรักษาพัสดุ เพื่อให้ข้าราชการและบุคลากรทางการศึกษาในเขตพื้นท่ีได้ยึดปฏิบัติ  
ก าหนดเวลาในการเบิกวัสดุส านักงาน ประกาศมาตรการประหยัดพลังงานและลดการใช้วัสดุ จัดกิจกรรมลด
การใช้กระดาษ  พบว่า โรงเรียนบ้านพะทาย สามารถควบคุมการใช้พัสดุก่อให้เกิดผลดีต่อการดูแลรักษา
ทรัพย์สินของทางราชการ บุคลากรทรัพย์สิน หรือส่ิงอ านวยความสะดวกของทางราชการ เพื่อประโยชน์ส่วน
ตน หรือผู้อื่น 
   1.2 ผลการด าเนินการตามมาตรการจัดการการร้องเรียนรับผลประโยชน์ 
         จากการด าเนินการตามมาตรการจัดการการร้องเรียนรับผลประโยชน์ของโรงเรียนบ้าน
พะทาย ได้แก่ การก าหนดมาตรการการรับสินบน การสร้างความรู้ความเข้าใจเรื่องผลประโยชน์ทับซ้อน  การ
จัดกิจกรรมสร้างจิตส านึกในองค์กร  การจัดกิจกรรม PLC เป็นต้น พบว่า บุคลากรในโรงเรียนบ้านพะทายมี
ความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน สามารถวิเคราะห์ผลประโยชน์ทับซ้อนส่วนตนและส่วนรวม
ได้   นอกจากนี้การจัดกิจกรรมส านึกในองค์กรยังท าให้บุคลากรมีแนวคิดและเกิดการร่วมมือกันเพื่อป้องการ
ทุจริตในส านักงานเขตพื้นท่ี นอกจากนี้แล้วยังไม่พบการร้องเรียนท่ีเกดิจากบุคลากรเรียกรับสินบนจาก
บุคคลภายนอก 
  1.3 ผลการด าเนินการตามมาตรการจัดการเอื้อผลประโยชน์ต่อพวกพ้อง 

        จากการด าเนินงานตามมาตรการจัดการเอื้อผลประโยชน์ต่อพวกพ้องของโรงเรียนบ้าน
พะทาย ได้แก่  การสร้างความรู้ความเข้าใจให้กับข้าราชการและบุคลากรในเขตพื้นท่ีเกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าท่ี
รับผิดชอบเพื่อไม่ให้เกิดความผลเสียต่อทางราชการ การก าหนดแนวทางเพื่อส่งเสริมในการปฏิบัติหน้าท่ีตาม
นโยบายการเสริมสร้างคุณธรรมและความโปร่งใส  การประกาศมาตรการจัดการเรื่องร้องเรียนการทุจริตเพื่อ
ควบคุม ดูแลให้ข้าราชการและบุคลากรปฏิบัติหน้าท่ีตามนโยบายการเสริมสร้างคุณธรรมและความโปร่งใส
อย่างเคร่งครัด การจัดท าช่องทางในการร้องเรียน และการจัดกิจกรรมเสริมสร้างวัฒนธรรมองค์กร เป็นต้น  
พบว่า บุคลากรรู้และเข้าใจ ปฏิบัติหน้าท่ีตามกฎระเบียบอย่างเคร่งครัด  และไม่ปรากฎการร้องเรียนในการ
ปฎิบัติหน้าท่ีมิชอบของบุคลากรในโรงเรียนบ้านพะทาย 
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2. ปัญหา/อุปสรรค 
    จากการด าเนินงานตามมาตรการจัดการความเส่ียงท้ัง 3 มาตรการ พบปัญหาในมาตรการ
ประหยัดพลังงาน ซึ่งไม่สามารถท่ีจะช่วยลดค่าใช้จ่ายในรายการไฟฟ้าได้ เนื่องด้วยปัจจัยภายนอกคือในเรื่อง
ของ ค่า FT ซึ่งไม่สามารถควบคุมได้ แต่บุคลากรของเขตพื้นท่ีก็ยังคงด าเนินการตามมาตรการตามปกติ 
  

3. ข้อเสนอแนะ 
   ควรทบทวนการด าเนินงาน และร่วมวิเคราะห์ผลเพื่อวางแผนการด าเนินงานการป้องกันการ
ทุจริตในปีต่อไป 
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