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ส่วนท่ี 1 
บทน า 

1. หลกัการและเหตุผล  
การมีผลประโยชน์ทบัซอ้นถือเป็นการทุจริตคอร์รัปชัน่ประเภทหน่ึง เพราะเป็นการแสวงหา 

ประโยชน์ส่วนบุคคลโดยการละเมิดต่อกฎหมายหรือจริยธรรมดว้ยการใชอ้ านาจในต าแหน่งหนา้ท่ีไป
แทรกแซง การใชดุ้ลยพินิจในกระบวนการตดัสินใจของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ จนท าให้เกิดการละทิ้งคุณธรรมใน
การปฏิบติัหนา้ท่ีสาธารณะ ขาดความเป็นอิสระ ความเป็นกลาง และความเป็นธรรม จนส่งผลกระทบต่อ
ประโยชน์สาธารณะของส่วนรวม และท าใหผ้ลประโยชน์หลกัขององคก์ร หน่วยงาน สถาบนัและสังคมตอ้ง
สูญเสียไป โดยผลประโยชน์ท่ีสูญเสียไปอาจอยูใ่นรูปของผลประโยชน์ทางการเงิน คุณภาพการใหบ้ริการ 
ความเป็นธรรมในสังคม รวมถึงคุณค่าอ่ืน ๆ ตลอดจนโอกาส ในอนาคตตั้งแต่ระดบัองคก์รจนถึงระดบั
สังคม อยา่งไรก็ตามท่ามกลางผูท่ี้จงใจกระท าความผิด ยงัพบผูก้ระท าความผิดโดยไม่เจตนาหรือไม่มีความรู้
ในเร่ืองดงักล่าวอีกเป็นจ านวนมาก จนน าไปสู่การถูกกล่าวหาร้องเรียนเร่ืองทุจริตหรือถูกลงโทษทางอาญา 
ผลประโยชน์ทบัซอ้น หรือความขดัแยง้กนัระหวา่งผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม 
(Conflict of interest : COI) เป็นประเด็นปัญหาทางการบริหารภาครัฐในปัจจุบนัท่ีเป็นบ่อเกิดของปัญหาการ
ทุจริตประพฤติมิชอบในระดบัท่ีรุนแรงขึ้น และยงัสะทอ้นปัญหาการขาดหลกัธรรมาภิบาลและเป็นอุปสรรค
ต่อการพฒันาประเทศ อีกดว้ย  

โรงเรียนศรีโกสุมวิทยามิตรภาพท่ี  209  ด าเนินการวิเคราะห์ความเส่ียงเก่ียวกบัการปฏิบติังานท่ีอาจ
เกิดผลประโยชน์ทบัซ้อน โดยวิเคราะห์ความเส่ียงเก่ียวกบัการปฏิบติังานท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ทบัซอ้นตาม
มาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) เป็นกรอบ
การวิเคราะห์ความเส่ียงเก่ียวกบัผลประโยชน์ ทบัซอ้น  

การวิเคราะห์ความเส่ียง หมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความเส่ียงท่ีเป็นระบบในการบริหารปัจจยั
และควบคุมกระบวนการปฏิบติังานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาสท่ีจะท าใหเ้กิดความเสียหายจาก การปฏิบติังาน
ท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ทบัซอ้น  
ประเภทของความเส่ียง แบ่งออกเป็น 4 ดา้น ดงัน้ี  

1. ความเส่ียงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk: S) หมายถึง ความเส่ียงเก่ียวกบัการบรรลุเป้าหมายและ
พนัธกิจในภาพรวมท่ีเกิดจากเปล่ียนแปลงของสถานการณ์และเหตุการณ์ภายนอกท่ีส่งผลต่อ กลยทุธ์ท่ี
ก าหนดไว ้และการปฏิบติัตามแผนกลยทุธ์ไม่เหมาะสม รวมถึงความไม่สอดคลอ้งกนัระหวา่งนโยบาย 
เป้าหมายกลยทุธ์ โครงสร้างองคก์ร ภาวการณ์แข่งขนั ทรัพยากรและสภาพแวดลอ้ม อนัส่งผลกระทบ ต่อ
วตัถุประสงคห์รือเป้าหมายขององคก์ร  



2. ความเส่ียงด้านการด าเนินงาน (Operational Risk: O) เก่ียวขอ้งกบัประสิทธิภาพประสิทธิผล 
หรือผลการปฏิบติังาน โดยความเส่ียงท่ีอาจเกิดขึ้นเป็นความเส่ียงเน่ืองจากระบบงานภายในขององคก์ร/
กระบวนการเทคโนโลย ีหรือนวตักรรมท่ีใช/้บุคลากร/ความเพียงพอของขอ้มูล ส่งผลต่อประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผลในการด าเนินโครงการ  
3. ความเส่ียงด้านการเงิน (Financial Risk: F) เป็นความเส่ียงเก่ียวกบัการบริหารงบประมาณ และการเงิน 

เช่น การบริหารการเงินท่ีไม่ถูกตอ้ง ไม่เหมาะสม ท าใหข้าดประสิทธิภาพ และไม่ทนัต่อสถานการณ์ หรือ

เป็นความเส่ียงท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเงินขององคก์าร เช่นการประมาณการงบประมาณไม่เพียงพอ และ ไม่

สอดคลอ้งกบัขั้นตอนการด าเนินการ เป็นตน้ เน่ืองจากขาดการจดัหาขอ้มูล การวิเคราะห์ การวางแผน การ

ควบคุม และการจดัทารายงานเพื่อน ามาใชใ้นการบริหารงบประมาณ และการเงินดงักล่าว  

4. ความเส่ียงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk: C) เก่ียวขอ้งกบัการปฏิบติัตาม
กฎระเบียบต่างๆ โดยความเส่ียงท่ีอาจเกิดขึ้นเป็นความเส่ียง เน่ืองจากความไม่ชดัเจน ความไม่ทนัสมยัหรือ
ความไม่ครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบียบ ขอ้บงัคบัต่างๆ รวมถึงการท านิติกรรมสัญญา การร่างสัญญา ท่ี
ไม่ครอบคลุมการด าเนินงาน  

สาเหตุของการเกิดความเส่ียง อาจเกิดจากปัจจยัหลกั 2 ปัจจยั คือ  
1) ปัจจัยภายใน เช่น นโยบายของผูบ้ริหาร ความซ่ือสัตย ์จริยธรรม คุณภาพของบุคลากร และการ  

เปล่ียนแปลงระบบงานความเช่ือถือไดข้องระบบสารสนเทศ การเปล่ียนแปลงผูบ้ริหารและเจา้หนา้ท่ี
บ่อยคร้ัง การควบคุม ก ากบัดูแลไม่ทัว่ถึง และการไม่ปฏิบติัตามกฎหมาย ระเบียบหรือขอ้บงัคบัของ
หน่วยงาน เป็นตน้  

2) ปัจจัยภายนอก เช่น กฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบัของทางราชการ การเปล่ียนแปลงทางเทคโนโลยี 
หรือ สภาพการแข่งขนั สภาวะแวดลอ้มทั้งทางเศรษฐกิจและการเมือง เป็นตน้  

ผลประโยชน์ทับซ้อน หมายถึง สภาวการณ์ หรือขอ้เทจ็จริงท่ีบุคคล ไม่วา่จะเป็นนกัการเมือง 
ขา้ราชการ พนกังานบริษทั หรือผูบ้ริหารซ่ึงมีอ านาจหนา้ท่ีเจา้หนา้ท่ีของรัฐ ปฏิบติัหนา้ท่ีในต าแหน่งหนา้ท่ี 
ท่ีบุคคลนั้นรับผิดชอบอยู ่และส่งผลกระทบต่อประโยชน์ส่วนรวม ซ่ึงการกระท านั้นอาจจะเกิดขึ้นอยา่งรู้ตวั
หรือไม่รู้ตวั ทั้งเจตนาและไม่เจตนา และมีรูปแบบท่ีหลากหลายไม่จ ากดัอยูใ่นรูปของตวัเงินหรือทรัพยสิ์น
เท่านั้น แต่รวมถึงผลประโยชน์อ่ืนๆ ท่ีไม่ใช่ในรูปตวัเงินหรือทรัพยสิ์นก็ได ้อาทิ การแต่งตั้งพรรคพวกเขา้
ไปด ารงต าแหน่งในองคก์รต่างๆ ทั้งในหน่วยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ และบริษทัจ ากดัหรือการท่ีบุคคลผูมี้
อ านาจหนา้ท่ีตดัสินใจใหญ้าติพี่นอ้งหรือบริษทัท่ีตนมีส่วนไดส่้วนเสียไดรั้บสัมปทานหรือผลประโยชน์ จาก
ทางราชการโดยมิชอบ ส่งผลใหบุ้คคลนั้นขาดการตดัสินใจท่ีเท่ียงธรรม เน่ืองจากยดึผลประโยชน์ส่วนตน
เป็นหลกั ผลเสีย จึงเกิดขึ้นกบัประเทศชาติ การกระท าแบบน้ีเป็นการกระท าท่ีผิดทางจริยธรรมและ
จรรยาบรรณ  



การวิเคราะห์ความเส่ียงเกีย่วกบัผลประโยชน์ทับซ้อน จึงหมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ ความเส่ียง
ท่ีเป็นระบบในการบริหารปัจจยัและควบคุมกระบวนการปฏิบติังานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาส ท่ีจะท าใหเ้กิด
ความเสียหายจากการปฏิบติังานท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ทบัซอ้น หรือความขดัแยง้ระหว่างผลประโยชน์ส่วน
ตนและผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นส าคญั อนัเก่ียวเน่ืองเช่ือมโยงอยา่งใกลชิ้ดกบัการทุจริต กล่าวคือ ยิง่มี
สถานการณ์หรือสภาวการณ์ของการขดักนัของผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม มากเท่าใด 
ก็ยิง่มีโอกาสก่อใหเ้กิดหรือน าไปสู่การทุจริตมากเท่านั้น การวิเคราะห์ความเส่ียงเก่ียวกบัผลประโยชน์ทบั
ซอ้นในคร้ังน้ีน าเอาความเส่ียงในดา้นต่างๆ มาด าเนินการวิเคราะห์ตามกรอบมาตรฐาน COSO (The 
Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) และตามบริบทความเส่ียงดา้น
ผลประโยชน์ทบัซอ้นของโรงเรียนศรีโกสุมวิทยามิตรภาพท่ี  209  การวิเคราะห์ความเส่ียงเก่ียวกบั
ผลประโยชน์ทบัซอ้นน้ี จะช่วยใหโ้รงเรียนศรีโกสุมวิทยามิตรภาพท่ี  209 ทราบถึงความเส่ียงดา้น
ผลประโยชน์ทบัซอ้นท่ีเกิดขึ้น และปัจจยัเส่ียงท่ีอาจเป็นเหตุท าให ้ 
1. การปฏิบติัราชการตามอ านาจหนา้ท่ีของขา้ราชการเป็นไปในลกัษณะท่ีขาดหรือมีความรับผิดชอบไม่
เพียงพอ  
2. การปฏิบติัหนา้ท่ีไปในทางท่ีท าใหป้ระชาชนขาดความเช่ือถือในความมีคุณธรรมความมีจริยธรรม  
3. การปฏิบติัหนา้ท่ีโดยการขาดการค านึงถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกวา่ประโยชน์ส่วนตน และการยดึมัน่ใน

หลกัธรรมาภิบาลพร้อมกนัน้ี ยงัสามารถก าหนดมาตรการแนวทางการป้องกนั ยบัย ั้งการทุจริต ปิดโอกาส

การทุจริต และเพื่อก าหนดมาตรการหรือแนวทางการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ การ

กระท าผิดวินยัของเจา้หนา้ท่ีรัฐท่ีเป็นปัญหาส าคญัและพบบ่อยอีกดว้ย  

2. วัตถุประสงค์  
1. เพื่อสร้าง สืบทอดวฒันธรรมสุจริต และแสดงเจตจ านงสุจริตในการบริหารราชการใหเ้กิด 

ความคิดแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนกบัผลประโยชน์ส่วนรวม  
2. เพื่อแสดงความมุ่งมัน่ในการบริหารราชการโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาล  
3. เพื่อตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบติัราชการของเจา้หนา้ท่ีรัฐ ไม่ให้เกิดการแสวงหา

ผลประโยชน์ส่วนตวัในต าแหน่งหนา้ท่ีอนัมิควรไดโ้ดยชอบตามกฎหมาย ใหย้ดึมัน่ในคุณธรรมจริยธรรม 
เป็นแบบอยา่งท่ีดียนืหยดัท าในส่ิงท่ีถูกตอ้ง เป็นธรรม ถูกกฎหมาย โปร่งใส และตรวจสอบได ้ 

4. เพื่อสร้างความเช่ือมัน่ศรัทธาต่อการบริหารราชการแผน่ดินแก่ผูรั้บบริการ ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย 

และประชาชน 

 
 
 



 
 

ส่วนท่ี 2 
การวิเคราะห์ความเส่ียงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน 

1. การวิเคราะห์ความเส่ียงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน (Risk Assessment for Conflict of Interest)  
การวิเคราะห์ความเส่ียงดา้นผลประโยชน์ทบัซอ้น เป็นการวิเคราะห์ระดบัโอกาสท่ีจะเกิดผลกระทบของ 
ความเส่ียงต่างๆ เพื่อประเมินโอกาสและผลกระทบของความเส่ียง และด าเนินการวิเคราะห์ และจดัล าดบั
ความเส่ียง โดยก าหนดเกณฑก์ารประเมินมาตรฐานท่ีจะใชใ้นการประเมินความเส่ียง ดา้นผลประโยชน์ทบั
ซอ้น ไดแ้ก่ ระดบัโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง (Likelihood) และความรุนแรงของ ผลกระทบ (Impact) และ
ระดบัความเส่ียง ทั้งน้ี ก าหนดเกณฑใ์นเชิงคุณภาพเน่ืองจากเป็นขอ้มูลเชิงพรรนณา ท่ีไม่สามารถระบุเป็น
ตวัเลข หรือจานวนเงินท่ีชดัเจนได ้ 

2. การวิเคราะห์ความเส่ียงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน (Risk Assessment for Conflict of Interest)  
โรงเรียนศรีโกกสุมวิทยามิตรภาพท่ี  209 มีการด าเนินการวิเคราะห์ความเส่ียงเก่ียวกบัการ ปฏิบติังานท่ีอาจ
เกิดผลประโยชน์ทบัซ้อน ดงัน้ี  

1) การพจิารณากระบวนงานท่ีมีโอกาสเส่ียงต่อการทุจริต หรือท่ีอาจเกดิผลประโยชน์ทับซ้อน  
- กระบวนงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการใชเ้งิน และมีช่องทางท่ีจะท าประโยชน์ใหแ้ก่ตนเองและพวกพอ้ง  
- กระบวนงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการใชดุ้ลยพินิจของเจา้หนา้ท่ี ซ่ึงมีโอกาสใชอ้ยา่งไม่เหมาะสม คือ มีการ เอ้ือ
ประโยชน์หรือใหค้วามช่วยเหลือพวกพอ้ง การกีดกนั การสร้างอุปสรรค  
- กระบวนงานท่ีมีช่องทางเรียกร้องหรือรับผลประโยชน์จากผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้ง ซ่ึงส่งผลทางลบต่อผูอ่ื้น ท่ี
เก่ียวขอ้ง  

2) โดยมีกระบวนงานท่ีเข้าข่ายมีโอกาสเส่ียงต่อการทุจริต หรือท่ีอาจเกดิผลประโยชน์ทับซ้อน  
- การรับเงิน – จ่ายเงินงบประมาณ  
- การใชร้ถราชการเพื่อประโยชน์ส่วนตวั  
- การเอ้ือประโยชน์ระยะเวลาในการจดัส่งเอกสารใชค้วามสนิทส่วนตวัในการรับเอกสารหรือโครงการ
หลงัจากระยะเวลาท่ีก าหนด ส่งผลท าใหก้ารด าเนินการในขั้นตอนต่อไปล่าชา้  
- ในกระบวนการจดัซ้ือจดัจา้งมีการจดัหาตวัผูค้า้/ผูรั้บจา้ง ก่อนส่งเร่ืองใหพ้สัดุจดัท าเอกสารเบิกจ่าย  
- ตรวจสอบเอกสารหลกัฐานของบุคคลท่ีรู้จกั/หรือไดรั้บค าสั่งของผูบ้งัคบับญัชาก่อน  
- โอนเงินใหบุ้คคลท่ีตอ้งการใชเ้งินด่วน โดยท่ีเอกสารหลกัฐานยงัไม่ถูกตอ้ง หรือมีผูอ้นุมติัยงัไม่ครบ  
- การด าเนินการตามระเบียบกฎหมายในเร่ืองต่างๆ ท่ีขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษากระท าไม่
ถูกตอ้ง เช่น การด าเนินการทางวินยั จะปรากฏทั้งในรูปคณะกรรมการหรือตรวจสอบในกลุ่มงานวินยั ซ่ึงจะ
มีการร้องขอ กดดนัหรือไม่ผ่านการพิจารณา จึงท าใหก้ารตรวจสอบ/การสอบสวนไม่เป็นไปตามระเบียบ
กฎหมายท่ีวางไว ้ 



- การปฏิบติังานของเจา้หนา้ท่ีไม่เป็นไปตามขั้นตอนและระเบียบ  
 

3) ความเสียหายท่ีจะเกดิขึน้หากไม่มีการป้องกันท่ีเหมาะสม  
- สูญเสียงบประมาณ  
- เปิดช่องทางใหเ้จา้หนา้ท่ีใชอ้  านาจหนา้ท าใหผู้ป้ฏิบติัใชโ้อกาสกระท าผิดในทางมิชอบดว้ยหนา้ท่ี  
- ภาพลกัษณ์ของหน่วยงานเสียหาย ไม่เป็นท่ีน่าเช่ือถือของขา้ราชการครู หน่วยงานต่างๆและประชาชน
ทัว่ไป  
- การปฏิบติังานของบุคลากรท่ีมีพฤติกรรมเส่ียงต่อการทุจริต อาจไดรั้บการลงโทษทางวินยั ถา้พฤติกรรม
ดงักล่าวมีมูลความจริง  

4) แนวทางการป้องความเส่ียงเกีย่วกบัการปฏิบัติงานท่ีอาจเกดิผลประโยชน์ทับซ้อน  
(1) การเสริมสร้างจิตส านึกให้บุคลากรของโรงเรียนศรีโกสุมวิทยามิตรภาพท่ี  209 รังเกยีจการทุจริตทุก
รูปแบบ เช่น  
- การส่งเสริมการปฏิบติัตามจรรยาบรรณของบุคลากรโรงเรียนศรีโกสุมวิทยามิตรภาพท่ี  209 ต่อเน่ืองและ

สม ่าเสมอ 

- เผยแพร่ค่านิยมและสร้างจิตส านึกท่ีสร้างสรรคใ์หแ้ก่บุคลากร เป็นประจ า 

- จดัโครงการฝึกอบรมดา้นคุณธรรม จริยธรรมใหก้บับุคลากร 
- ช่ืนชม ยกยอ่ง ประกาศเกียรติคุณใหแ้กเ้จา้หนา้ท่ี ท่ีมีการปฏิบติังานดีเด่น  
- การส่งเสริมใหผู้บ้งัคบับญัชา เป็นแบบอยา่งท่ีดี  
(2) การป้องกนัเหตุการณ์หรือพฤติกรรมท่ีอาจเป็นภัยต่อหน่วยงาน เช่น  
- การแจง้เวียนหลกัเกณฑแ์ละวิธีการบริหารงานบุคคลท่ีโปร่งใสและเป็นธรรม  
- การเผยแพร่ และประชาสัมพนัธ์หลกัเกณฑก์ารรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใด  
- การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการปฏิบติังานของบุคลากรส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
อยา่งสม ่าเสมอและต่อเน่ือง  
- จดัช่องทางการร้องเรียนเก่ียวกบัการทุจริตและประพฤติมิชอบ  

สรุปผลการวิเคราะห์ความเส่ียงท่ีเกี่ยวกบัผลประโยชน์ทับซ้อน โรงเรียนศรีโกสุมวิทยามิตรภาพท่ี 
209  ประจ าปี พ.ศ. 2564 โรงเรียนศรีโกสุมวิทยามิตรภาพท่ี  209 ก าหนดความเส่ียงท่ีเก่ียวกบัผลประโยชน์ 
ทบัซอ้น จ านวน 4 ประเด็นหลกั ดงัน้ี  

1. กระบวนการจดัซ้ือจดัจา้งไม่เป็นไปตามระเบียบ  
2. การเบิกจ่ายงบประมาณท่ีไม่ถูกตอ้งตามระเบียบ  
3. การเอ้ือประโยชน์ต่อพวกพอ้ง  
4. การปฏิบติังานของเจา้หนา้ท่ีไม่เป็นไปตามขั้นตอนและระเบียบ  



 


