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1 
ส่วนที่ 1 
บทนำ 

 

1. หลักการและเหตุผล 
  การมีผลประโยชน์ทับซ้อนถือเป็นการทุจริตคอร์รัปชั่นประเภทหนึ่ง เพราะเป็นการแสวงหา
ประโยชน์ส่วนบุคคลโดยการละเมิดต่อกฎหมายหรือจริยธรรมด้วยการใช้อำนาจในตำแหน่งหน้าที่ไปแทรกแซง 
การใช้ดุลยพินิจในกระบวนการตัดสินใจของเจ้าหน้าที่ของรัฐ จนทำให้เกิดการละทิ้งคุณธรรมในการปฏิบัติ
หน้าที่สาธารณะ ขาดความเป็นอิสระ ความเป็นกลาง และความเป็นธรรม จนส่งผลกระทบต่อประโยชน์
สาธารณะของส่วนรวม และทำให้ผลประโยชน์หลักขององค์กร หน่วยงาน สถาบันและสังคมต้องสูญเสียไป 
โดยผลประโยชน์ที่สูญเสียไปอาจอยู่ในรูปของผลประโยชน์ทางการเงิน คุณภาพการให้บริการ ความเป็นธรรม
ในสังคม รวมถึงคุณค่าอ่ืน ๆ ตลอดจนโอกาสในอนาคตตั้งแต่ระดับองค์กรจนถึงระดับสังคม อย่างไรก็ตาม
ท่ามกลางผู้ที่จงใจกระทำความผิด ยังพบผู้กระทำความผิดโดยไม่เจตนาหรือไม่มีความรู้ในเรื่องดังกล่าวอีกเป็น
จำนวนมาก จนนำไปสู่การถูกกล่าวหาร้องเรียนเรื่องทุจริตหรือถูกลงโทษทางอาญา ผลประโยชน์ทับซ้อน หรือ
ความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม (Conflict of interest : COI) เป็น
ประเด็นปัญหาทางการบริหารภาครัฐในปัจจุบันที่เป็นบ่อเกิดของปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในระดับที่
รุนแรงขึ้น และยังสะท้อนปัญหาการขาดหลักธรรมาภิบาลและเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศ อีกด้วย  
  โรงเรียนหลักเมืองมหาสารคาม ดำเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจ
เกิดผลประโยชน์ทับซ้อน โดยวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนตาม
มาตรฐาน  COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) 
เป็นกรอบการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ ทับซ้อน  
  การวิเคราะห์ความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่เป็นระบบในการ
บริหารปัจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาสที่จะทำให้เกิดความเสียหายจาก การ
ปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน  
  ประเภทของความเสี่ยง แบ่งออกเป็น ๔ ด้าน ดังนี้ 
  1. ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk: S) หมายถึง ความเสี่ยงเก่ียวกับการบรรลุ
เป้าหมายและพันธกิจในภาพรวมที่เกิดจากเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์และเหตุการณ์ภายนอกที่ส่งผลต่อกล
ยุทธ์ที่กำหนดไว้ และการปฏิบัติตามแผนกลยุทธ์ไม่เหมาะสม รวมถึงความไม่สอดคล้องกันระหว่างนโยบาย 
เป้าหมายกลยุทธ์ โครงสร้างองค์กร ภาวการณ์แข่งขัน ทรัพยากรและสภาพแวดล้อม อันส่งผลกระทบต่อ
วัตถุประสงค์หรือเป้าหมายขององค์กร  
  2. ความเสี่ยงด้านการดำเนินงาน (Operational Risk: O) เกี่ยวข้องกับประสิทธิภาพ
ประสิทธิผล หรือผลการปฏิบัติงาน โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยงเนื่องจากระบบงานภายในของ
องค์กร/กระบวนการเทคโนโลยี หรือนวัตกรรมที่ใช้/บุคลากร/ความเพียงพอของข้อมูล ส่งผลต่อประสิทธภิาพ 
ประสิทธิผลในการดำเนินโครงการ  
  3. ความเสี ่ยงด้านการเงิน  (Financial Risk: F) เป็นความเสี ่ยงเกี ่ยวกับการบริหาร
งบประมาณ และการเงิน เช่น การบริหารการเงินที่ไม่ถูกต้อง ไม่เหมาะสม ทำให้ขาดประสิทธิภาพ และไม่ทัน
ต่อสถานการณ์ หรือเป็นความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับการเงินขององค์การ  เช่นการประมาณการงบประมาณไม่
เพียงพอ และ ไม่สอดคล้องกับขั้นตอนการดำเนินการ เป็นต้น เนื่องจากขาดการจัดหาข้อมูล การวิเคราะห์ การ
วางแผน การควบคุม และการจัดทำรายงานเพื่อนำมาใช้ในการบริหารงบประมาณ และการเงินดังกล่าว  
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  4. ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk: C) 
เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติตามกฎระเบียบต่างๆ โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดข้ึนเป็นความเสี่ยง เนื่องจากความไม่
ชัดเจน ความไม่ทันสมัยหรือความไม่ครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับต่างๆ รวมถึงการทำนิติ
กรรมสัญญา การร่างสัญญาที่ไม่ครอบคลุมการดำเนินงาน  
  สาเหตุของการเกิดความเสี่ยง อาจเกิดจากปัจจัยหลัก ๒ ปัจจัย คือ 
  1) ปัจจัยภายใน เช่น นโยบายของผู้บริหาร ความซื่อสัตย์ จริยธรรม คุณภาพของบุคลากร 
และการเปลี่ยนแปลงระบบงานความเชื่อถือได้ของระบบสารสนเทศ การเปลี่ยนแปลงผู้บริหารและเจ้าหน้าที่
บ่อยครั้งการควบคุม กำกับดูแลไม่ท่ัวถึง และการไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบหรือข้อบังคับของหน่วยงาน 
เป็นต้น 
  2) ปัจจัยภายนอก เช่น กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับของทางราชการ การเปลี่ยนแปลงทาง
เทคโนโลยี หรือ สภาพการแข่งขัน สภาวะแวดล้อมท้ังทางเศรษฐกิจและการเมือง เป็นต้น   
  ผลประโยชน์ทับซ้อน หมายถึง สภาวการณ์ หรือข้อเท็จจริงที่บุคคล ไม่ว่าจะเป็น
นักการเมือง ข้าราชการ พนักงานบริษัท หรือผู้บริหารซึ่งมีอำนาจหน้าที่เจ้าหน้าที่ของรัฐ ปฏิบัติหน้าที่ใน
ตำแหน่งหน้าที ่ที่บุคคลนั้นรับผิดชอบอยู่ และส่งผลกระทบต่อประโยชน์ส่วนรวม ซึ่งการกระทำนั้นอาจจะ
เกิดข้ึนอย่างรู้ตัวหรือไม่รู้ตัวทั้งเจตนาและไม่เจตนา และมีรูปแบบที่หลากหลายไม่จำกัดอยู่ในรูปของตัวเงินหรือ
ทรัพย์สินเท่านั้น แต่รวมถึงผลประโยชน์อื่นๆ ที่ไม่ใช่ในรูปตัวเงินหรือทรัพย์สินก็ได้ อาท ิการแต่งตั้งพรรคพวก
เข้าไปดำรงตำแหน่งในองค์กรต่างๆ ทั้งในหน่วยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ และบริษัทจำกัดหรือการที่บุคคลผู้มี
อำนาจหน้าที่ตัดสินใจให้ญาติพ่ีน้องหรือบริษัทที่ตนมีส่วนได้ส่วนเสียได้รับสัมปทานหรือผลประโยชน์ จากทาง
ราชการโดยมิชอบ ส่งผลให้บุคคลนั้นขาดการตัดสินใจที่เที่ยงธรรม เนื่องจากยึดผลประโยชน์ส่วนตนเป็นหลัก 
ผลเสีย จึงเกิดข้ึนกับประเทศชาติ การกระทำแบบนี้เป็นการกระทำที่ผิดทางจริยธรรมและจรรยาบรรณ  
  การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน จึงหมายถึง กระบวนการวิเคราะห์
ความเสี่ยงที่เป็นระบบในการบริหารปัจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาส ที่จะ
ทำให้เกิดความเสียหายจากการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งระหว่าง
ผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นสำคัญ อันเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงอย่างใกล้ชิดกับการทุจริต 
กล่าวคือ ยิ่งมีสถานการณ์หรือสภาวการณ์ของการขัดกันของผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม 
มากเท่าใด ก็ยิ่งมีโอกาสก่อให้เกิดหรือนำไปสู่การทุจริตมากเท่านั้น 
                     การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนในครั้งนี้นำเอาความเสี่ยงในด้านต่าง ๆ 
มาดำเนินการวิเคราะห์ตามกรอบมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of 
the Tread way Commission) และตามบริบทความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนของสำนักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษา  ประถมศึกษามหาสารคาม เขต 1การวิเคราะห์ความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชน์ทับซ้อนนี้ จะช่วยให้
โรงเรียนหลักเมืองมหาสารคาม  ทราบถึงความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนที่เกิดขึ้น และปัจจัยเสี่ยงที่อาจ
เป็นเหตุทำให้ 
  1. การปฏิบัติราชการตามอำนาจหน้าที่ของข้าราชการเป็นไปในลักษณะที่ขาดหรือมีความ
รับผิดชอบไม่เพียงพอ 
  2. การปฏิบัติหน้าที่ไปในทางที่ท่าให้ประชาชนขาดความเชื่อถือในความมีคุณธรรมความมี
จริยธรรม 
  3. การปฏิบัติหน้าที่โดยการขาดการคำนึงถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่ วนตน 
และการยึดมั่นในหลักธรรมาภิบาล 
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             พร้อมกันนี้ ยังสามารถกำหนดมาตรการแนวทางการป้องกัน ยับยั้งการทุจริต ปิดโอกาสการทุจริต 
และเพื่อกำหนดมาตรการหรือแนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ การกระทำผิด
วินัยของเจ้าหน้าที่รัฐที่เป็นปัญหาสำคัญและพบบ่อยอีกด้วย 
 
2. วัตถุประสงค์  
  1. เพ่ือสร้าง สืบทอดวัฒนธรรมสุจริต และแสดงเจตจำนงสุจริตในการบริหารราชการให้เกิด 
ความคิดแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม  
  ๒. เพ่ือแสดงความมุ่งมั่นในการบริหารราชการโดยใช้หลักธรรมาภิบาล  
  ๓. เพ่ือตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจ้าหน้าที่รัฐ ไม่ให้เกิดการ
แสวงหาผลประโยชน์ส่วนตัวในตำแหน่งหน้าที่อันมิควรได้โดยชอบตามกฎหมาย ให้ยึดมั่นในคุณธรรมจริยธรรม 
เป็นแบบอย่างที่ดียืนหยัดทำในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรม ถูกกฎหมาย โปร่งใส และตรวจสอบได้  
  ๔. เพ่ือสร้างความเชื่อมั่นศรัทธาต่อการบริหารราชการแผ่นดินแก่ผู้รับบริการ ผู้มีส่วนได้ส่วน
เสีย และประชาชน 
 

ส่วนที่ 2 
การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน 

 

1. การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน (Risk Assessment for Conflict of Interest) 

 การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน เป็นการวิเคราะห์ระดับโอกาสที่จะเกิดผลกระทบ
ของความเสี่ยงต่างๆ เพื่อประเมินโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยง และดำเนินการวิเคราะห์ และจัดลำดับ
ความเสี่ยง โดยกำหนดเกณฑ์การประเมินมาตรฐานที่จะใช้ในการประเมินความเสี่ยง ด้านผลประโยชน์ทับซ้อน 
ได้แก่ 
        ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และความรุนแรงของ ผลกระทบ (Impact) และระดับ
ความเสี่ยง ทั้งนี้ กำหนดเกณฑ์ในเชิงคุณภาพเนื่องจากเป็นข้อมูลเชิงพรรณา ที่ไม่สามารถระบุเป็นตัวเลข หรือ
จำนวนเงินที่ชัดเจนได้ 

 
เกณฑ์ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 

ระดับ โอกาสที่เกิด คำอธิบาย 
5 สูงมาก มีโอกาสเกิดขึ้นเป็นประจำ 
4 สูง มีโอกาสเกิดขึ้นบ่อยครั้ง 
3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดขึ้นบางครั้ง 
2 น้อย มีโอกาสเกิดขึ้นน้อยครั้ง 
1 น้อยมาก มีโอกาสเกิดขึ้นยาก 
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เกณฑ์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ ( Impact) เชิงคุณภาพ ที ่ส่งผลกระทบด้านการดาเนินงาน 
(บุคลากร) 

ระดับ โอกาสที่เกิด คำอธิบาย 
5 สูงมาก ถูกลงโทษทางวินัยร้ายแรง  
4 สูง ถูกลงโทษทางวินัยอย่างไม่ร้ายแรง  
3 ปานกลาง สร้างบรรยากาศในการทางานที่ไม่เหมาะสม  
2 น้อย สร้างความไม่สะดวกต่อการปฏิบัติงานบ่อยครั้ง  
1 น้อยมาก สร้างความไม่สะดวกต่อการปฏิบัติงานนานๆ ครั้ง  

 
  ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสำคัญในการบริหารความเสี่ยง โดย
พิจารณา จากผลคูณของระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
(Impact) ของความเสี่ยงแต่ละสาเหตุ (โอกาส × ผลกระทบ) กำหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับ ดังนี้ 
   
ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

ลำดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 
1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15-25 คะแนน 
2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 9-14 คะแนน 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4-8 คะแนน 
4 ความเสี่ยงระดับต่ำ (Low Risk : L) 1-3 คะแนน 

 ในการวิเคราะห์ความเสี่ยงจะต้องมีการกำหนดแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) ที่ได้จาก การ
พิจารณาจัดระดับความสำคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบ ที่
เกิดข้ึน (Impact) และขอบเขตของระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary) โดยที่ 
 

ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่างๆ x ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่างๆ 
(Likelihood x Impact) 

  
ซึ่งจัดแบ่งเป็น 4 ระดับ สามารถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพ้ืนที่เป็น 4 ส่วน (4 Quadrant) ใช้เกณฑ์ในการ 
จัดแบ่ง ดังนี้ 
ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับความเสี่ยง มาตรการกำหนด การแสดงสีสัญลักษณ์ 

เสี่ยงสูงมาก (Extreme) 15-25 คะแนน มีมาตรการลด และประเมินซ้ำ  
หรือถ่ายโอนความเสี่ยง  

สีแดง   

เสี่ยงสูง (High) 9-14 คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง  สีส้ม   
ปานกลาง (Medium) 4–8 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง แต่มีมาตรการ

ควบคุมความเสี่ยง  
สีเหลือง   

ต่ำ (Low) 1–3 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง  สีเขียว       
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ตารางระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk)  

5 5 10 15 20 25 

4 4 8 12 16 20 

3 3 6 9 12 15 

2 2 4 6 8 10 

1 1 2 3 4 5 

 1 2 3 4 5 
 
  โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย (Likelihood) 
 
2. การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน (Risk Assessment for Conflict of Interest)  
โรงเรียนหลักเมืองมหาสารคาม  
 โรงเรียนหลักเมืองมหาสารคาม  มีการดำเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิด
ผลประโยชน์ทับซ้อน ดังนี้ 
 2.1 การพิจารณากระบวนงานที่มีโอกาสเสี่ยงต่อการทุจริต หรือที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 
      - กระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับการใช้เงิน และมีช่องทางที่จะทำประโยชน์ให้แก่ตนเองและพวกพ้อง 
      - กระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับการใช้ดุลยพินิจของเจ้าหน้าที่ ซึ่งมีโอกาสใช้อย่างไม่เหมาะสม คือ มี
การเอ้ือประโยชน์หรือให้ความช่วยเหลือพวกพ้อง การกีดกัน การสร้างอุปสรรค 
      - กระบวนงานที่มีช่องทางเรียกร้องหรือรับผลประโยชน์จากผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง ซึ่งส่งผลทางลบต่อ
ผู้อื่นที่เก่ียวข้อง 
 2.2 โดยมีกระบวนงานที่เข้าข่ายมีโอกาสเสี่ยงต่อการทุจริต หรือที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 

    - การรับ – จ่ายเงิน 
    - การบันทึกบัญชีรับ – จ่าย / การจัดทำบัญชีทางการเงิน 

     - การจัดซื้อจัดจ้าง และการจ้างบริการ 
     - การกำหนดคุณลักษณะวัสดุ ครุภัณฑ ์การกำหนดคุณสมบัติผู้ที่จะเข้าประมูลหรือขายสินค้า 
     - การตรวจรับวสัดุ ครุภัณฑ ์
     - การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ไม่เป็นไปตามข้ันตอนและระเบียบการจัดซื้อจัดจ้าง 
      - การคัดเลือกบุคคลเข้ารับราชการ 
      - การจัดหาพัสดุ 
      - การจัดทำโครงการฝึกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุม และสัมมนา 
      - การเบิกค่าตอบแทน 
      - การใช้รถราช    ฯลฯ 
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 2.3 ความเสียหายที่จะเกิดขึ้นหากไม่มีการป้องกันที่เหมาะสม 
  - สูญเสียงบประมาณ 
  - เปิดช่องทางให้เจ้าหน้าที่ใช้อำนาจหน้าทำให้ผู้ปฏิบัติใช้โอกาสกระทำผิดในทางมิชอบด้วย
หน้าที่ 
             - เสียชื่อเสียงและความน่าเชื่อถือของหน่วยงาน 
  

สรุปผลการวิเคราะห์ความเส่ียงที่เกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน โรงเรียนหลักเมืองมหาสารคาม 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 

 โรงเรียนหลักเมืองมหาสารคาม กำหนดความเสี่ยงที่เกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน  
จำนวน 3 ประเด็นหลัก ดังนี้ 
            1. การเบิกจ่ายงบประมาณที่ไม่ถูกต้องตามระเบียบ.  
            2. ลักษณะการใช้จ่ายงบประมาณไม่ตรงตามวัตถุประสงค์และไม่คุ้มค่า 
            3. การใช้ทรัพย์สินของหน่วยงานเพื่อประโยชน์ส่วนตัว (การใช้วัสดุอุปกรณ์) 
 เมื่อพิจารณาโอกาส/ความถี่ท่ีจะเกิดเหตุการณ์ (Likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบ 
(Impact) ของแต่ละปัจจัยเสี่ยงแล้ว จึงนำผลที่ได้มาพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างโอกาสที่จะเกิด 
ความเสี่ยง และผลกระทบของความเสี่ยงต่อกิจกรรม หรือภารกิจของหน่วยงานว่า ก่อให้เกิดระดับของความ
เสี่ยงในระดับใดในตารางความเสี่ยง ซึ่งจะทำให้ทราบว่ามีความเสี่ยงใดเป็นความเสี่ยงสูงสุดที่จะต้องบริหาร
จัดการก่อน 

ลำดับ ปัจจัยความเสี่ยงในการเกิดทุจริต โอกาส ผลกระทบ 
ระดับ 

ความเสี่ยง 
ลำดับ 

ความเสี่ยง 
1 การเบิกจ่ายงบประมาณท่ีไม่ถูกต้องตามระเบียบ 1 2 2 (4) 
2 ลักษณะการใช้จ่ายงบประมาณไม่ตรงตาม

วัตถุประสงค์และไม่คุ้มค่า 
2   2 4 (3) 

3 การใช้ทรัพย์สินของหน่วยงานเพ่ือประโยชน์
ส่วนตัว (การใช้วัสดุอุปกรณ์) 

2 3 6 (3) 

 
แผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map)  

5       

4       

3  (3)    

2  (3)    

1  (4)    

 1 2 3 4 5 
                                         
                                         โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย (Likelihood) 
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        จากแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) ที่ได้จากการวิเคราะห์ความเสี่ยงและจัดลำดับความสำคัญของความ
เสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน สามารถสรุปการวิเคราะห์ความเสี่ยงและจัดลำดับความสำคัญของความเสี่ยง
ด้านผลประโยชน์ทับซ้อนได้ ดังนี้ 
 

ผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงและจัดลำดับความสำคัญของความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน 

ผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน จัดลำดับความสำคัญของความเสี่ยง 
การเบิกจ่ายงบประมาณท่ีไม่ถูกต้องตามระเบียบ ลำดับ 4  (ต่ำ = 2 คะแนน) 
ลักษณะการใช้จ่ายงบประมาณไม่ตรงตามวัตถุประสงค์และไม่
คุ้มค่า 

ลำดับ 3  ปานกลาง = 4  คะแนน) 

 การใช้ทรัพย์สินของหน่วยงานเพื่อประโยชน์ส่วนตัว (การชาร์ท
โทรศัพท์ การใช้วัสดุอุปกรณ์) 

ลำดับ 3  (ปานกลาง = 6  คะแนน) 

 
 จากตารางวิเคราะห์ความเสี่ยง สามารถจำแนกระดับความเสี่ยงออกเป็น 2 ระดับ คือ ต่ำ และ 
ปานกลาง โดยสามารถสรุปข้อมูลการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับ
ซ้อน โรงเรียนหลักเมืองมหาสารคาม ประจำปีงบประมาณ 2565 มี ดังนี้ 
 

ระดับความเสี่ยง มาตรการกำหนด ปัจจัยความเสี่ยง 
เ    เสี่ยงสูงมาก (Extreme) - 

 
- 
 

     เสี่ยงสูง (High) - 
 

- 
 

ปานกลาง (Medium) ยอมรับความเสี่ยง แต่มีมาตรการควบคุม
ความเสี่ยง  

1.ลักษณะการใช้จ่ายงบประมาณ
ไม่ตรงตามวัตถุประสงค์และไม่
คุ้มค่า 
2. การใช้ทรัพย์สินของหน่วยงาน
เพ่ือประโยชน์ส่วนตัว ( การใช้วัสดุ
อุปกรณ์) 

     ต่ำ (Low) ยอมรับความเสี่ยง การเบิกจ่ายงบประมาณท่ีไม่
ถูกต้องตามระเบียบ- 

 
3. แนวทางการป้องความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 
 3.1 เจตจํานงสุจริตของผู้บริหาร 
             - เจตจํานงสุจริตของผู้บริหารชัดเจน ในการต่อต้านการทุจริตทุกรูปแบบ 
             - การมีส่วนร่วมของผู้บริหารในการปฏิบัติงาน เพ่ือปรับปรุง พัฒนาและส่งเสริมหน่วยงานด้าน
คุณธรรมและความโปร่งใส 
            3.2 การเสริมสร้างจิตสำนึกให้ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา และลูกจ้างของโรงเรียน
หลักเมืองมหาสารคาม รังเกียจการทุจริตทุกรูปแบบ เช่น 
 



8 
 

  - การส่งเสริมการปฏิบัติตามจรรยาบรรณของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา และ
ลูกจ้าง 
  - เผยแพร่ค่านิยมสร้างสรรค์ให้แก่ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา และลูกจ้าง 
  - จัดโครงการฝึกอบรมด้านคุณธรรม จริยธรรมให้กับข้าราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา และลูกจ้าง 
  - การส่งเสริมให้ผู้บังคับบัญชา เป็นตัวอย่างที่ดี 
           3.3  การป้องกันเหตุการณ์หรือพฤติกรรมที่อาจเป็นภัยต่อหน่วยงาน เช่น 
   - การแจ้งเวียนหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารงานบุคคลที่โปร่งใสและเป็นธรรม 
   - การเผยแพร่หลักเกณฑ์การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด 
   - การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการปฏิบัติงานของข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา และลูกจ้างสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาอย่างสม่ำเสมอและต่อเนื่อง 
   - จัดช่องทางการร้องเรียนเกี่ยวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
 
 

ส่วนที่ 3 
 

การดําเนินงานจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
 

รายงานผลการดําเนินการจัดการความเสี่ยงการทุจริต ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2565  
  

ปัจจัยเสี่ยง มาตรการจัดการความเสี่ยง 
ลักษณะการใช้จ่าย
งบประมาณไม่ตรงตาม
วัตถุประสงค์และไม่คุ้มค่า 

1. มีการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมของสถานศึกษา เพ่ือให้ 
สอดรับกับปรัชญาของสถานศึกษา ครอบคลุมการพัฒนาด้านผู้เรียน ครู 
และบุคลากรทางการศึกษา 
  2. มีการนำต้นทุน ค่าใช้จ่ายที่จัดทำตามวิธีที่ สำนักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ัรพ้ืนฐานกำหนดเป้าหมายของปีปัจจุบันและล่วงหนา้อีก 3 ปี 
เพ่ือกำหนดวงเงินค่าใชจ่ายของแผนพัฒนาาการศึกษา 
   3. จัดทำรายละเอียดของงานและโครงการตามแนวปฏิบัติการประจำปี 
เสนอขออนุมัติหลักการตามระยะเวลาที่ระบุในแผนปฏิบัติิการประจำปีต่อ
ผู้อำนวยการโรงเรียน 
    4. มีการจัแผนดทำการตรวจสอบและควบคุมภายใน โรงเรียนกำกับ 
ติดตาม การใช้เงินงบประมาณและเงิน นอกงบประมาณของโรงเรียนให้     
เป็นไปตามแผนปฏิบัติ การประจำปีการศึกษาและให้บุคลากรที่เก่ียวข้อง
ทุก ฝ่ายนำมาตรการป้องกันความเสี่ยงเสี่ยงไปใช้ในการ ควบคุมการ
ดำเนินงานตามภารกิจ 
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ปัจจัยเสี่ยง มาตรการจัดการความเสี่ยง 

การใช้ทรัพย์สินของหน่วยงาน
เพ่ือประโยชน์ส่วนตัว ( การใช้
วัสดุอุปกรณ์) 

1. เสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจคุณธรรมจริยธรรม ให้แก่ข้าราชการ 
ลูกจ้างและ 
บุคลากรในหน่วยงาน 
2. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการดําเนินการป้องกันปราบปรามการทุจริต
และ 
ประพฤติมิชอบ ให้ครอบคลุมและทั่วถึงมากยิ่งข้ึน เช่น การปฏิญาณตน
หรือ 
การแสดงสัญลักษณ์การต่อต้านการทุจริตอย่างเป็นรูปธรรม 
3. สร้างจิตสํานึกให้ข้าราชการ ลูกจ้างและบุคลากรในหน่วยงานรังเกียจ 
การทุจริตทุกรูปแบบ 
4. กําหนดแนวทางและมาตรการการใช้ทรัพย์สินของหน่วยงาน ได้แก่ 
มาตรการประหยัดสาธารณูปโภค จัดทําประกาศและคู่มือประมวล
จริยธรรม 
เพ่ือป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน 
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บันทึกข้อความ 

 
ส่วนราชการ   โรงเรียนหลักเมืองมหาสารคาม      อำเภอเมือง        จังหวัดมหาสารคาม   
ที่      ........./....................          วันที่     26   เดือน พฤษภาคม   พ.ศ. 2565    
เรื่อง    แต่งตั้งคณะกรรมการวิเคราะห์ความเสี่ยงและจัดทำแนวทางการจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
          ประจำปีงบประมาณ 2565 
 
เรียน   ผู้อำนวยการโรงเรียนหลักเมืองมหาสารคาม 
 

 ตามท่ี  สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม  เขต  1  ได้ดำเนินโครงการประเมิน
คุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงานของสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาออนไลน์  (Integrity  and  
Transparency  Assessment  Online :  ITA  Online)  ประจำปีงบประมาณ  พ.ศ.๒๕๖3 
 เพ่ือให้การดำเนินการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงานของโรงเรียนหลักเมือง 
มหาสารคาม  เป็นไปด้วยความเรียบร้อยเสร็จตามกำหนดเวลา 
 เห็นควร  ดำเนินการ  ดังนี้ 
   แต่งตั้งคณะกรรมการจัดทำแผนปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามการทุจริตของ   
โรงเรียนหลักเมืองมหาสารคาม   ประจำปีงบประมาณ 2565 ตามคำสั่งที่แนบ 
   
 จึงเรียนมาเพ่ือโปรดทราบและพิจารณา 
 

                                                                                        
               (นางนวรัตน์  อรรคแสง) 
  ตำแหน่ง ครู วิทยฐานะ ชำนาญการพิเศษ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 
 
 
 

คำสั่งโรงเรียนหลักเมืองมหาสารคาม   
ที ่66  /2565 

เรื่อง   แต่งตั้งคณะกรรมการวิเคราะห์ความเสี่ยงและจัดทำแนวทางการจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
        ประจำปีงบประมาณ 2565 

------------------------------------------------------------------------------             
ด้วยโรงเรียนหลักเมืองมหาสารคาม  ได้แจ้งกำหนดการจัดส่งรายละเอียดการประเมินคุณธรรมและ

ความโปร่งใสในการดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ  (Integrity  and  Transparency  Assessment  
Online :  ITA)  ซึ่งวิธีการประเมิน  ในปีงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๖3  ซึ่งกำหนดตัวชี้วัดการประเมินเป็น  10  
ตัวชี้วัด  ดังนั้น  เพื่อให้การจัดทำเอกสารการจัดทำแผนปฏิบัติการการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  และ
การจัดการความเสี่ยงเก่ียวกับผลการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตหรือขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วน
ตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมของโรงเรียนหลักเมืองมหาสารคาม   จึงแต่งตั้งคณะกรรมการ  เพื่อวิเคราะห์ความ
เสี่ยง  จัดทำแผนปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  และการจัดการความเสี่ยงเก่ียวกับผลการ
ดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตหรือขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมของ
โรงเรียนหลักเมืองมหาสารคาม  ประจำปีงบประมาณ  พ.ศ. ๒๕๖๒  ประกอบด้วยบุคคลดังต่อไปนี้ 

 

1. นายสุรพงษ์  ดีนวลพะเนาว์ รองผู้อำนวยการโรงเรียน ประธานกรรมการ 
2. นางอิศริญา  ภูมิช่วง รองผู้อำนวยการโรงเรียน รองประธานกรรมการ 
3 นางอำพร  โพธิ์สุวรรณ   รองผู้อำนวยการโรงเรียน กรรมการ 
4 นางดารุณี  ขานหยู    คร ูปฏิบัติหน้าที่ผู้ช่วยผู้อำนวยการฯ กรรมการ 
3. นายนรินทร์  ศรีสารคาม  คร ูปฏิบัติหน้าที่ผู้ช่วยผู้อำนวยการฯ กรรมการ 
4. นางปาริชาติ  พรเพ็ง         คร ูปฏิบัติหน้าที่ผู้ช่วยผู้อำนวยการฯ กรรมการ 
5. นางพยงค์  พายุบุตร ครู ปฏิบัติหน้าที่ผู้ช่วยผู้อำนวยการฯ กรรมการ 
6. นางประทวนวิวัน  ขันโพธ์ คร ู กรรมการ 
7. นางสุนิสา  ราชน ู คร ู กรรมการ 
8. นางพรรณทิพย์  ม่วงดี คร ู กรรมการ 
9. นางสุภาพร  บุญจันทร์ คร ู กรรมการ 
10. นางอุไร  ปัดถาเดช คร ู กรรมการ 
11. นางวิจิตราภรณ์  เพชรกอง คร ู กรรมการ 
12. นางพัชรัมพร  ทวยนันท์ คร ู   กรรมการ 
13. นวรัตน์ อรรคแสง คร ู กรรมการและผู้เลขานุการ  
    

         ให้คณะกรรมการวิเคราะห์ความเสี่ยงฯ  ที่ได้รับมอบหมาย  มีหน้าที่ดังนี้ 
๑. วิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตหรือขัดกันระหว่าง 

ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมของโรงเรียนหลักเมืองมหาสารคาม   
๒. จัดทำแผนปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 

             …/  2. จัดทำแผนปฏิบัติการ 

 

 

 



๓. กำหนดมาตรการ  การวางระบบ  ในการป้องกันการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต 
หรือขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมของโรงเรียนโรงเรียนหลักเมืองมหาสารคาม    

๔. จัดทำหรือทบทวนคู่มือการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตหรือการขัดกันระหว่าง 
ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมของโรงเรียนโรงเรียนหลักเมืองมหาสารคาม    

๕. จัดทำเครื่องมือและกำหนดปฏิทินในการกำกับ  ติดตามการดำเนินการตามมาตรการ  และ 
ระบบในการป้องกันการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตหรือการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับ
ผลประโยชน์ส่วนรวมของโรงเรียนโรงเรียนหลักเมืองมหาสารคาม    

๖. จัดทำหรือทบทวนประกาศเจตจำนงสุจริตในการบริหารงาน  และนโยบายการสร้างคุณธรรม   
และความโปร่งใสในการดำเนินงานของโรงเรียนหลักเมืองมหาสารคาม    

๗. รายงานการดำเนินงาน 
 

ทั้งนี้  ตั้งแต่บัดนี้เป็นต้นไป 
 สั่ง  ณ  วันที่    26  เดือน  พฤษภาคม  พ.ศ.  2565 

 

      ลงชื่อ        
           (นายทองไส  เทียบดอกไม้) 
      ผู้อำนวยการโรงเรียนโรงเรียนหลักเมืองมหาสารคาม    
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


